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2 Proyecto de Reglamento sobre los requisitos de los programas informaticos de facturacion y de los registros de

facturacion

Proyecto de Reglamento Sopre 108 requisitos delos programas
niormaticos de facturaciony de los registros de facturacion

Recientemente se ha publicado el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento

que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o
electrénicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la
estandarizacion de formatos de los registros de facturacion.

Este Reglamento, viene a desarrollar la obligacion de todos los empresarios de disponer, a partir
del 1 de enero de 2024, de sistemas informaticos de facturacion validados, y la remision continua
(y de momento voluntaria) de los registros a la Agencia Tributaria.

Ademas desarrolla la nueva obligacion en el software de facturacion introducida por la Ley
11/2021, que afectara a productores y comercializadores de sistemas informaticos desde el dia
siguiente a la publicacion en el BOE del futuro Reglamento.

Introduccion

La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal (Ley de
Prevencion del Fraude) con el objetivo de no permitir
la produccién y tenencia de programas y sistemas
informaticos que permitan la manipulaciéon de los
datos contables y de gestién, introdujo una nueva
obligacion tributaria formal consistente en la
obligacién, extendida tanto a productores, como
comercializadores y usuarios, de que los sistemas
informaticos o electrénicos que soporten los
procesos contables, de facturacion o de gestion
empresarial, se ajusten a ciertos requisitos que
garanticen la integridad, conservacién, trazabilidad e
inviolabilidad de los registros, indicando la norma que
la especificacion técnica de los requisitos puede ser
objeto de desarrollo reglamentario (art.29.2.))
LGT). Esta nueva obligaciéon se acompaha de un
severo régimen sancionador especifico (art. 201.bis
LGT) para el caso de incumplimiento de la misma
(comentado en un tax alert anterior).

Derivado de lo anterior, este Proyecto de
Reglamento desarrolla los requisitos y
especificaciones técnicas que deben cumplir
todos los sistemas y programas informaticos
utilizados por quienes desarrollen actividades
econdémicas en relacion con las obligaciones de
facturacion, y la estandarizaciéon de sus formatos
con el fin de garantizar la integridad, conservacion,
accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad
de los registros.

Segun la exposicion de motivos del Proyecto de
Reglamento, las PYMES y autbnomos podran
beneficiarse del mecanismo de financiacion KIT
Digital, accediendo a fondos europeos del Plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia, para
financiar sus costes de adaptacién a estos procesos
de digitalizacion.

Por otra parte, en indirecta relaciéon con este
Proyecto de Real Decreto, y como parte del proceso
de digitalizacion de las empresas espanola la
administracion esta impulsando la factura
electrénica. Por ello el Proyecto de Ley de creaciéon
y crecimiento de empresas -publicado en el BOCG
diciembre de 2021 y que en este momento se
encuentra en fase de tramitacion parlamentaria en el
Congreso de los Diputados- prevé su uso
obligatorio en operaciones entre todas las
empresas y autonomos.

Esta obligacion surtird efectos a partir del ano desde
el momento de su publicacién — para empresas con
facturacion superior a 8 millones de euros-y de los
tres anos — para el resto de las empresas y
auténomos-.

Centrandonos ahora en el desarrollo normativo de
los sistemas electrénicos o informéticos que
soporten los procesos de facturacion o emision de
otros documentos justificantes de las operaciones
correspondientes a su actividad en el que se
concentra este Real Decreto, exponemos a
continuacion los principales aspectos a tener en
cuenta.
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{Quiénes van a ser los obligados
tributarios?

Seran obligados tributarios, cuando utilicen sistemas
informéticos de facturacién, aunque solo los usen
para una parte de su actividad:

- Los contribuyentes del IS, a excepcién de
las entidades exentas y de las entidades
parcialmente exentas, salvo por las
actividades sujetas y no exentas.

- Los contribuyentes del IRPF que
desarrollen actividades econémicas.

- Los contribuyentes del IRNR que obtengan
rentas mediante establecimiento
permanente.

- Las entidades en régimen de atribucion
de rentas que desarrollen actividades
econdémicas.

- Los productores y comercializadores de
los sistemas informaticos de facturacion,
puestos a disposicion de los obligados
citados anteriormente.

En el art.1 referente al objeto se especifica que el
Reglamento sera aplicable en todo el territorio
espanol, sin perjuicio de los regimenes tributarios
forales de concierto y convenio econdmico en vigor,
respectivamente, en los Territorios Historicos del
Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra y
teniendo en cuenta las especialidades previstas en
su normativa especifica para Canarias, Ceuta y
Melilla.

{Qué procesos se ven afectados?

El Reglamento se aplicara a los sistemas
informaticos que soporten los procesos de
facturacion de las operaciones correspondientes
a la actividad de quienes desarrollen actividades
econodmicas, con la excepcion de aquellas relativas
a quienes tributen en el Régimen especial de
agricultura, ganaderia y pesca, a las operaciones
cuya facturacion se realice a través de un recibo, a
operaciones de los regimenes de recargo de
equivalencia y simplificado en el supuesto de que no
se expida factura; y a operaciones relativas a
determinadas entregas de energia.

También se exceptua de esta obligacion a las
operaciones realizadas a través de

establecimientos permanentes situados en el
extranjero.

Por otro lado, se prevé la posibilidad de solicitar al
director del Departamento de Inspeccioén Financiera
y Tributaria de la Agencia Tributaria la no aplicacion
de este Reglamento para un determinado sector
empresarial, cuando quede justificado por las
practicas comerciales o administrativas del mismo o
con el fin de evitar perturbaciones en el desarrollo de
las actividades econémicas, o en relaciéon con
operaciones bajo circunstancias excepcionales de
indole técnico. Esta excepcion puede concederse
con caracter temporal o definitiva.

Caracteristicas de los sistemas
informaticos de facturacion

Los obligados tributarios podrén utilizar la aplicaciéon
informaética que ponga a disposicién la
Administracién Tributaria o un sistema informatico
distinto, en cuyo caso deberédn cumplirse unos
requisitos adicionales.

Requisitos y garantias de los sistemas
informaticos

Los sistemas informaticos deberan garantizar (i) la
integridad e inalterabilidad de los registros de
facturacion, que no podran ser alterados ni por el
propio sistema, ni por el usuario, ni por cualquier otro
programa electronico, (i) su trazabilidad v (iii) la
conservacion de dichos registros de facturaciéon
generados por el sistema.

Asimismo, deberan contar con un registro de
eventos, que permita la recogida automatica de
cualquier interaccién con dicho sistema informatico

A través de los sistemas se generara un registro de
facturacion de alta por cada operacion realizada,
siendo necesario generar un registro adicional en
caso de necesitar rectificar o anular datos ya
registrados,

Ademas, los sistemas deben permitir la remisién a
la Administracion tributaria de forma continuada,
segura, correcta, integra, automatica, consecutiva,
instantanea y fehaciente de todos los registros de
facturacion generados por medios electronicos.
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Huella o Hash y firma electrénica de los Registros

Los sistemas informéticos deben anadir una huella
o “hash” a los registros de facturacion de alta y
de anulacion.

Asimismo, los registros deberan ser firmados
electronicamente, salvo que el sistema informatico
empleado remita todos los registros de facturacién a
la AEAT.

Registros de facturacion

Los registros de facturaciéon de alta y de anulacién,
éstos ultimos generados cuando se emita
erréneamente una factura y proceda anular su
registro de facturacion de alta, incluiran, con
caracter general, el contenido minimo previsto en
el Reglamento de Facturacion y, ademas:

- Cuando no se trate de la primera factura
expedida, el numero, serie, fecha de
expedicion y parte de la huella (o “hash")
del registro de la factura anterior.

- El codigo de identificacion del sistema
informatico utilizado.

- El cédigo identificativo correspondiente
al registro de facturacion de alta
generado.

- Fecha, hora, minuto y segundo en que se
genere el registro de facturacion de alta.

- Para los registros de anulacidn, el cédigo
identificativo de caracter alfanumérico
correspondiente al registro de facturacion
de alta que se anule

Declaracion responsable sobre el sistema
informatico

En caso de utilizar un sistema informatico distinto
del proporcionado por la Administracion tributaria se
debera contar con una declaracion responsable del
productor del sistema respecto del cumplimiento de
los requisitos de los registros que establecen la LGT
y este Reglamento.

La declaracién responsable debera constar por
escrito y de modo visible en el sistema informético
en cada una de sus versiones, asi como para el
cliente y el comercializador en el momento de
adquirir el producto y ser conservada durante el

periodo de prescripcion de las obligaciones
tributarias que se devenguen durante su
funcionamiento.

Se especifica también que la declaracion
responsable podra ser solicitada por el cliente o por
la Administracioén tributaria a la persona o entidad
productora o comercializadora del sistema
informatico.

Sistemas de emision de facturas
verificables

Los sistemas informéticos deben permitir la remisiéon
de los registros a la AEAT, si bien, dicha remisién no
es obligatoria. En cualquier caso, cuando se utilice el
sistema informatico que, a tal efecto, ponga a
disposicion la Administracion tributaria, se entendera
realizada dicha remisién de manera automatica.

Cuando voluntariamente se opte por el envio de
los registros de facturacion a la AEAT, los
sistemas informaticos utilizados para su generacion
tendran la consideracién de “Sistemas de emision
de facturas verificables” o “Sistemas
VERI*FACTU". Esta misma calificacion tendra el
sistema informatico que ponga a disposicion la
Administracion tributaria.

Se presumiré que estos Sistemas cumplen los
requisitos previstos para los sistemas informaticos
una vez remitidos y aceptados los registros por la
AEAT vy no serd obligatorio firmar los registros de
facturacion electronicamente, sino que Unicamente
deberan contener la huella (o “hash”).

La informacion remitida a la Administracion a traves
de los sistemas verificables se incorporara a los
registros de ventas e ingresos de obligados al IRPF y
de los libros registros del IVA.

Posibilidad de remision de informacion por
parte del receptor de la factura

Los destinatarios podrén proporcionar
voluntariamente a la AEAT el codigo QR de Ia
factura recibida y podra verificar que la factura ha
sido remitida a la AEAT por el emisor cuando en ella
figure “Factura verificable en la sede electrénica de
la AEAT” o "VERI*FACTU".
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Obligados tributarios y llevanza de los
libros a través del Sli

Los requisitos y garantias de los sistemas
informaticos referidos anteriormente se entenderan
cumplidos cuando los contribuyentes lleven sus
libros registro de facturas a través del Suministro
Inmediato de Informacidn (Sll). No obstante, con
la redaccion actual del Proyecto, si tendran que
implementar las nuevas exigencias incluidas en este
Reglamento, como la huella (o “hash”) o los nuevos
cédigos identificativos. En cualquier caso, habré que
esperar al texto definitivo de la norma para conocer
el alcance y desarrollo de esta prevision.

Verificacion por parte de la AEAT

El nuevo Reglamento faculta a la Administracion
tributaria para personarse en el lugar en que se
encuentre o se utilice el sistema informatico y
exigir el acceso completo e inmediato a los datos
contenidos en el mismo, asi como proceder a su
descarga, volcado, consulta o copia.

También podra la Administracion requerir a los
productores de sistemas informaticos la
informacién que justifique el cumplimiento de los
requisitos de dichos sistemas.

Entrada en vigor y efectos

La entrada en vigor se prevé para el dia siguiente al
de su publicacion en el B.O.E. y resultara de
aplicacién para los productores y comercializadores
de los sistemas informéticos a los que hace
referencia el Reglamento, en relacién con sus
actividades de produccién y comercializacion de los
sistemas informaticos.

No obstante lo anterior, los usuarios de los sistemas
informéticos de facturacion deberan tener operativos
estos sistemas adaptados a las caracteristicas y
requisitos que aqui se establecen a partir del 1 de
enero de 2024.
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