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Uitimos cambios introducidos enlaLey General Tributaria, especialmente en

materia de gestioneinspeccion

Recientemente se han llevado a cabo cambios que afectan a actuaciones tributarias de relevancia
para los contribuyentes, a través de la modificaciéon de la Ley General Tributaria que conviene
tener presente, si bien algunos requieren de un desarrollo normativo que no ha culminado a esta

fecha.

La Ley 13/2023, de 24 de mayo ha supuesto la
modificacion de la Ley General Tributaria mas reciente a
esta fecha. Su objetivo inicial se centraba en transponer
a nuestro ordenamiento interno el conjunto de reglas
de intercambio de informacion de operadores de
plataformas digitales (derivadas de la Directiva
conocida como DAC 7). Finalmente, éste se ha
cumplido junto con la introduccion de otros cambios de
relevancia en el ambito fiscal que se han ido
incorporando durante su tramitacién parlamentaria.

Exponemos en este documento las modificaciones que
se han introducido en la LGT, en lo que respecta
principalmente a los procedimientos de gestion e
inspeccion, requiriendo algunas de ellas de un
desarrollo adicional para que puedan desplegar
efectos.

Modificaciones en la Ley General Tributaria
(LGT)

De forma sucinta, entre otras, la Ley 13/2023 ha
introducido las siguientes novedades de indole
procedimental:

e Cambios en la obligacion de informacion de
cuentas financieras.

e Cambios en la obligacién de informacion sobre
mecanismos transfronterizos de
planificacion fiscal (DAC 6), a raiz de que el
TJUE haya considerado que determinadas
comunicaciones de la Directiva DAC6
resultaban contrarias al secreto profesional de
los abogados y vulneraban la Carta de
Derechos Fundamentales de la UE.

¢ Regulacion de un nuevo régimen de
inspecciones fiscales conjuntas como
herramienta adicional de cooperacion
administrativa avanzada entre los Estados
Miembros. Se entendera por actuaciones
fiscales conjuntas las actuaciones inspectoras
que la Administracion Tributaria realice de
forma conjunta con otro u otros Estados.

Previsidn de un sistema unico para la
correccion de autoliquidaciones a través de
una nueva figura: la “autoliquidaciéon
rectificativa”, en sustitucion del sistema dual
de autoliquidacion complementaria y solicitud
de rectificacion.

Este nuevo sistema se aplicara cuando la
normativa de cada tributo asi lo prevea, lo que
requerira introducir modificaciones normativas.
En la actualidad existe un desarrollo
reglamentario en tramitacion que recogeria la
figura de la autoliquidacion rectificativa en el
IS, el IRPF, IVA, lIEE y el Impuesto sobre gases
fluorados de efecto invernadero.

Ampliacion de las facultades de gestion
tributaria en el procedimiento de
comprobacién limitada. Los 6rganos de
gestion podran examinar la contabilidad
mercantil en estos procedimientos, a efectos
de constatar la coincidencia entre la
contabilidad y los datos que se hubieran
declarado.

Aprobacién de una nueva obligacién de
comunicacion de la identidad de titulares
reales.

Procede indicar a este respecto que tras la
aprobacion de esta nueva obligacion, el 12 de
julio de 2023 se publicé en el BOE el Real
Decreto 609/2023, de 11 de julio, por el que se
ha creado el Registro Central de
Titularidades Reales. El Registro recogera y
dara publicidad a la informacién sobre
titularidad real de las personas juridicas
espafolas, entidades o estructuras que tengan
su sede o su principal actividad en Espafia,
estén gestionadas por personas fisicas
residentes en Espafna o no estando
gestionadas o administradas desde Espaina u
otro Estado de la Unién Europea (UE), ni
registradas por otro Estado de la Unidn,
pretendan establecer relaciones de negocio,
realizar operaciones ocasionales o adquirir
bienes inmuebles en Espafia.
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Asimismo, se ha aprobado su Reglamento de
funcionamiento.

La nueva regulacion entra en vigor el 19 de
septiembre y supone la puesta en
funcionamiento de un registro electrénico,
central y Unico en todo el territorio nacional.

En nuestro legal alert se encuentra informacion
mas detallada sobre el Registro Central de
Titularidades Reales.

*kkkkkkkkkkk

Expuesto lo anterior, nos centraremos a continuacion
en las principales novedades que introduce la Ley
13/2023 que inciden en los procedimientos de gestion,
inspeccion o recaudacion en el ambito tributario.

Nuevo régimen de rectificaciéon de
autoliquidaciones: las “autoliquidaciones
rectificativas”

Se modifica el régimen de correccién de
autoliquidaciones por los contribuyentes a través de la
introduccién de la figura de la “autoliquidacion
rectificativa”.

Con esta figura se sustituira el actual sistema dual de
autoliquidacién complementaria y solicitud de
rectificacion por un sistema unico de autoliquidacion
rectificativa. La exposicion de motivos sefiala que la
autoliquidacion rectificativa se empleara “con
independencia del resultado de la misma”, es decir,
con independencia de si el resultado de la correccion
beneficia a la Administracion o al obligado tributario.

Este cambio exige tener presente que en la actualidad
la correccién de una autoliquidacion se lleva a cabo por
dos cauces:

e Através de la presentacion de una
autoliquidacién complementaria (art. 122
LGT), en supuestos en los que la correccion
acarrea un mayor resultado a ingresar o una
menor cantidad a devolver o a compensar
que la autoliquidacion inicial.

e Através de un escrito instando la rectificacion
de la autoliquidacién anterior (art. 120 LGT),
cuando la correccién tenga por objeto un
menor importe a ingresar 0 una mayor
cantidad a devolver o a compensar.

La utilizacién de la nueva “autoliquidacion rectificativa”
requiere, no obstante, que la normativa propia del
tributo asi lo establezca, por lo que mientras esto no
suceda continda vigente el régimen actual.

En la actualidad se encuentra en tramitacion la
modificacion de diversos reglamentos que introducirian
el uso de esta nueva figura en el ambito del IVA, el
Impuesto sobre Sociedades, el IRPF, los Impuestos
especiales y el Impuesto sobre gases fluorados de
efecto invernadero. El 9 de junio se inici6 el tramite de
audiencia publica el proyecto de real decreto, habiendo
finalizado a esta fecha.

Cuando la normativa propia de cada tributo lo
establezca la rectificacion de una autoliquidacion se ha
de llevar a cabo por medio de una autoliquidacion
rectificativa, y las referencias contenidas en las
disposiciones vigentes a la solicitud de rectificacion de
autoliquidacién se entenderan realizadas para dicho
tributo a la autoliquidacion rectificativa.

Sobre este punto, procede recordar que en el sistema
actual la rectificacion ha de finalizar con una resolucion
expresa de la Administracion por la que se acuerde o
no la rectificacion. Si transcurridos 6 meses no se
recibiese notificacion de acuerdo la solicitud podra
entenderse desestimada. Por el contrario, en el nuevo
sistema se prevé que con la autoliquidacion rectificativa
no se necesitara esperar resolucion administrativa.

Se amplian las facultades de gestion en
comprobaciones limitadas

Con la Ley 13/2023 se faculta a los 6rganos de gestion
para poder revisar la contabilidad en el marco de
procedimientos de comprobacién limitada, si bien
especificando que ese examen se limitara a constatar
la coincidencia entre lo que figure en la contabilidad y
la informacién que esté en poder de la Administracion
tributaria.

Se precisa a este respecto que este examen no
impedira ni limitara una comprobacién posterior de
tales operaciones en un procedimiento de inspeccion.

En lo que respecta al lugar donde llevar a cabo el
examen de la contabilidad, sera en el domicilio, local,
despacho u oficina del contribuyente en presencia del
mismo o de la persona que designe, salvo que
consienta su examen en las oficinas de la
Administracion. Asimismo, la Administracién podra
analizar en sus oficinas las copias de la contabilidad en
cualquier soporte.

Ademas de lo anterior, se faculta a que en el marco de
un procedimiento de comprobaciéon se puedan emitir
requerimientos a terceros para recabar “documentacion
justificativa”, y no solo informacién, como preveia el
articulo 136 apartado 2.d) de la LGT.
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Inspecciones tributarias conjuntas con otros
Estados

Otra novedad de interés respecto de los
procedimientos de comprobacion tributaria que se
pueden iniciar esta la nueva regulacién de las
“‘inspecciones conjuntas” -joint audits- de la AEAT con
otros Estados, a partir del 1 de enero de 2024.

Estas inspecciones se deberan llevar a cabo de una
forma coordinada y previamente acordada, incluyendo
lo relativo al régimen linguistico. A tal fin se prevé que
la Administracion tributaria ha de nombrar a un
representante encargado de las relaciones con los
otros Estados intervinientes.

Los derechos y obligaciones de los funcionarios de la
AEAT se regiran por la LGT y la normativa de
asistencia mutua; y si las inspecciones se realizasen
fuera del territorio espafol se habra de observar
también la normativa del Estado donde se realicen. Los
contribuyentes, dispondran de los derechos y
obligaciones que les reconozca la normativa espanola.

En materia de competencia, la de los funcionarios
espanoles no podra exceder de la que les confiere la
legislacion espafiola. Los funcionarios extranjeros que
actlen en territorio espafol lo haran también con
arreglo a la legislacién espafiola, lo que les permitira
recabar manifestaciones del obligado tributario y
examinar los documentos a que hace referencia el art.
142.1 LGT.

Las conclusiones de las actuaciones de la
inspeccion conjunta se documentaran, en su caso, en
un informe final que se notificara a los obligados
tributarios en el plazo de 60 dias desde su emision.

Este informe recogera hechos y circunstancias
relevantes de la inspeccion conjunta y régimen
tributario aplicable, que habran de tenerse en cuenta
en los procedimientos tributarios que puedan seguirse
como consecuencia o en seguimiento de la referida
Inspeccién conjunta. También podran reflejar
cuestiones en las que no se haya alcanzado acuerdo,
que podran no ser tenidas en cuenta en los
procedimientos tributarios.

Se configura como una cooperacién administrativa que
va mas alla de un intercambio documental. Conforme a
la nota publicada el 4 de septiembre de 2023 en la
pagina web de la AEAT esta figura aplicara a todo tipo
de impuestos excepto para IVA, Impuestos especiales
y aduanas, por lo que queda encuadrado
fundamentalmente en el marco de la imposicion
directa. La AEAT recuerda en esta nota que las
directrices del Plan Anual de Control Tributario y
Aduanero de 2023 ya preveian un impulso de esta
figura.

Intervencion de funcionarios de otro Estado de
forma presencial o por medios de comunicacién
electronicos en el desarrollo de actuaciones de
asistencia mutua a otros Estados

Los funcionarios de otros Estados podran estar
presentes o participar por medios de comunicacion
electrénicos. La actuacién de tales funcionarios se
llevara a cabo con arreglo a la normativa interna
espanfola y la normativa de asistencia mutua entre
Estados que resulte aplicable.

De igual modo, los funcionarios espafioles podran estar
presentes en otros Estados o participar a través de
medios de comunicacidn electronicos en peticiones de
asistencia efectuadas por la AEAT, atendiendo a la
normativa sobre asistencia mutua.

Modificaciones en el ambito de los procedimientos
de recaudacion tributaria

En materia de recaudacion tributaria, se unifica en los
6rganos de recaudacion la competencia para iniciar y
resolver los procedimientos de declaracién de
responsabilidad, con independencia del momento en el
que dicha declaracion se produzca. (Anteriormente
esta potestad era compartida de los érganos de
recaudacion y los érganos liquidadores durante el
periodo voluntario de pago de los tributos).

Se modifica la regulaciéon de los procedimientos
amistosos para completar la transposicion de la
Directiva ATAD (IRNR)

Aunque no es una modificacion de los procedimientos
de gestién e inspeccion, por su relevancia en el ambito
procedimental tributario procede mencionar también la
modificacion llevada a cabo en el Texto Refundido del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes respecto de
los “Procedimientos amistosos”. En esta materia:

- Se precisa que el acuerdo alcanzado en los
mecanismos de resolucion de litigios fiscales
se aplicara independientemente de los plazos
previstos en el Derecho interno.

- Se aclara, que los miembros de la comisién
consultiva o de la comisién de resolucién
alternativa tendran la consideracion de
autoridad a los efectos de las
responsabilidades legales en caso de
infraccién del deber de sigilo.

- Y, por ultimo, regula un régimen transitorio
respecto de diversas cuestiones que atafien a
este tipo de procedimientos.
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Entrada en vigor

La entrada en vigor de la Ley se produjo al dia
siguiente de su publicacion en el BOE, es decir, el 26
de mayo de 2023, introduciéndose ciertas excepciones
para algunas de las modificaciones introducidas en la
LGT, en concreto:

- larelativas a las inspecciones conjuntas, que
se aplicaran a partir de 1 de enero de 2024;

- las siguientes que se aplican a partir del 1 de
enero de 2023:

o las que afectan a las obligaciones de
informacion y de diligencia debida
relativas a cuentas financieras en el
ambito de la asistencia mutua,
previstas en el apartado 7 de la
disposicion adicional vigésima
segunda

o las que afectan a la obligacion de
informacion sobre mecanismos
transfronterizos de planificacion fiscal,
previstas en el nuevo apartado 5 que
se introduce en la disposicion adicional
vigésima tercera, y

o las referentes a las obligaciones de
informacion y de diligencia debida
relativas a la declaracion informativa
de los operadores de plataforma
obligados en el ambito de la asistencia
mutua, incluidas en la nueva
disposicion adicional vigésima quinta.

Ahora bien, sin perjuicio de lo que se recoge en la
entrada en vigor, debemos tener en cuenta que la
norma incluye fechas especificas en algunas medidas
de su articulado y otras requieren de un desarrollo
normativo adicional para que puedan desplegar efectos
(como es el caso de las autoliquidaciones
rectificativas).
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