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Propuesta de mecanismo de determinacion de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Introduccion alos canones ferroviarios

Los canones son los importes que los administradores de infraestructuras cobran a los operadores ferroviarios por la utilizaciéon de este
tipo de infraestructuras para cubrir sus costes. Como tal, representan un coste de los operadores, que se acaba trasladando a los usuarios
en el precio del billete y tienen por lo tanto una gran incidencia en la evolucién de la demanda del ferrocarril.

El rol de los canones en un sistema ferroviario liberalizado

Alcance del informe de KPMG
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Propuesta de un nuevo mecanismo para el calculo

* A través de los canones los administradores pueden recuperar una parte de los de los canones:

costes de mantenimiento y operacion de la infraestructura, amortizacion, costes

financieros y otros. - Conforme a la normativa vigente y a la

« Desde la Modificacién de la Ley del Sector Ferroviario en 2022 ADIF es responsable jurisprudencia existente.
de fijar las cuantias (EUR/km o EUR/plaza-km).

- Que contribuya a los objetivos marcados para el
ferrocarril.

» Para los operadores, los canones son un coste que se acaba repercutiendo en el

precio del billete que pagan los usuarios. - Alineado con las mejores practicas en el entorno

» Por lo tanto, tienen un impacto significativo en la capacidad del ferrocarril de generar europeo.

demanda y competir contra otros modos de transporte.
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==2————— Propuesta de mecanismo de determinacion de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Los canones enlapolitica ferroviaria de la UE

El marco de canones definido en la Directiva 2012/34/UE es una de las principales disposiciones de la politica de transporte ferroviario de la
UE, que tiene como objetivos finales contribuir a reducir las emisiones del transporte un 90% y desarrollar un sistema ferroviario eficiente
y competitivo.

Principales disposiciones

Objetivos finales Principales palancas v Independencia de las empresas

ferroviarias y los administradores de

1. Liberalizacion de los infraestructuras

Contribuir a reducir las servicios ferroviarios v" Acceso a la infraestructura en
emisiones del transporte condiciones equitativas transparentes y
en un 90% para 2050 2. Aumentar la interoperabilidad no discriminatorias

de los sistemas ferroviarios v Marco de canones que optimice el
nacionales uso de la infraestructura y permitan
satisfacer las necesidades del
Desarrollar un sistema 3. Definir un marco de espacio mercado
ferroviario eficiente y ferroviario europeo unico

" v" Derechos de los pasajeros
competitivo

v' Homologacion de procesos de
licencias y sistemas de seguridad

v Impulso y financiacién de la RTE-T
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Propuesta de mecanismo de determinacion de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Elestablecimiento de recargos segun laDirectiva 2012/34/UE

La normativa europea regula el establecimiento de recargos o adiciones a los canones de acceso minimo (coste marginal del paso de un tren),
como una excepcion, sujeta a que el mercado pueda aceptarlos y a que se garantice una competitividad éptima de los segmentos del
mercado ferroviario (mercancias, OSP, servicios comerciales, etc.).

Introduccion al marco de canones ferroviarios que establece la Directiva

Conceptos clave del articulo 32

Resto de costes:
costes fijos,
financieros,
amortizaciones, etc.

Costes directamente
imputables al
servicio ferroviario:
costes marginales por
el paso de un tren

« La Directiva no obliga a todos los administradores de
infraestructuras a recuperar todos sus costes a
Coc::::r'c 'ig?;ssos través de canones y sus recargos, pero permite esa
subvenciones, etc. posibilidad y la supedita a unas circunstancias.
Circunstancias para poder aplicar recargos:
] v' Garantizar que el mercado pueda aceptarlo, y
Adicién o .
recargos v Cuando_ no vayan en d_etrlmento de la
_— competitividad del ferrocarril.
Recaudacion por Para determinar la cuantia de los recargos, por tanto,
canones. exige la realizacién de un analisis de la capacidad
Canones por el para aceptar recargos para cada segmento.
paquete de
acceso minimo

Costes del Ingresos del
administrador administrador
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Propuesta de mecanismo de determinacion de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Larecuperacion de los costes a traves de otros heneficios

En linea con el marco de canones que fija la Directiva, la red de alta velocidad ha sido en su mayoria planificada con la expectativa de
recuperar la inversién a partir de beneficios complementarios a la recuperacion de una parte de los costes econdmicos: beneficio social y

medioambiental, cohesion territorial, atraccion de inversiones, etc.
PITVI 2012-2024

| Grfico 36
RED FERROVIARIA DE ALTA VELOCIDAD

RED FERROVIARIA ALTA VELOCIDAD

MAR CANTABRICO

n Sepastisn
: FRANCIA
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El Plan de Infraestructuras vigente (PITVI) aun
contempla la extensiéon de la red a todas las _

capitales de provincia, pero, al igual que los
anteriores, no incluye una justificacion de la

ANDORRA

%=

rentabilidad econémica de su planificacion,
respondiendo en su mayoria a decisiones politicas
que esperan otro tipo de retornos. :
o
Q.
(,:2-

— e de Alla Vielocidad

ISLAS CANARIAS
1NN Conmones e esludio

Banta Cruz de Tenerite s
o)
.Llﬂ Palmas o Gran Canaria '
Malilla
o

La propia LSF hace referencia a razones de interés
general, y a objetivos de neutralidad climatica de
forma que no solo se aplica un criterio
economico para la decision sobre las inversiones.
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Propuesta de mecanismo de determinacién de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Interpretacion juridica de lo que “elmercado puede aceptar”

Del estudio de los antecedentes legislativos y de las sentencias a nivel europeo y nacional se desprende que, en el analisis de lo que "el
mercado puede aceptar", hay que tener en cuenta el comportamiento de los viajeros frente al precio del servicio y la rentabilidad de los
operadores. Sin olvidar el requisito de la competitividad del sector ferroviario con respecto a otros modos de transporte.

El ejercicio para el determinar las cuantias de la adicion a los canones

Comportamiento de los . : -
. . f t | . requiere de un estudio de mercado que tenga en cuenta la elasticidad de
viajeros irente al precio N\ la demanda de viajeros al precio.

cgs s En el establecimiento de las cuantias de la adicibn a los canones, el
Compet|t|V|dad de otros administrador de infraestructuras debe velar por una competitividad 6ptima
modos del modo ferroviario frente a otros modos de transporte.

En la metodologia para determinar las cuantias de la adicion se debe
Rentabilidad del operador considerar la rentabilidad del operador, que no debe entenderse como
sinbnimo de garantia de esta.

m © 2023 KPMG Asesores S.L., sociedad espafiola de responsabilidad limitada y firma miembro de la organizacién global de KPMG de firmas miembro Document Classification: KPMG Confidential | 6
independientes afiliadas a KPMG International Limited, sociedad inglesa limitada por garantia. Todos los derechos reservados.
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Propuesta de mecanismo de determinacién de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Los objetivos del ferrocarril en el contexto espanol

En Espafia, la Estrategia de Movilidad del MITMA y el propio Plan Estratégico de ADIF reconocen los objetivos de la politica ferroviaria de la UE
y en el PNIEC se establecen de forma cuantitativa los objetivos de demanda que debe conseguir el ferrocarril de pasajeros para contribuir a

los objetivos de descarbonizacién a nivel pais.
Pacto Verde Europeo . -
Estrategia de Movilidad
Sustenileelnteigente iela
nion Europea (2020) Plan Nacional Integrado de

| Energiay Clima (PNIEC)
E 2021-2030

SUSTAINABLE & SMART
4, MOBILITY STRATEGY

The European
Green Deal

Reducir las emisiones del R _
transporte en un 90% para B =
2050 - PniEC

. , Energiay Clima
Duplicar el nimero de trenes &

de alta velocidad en 2030
Aumento del uso del ferrocarril

de 33.069 millones de pax-km

en 2015 a 87.131 millones de

pax-km en 2030 (+163%)

Estrategia de Movilidad,
Segura, Sostenibley
Conectada 2030:

PlanEstratégico de ADIF
2030

Nl

Reconoce el reto de lograr un
cambio modal y aumentar la
demanda ferroviaria, empleando

la herramienta de la liberalizacion
para ello.

Preponderancia al ferrocarril
para reducir el transporte por
carretera, sin establecer
objetivos cuantitativos.

| 7
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Propuesta de mecanismo de determinacién de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Expectativas de crecimiento de lademanda enlaredde AV

Las politicas y estrategias de descarbonizacién y movilidad sostenible apuntan a que las principales relaciones de alta velocidad deberian
al menos duplicar su trafico de pasajeros con respecto a 2019, aun lejos de conseguirse pese al incremento experimentado en los primeros
afnos tras la apertura del mercado, para lo cual ADIF debera utilizar todas las herramientas a sus disposicion, incluyendo los canones.

Estimacion de la demanda de viajeros objetivo en las principales relaciones de alta velocidad (M viajeros)

Capacidad Estrategia Estrategia
Relacién Histérico |Estimacion oferFt)ada or Movilidad Movilidad Objetivo
ADIF en 2%19 Sostenible Sostenible PNIEC 2030
UE 2030 UE 2050
MAD-
BCN 4.4 8,4 10,2 8,4 12,5 9,9
MAD-
VAL 2,7 4.6 7,7 4.8 7,2 6,1
MAD-ALI 1,5 1,6 7.4 3,0 4.5 3,4
13,5
MAD-
SEV 29 3,1 8,2 5,6 8,4 6,5
MAD-
MAL 2,0 2.4 6,2 3,9 5,8 3,9
Total 13,5 20,1 39,7 25,7 38,4 29,9
2019 2023 (Est.) UE 2030 PNIEC UE 2050 Capacidad
”;‘31‘;5 - +49 % +194 % +90 % +184% +121% Of/‘igﬂfa

Fuentes: Informe 2021- Observatorio del Ferrocarril en Espafa, Informe de la Fundacién de los Ferrocarriles Espafioles, 2021; Declaraciéon de Red de ADIF AV, 2019; Estrategia de movilidad sostenible e inteligente:
encauzar el transporte europeo de cara al futuro, Comision Europea, 2020; Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, Informes de monitoreo del mercado de la CNMC
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Propuesta de mecanismo de determinacién de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Laadicion en elmercado espanol de Alta Velocidad

Pese a que Espana ha adoptado plenamente la politica ferroviaria de la UE, no ha trasladado a la practica el concepto de “lo que el
mercado puede aceptar” y las cuantias de la adicion se han establecido de forma arbitraria con el objetivo de la recuperacion casi total de los

costes de ADIF.
Aplicacion practica de la Directiva en Espana

“a\Y
A [
[\

En Espana, para determinar la adicién, en los ultimos
afnos no se ha hecho publico ningun analisis sobre si el
mercado podia o no aceptarlas.

Se establecen las cuantias para permitir a ADIF AV
garantizar su equilibrio econémico de forma quasi-

independiente, ante la exigencia de recuperar todos sus
costes sin apenas apoyo econémico externo.

Pese a la modificacion de la LSF en 2022, ADIF ha
seguido una posicion continuista, proponiendo en su

primer Reglamento de canones las mismas adiciones
para 2024, sin que se haya demostrado una evaluacion

Recaudacién por modalidad de canon 2022- ADIF AV (%)

Instalaciones de | Modalidad A
servicio
17%

Modalidad B
32%
Adicion a la
modalidad B
30%

de si el mercado las puede aceptar.

Fuentes: Informe de gestion ADIF AV 2022

KPMG

Equivalente a una
repercusion en el billete
de 15 EUR por pasajero
en Madrid Barcelona
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Elimpacto de los canones en el despliegue de la AV

La falta de una metodologia de analisis explicita sobre si las cuantias eran aceptables por el mercado y la exigencia de recuperacion casi total
de costes ha desembocado en cuantias de canones que, como se pone de manifiesto en el anterior informe de KPMG, dieron lugar a altos
precios y una demanda limitada, que amenazan poder conseguir los objetivos de demanda que se plantean.

Renfe, que hasta 2021 oper6 en régimen de monopolio, ha
ido fijado unos precios elevados para poder soportar los
canones definidos, y asi garantizar su equilibrio econémico.

Este nivel de precios ha limitado la demanda, y con ello se
ha producido una infrautilizacién de la red ferroviaria.

Dicha infrautilizacion de la red, ha supuesto un coste de
oportunidad destacado en términos socioeconémicos y
medioambientales e imposibilita de facto |Ia
consecucion de los objetivos de demanda establecidos.

Reduccion del impacto medioambiental y de la fatalidad en accidentes en la suma de
los distintos modos de transporte en los trayectos asociados a los principales
corredores de AV si se alcanzara un reparto modal similar al de la linea Roma-Milan
(2019)

Consumo anual de Emisiones de CO2 Victimas mortales
gasolina equivalente (Mill. Kg) esperables al afo
(MilL. 1)

1.864 —W— 232

I W 907

732

1.355

Potencial Real Potencial Real Potencial Real

Fuentes: Informe de gestion ADIF AV 2022, Informe KPMG “Impulso de un nuevo marco de financiacion de la alta velocidad en Espana”

KPMG
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Propuesta de mecanismo de determinacién de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Marco temporaly de gobernanza

La propuesta de KPMG se articula en torno a un marco de 5 afios para incluir los objetivos que plantee el MITMA en la formulacién de los
canones, haciendo uso de las herramientas definidas en la LSF y la Directiva. Las principales novedades serian incluir objetivos de demanda
en la Estrategia Indicativa y aprobar el Programa de Actividad que incluya una prevision de canones a 5 afios.

MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBAMNA

Analisis

estratégico

Estrategia
Indicativa
Ferroviaria

Convenio MITMA -
ADIF AV

Programa de
Actividad (inc.
canones)

Actualiz. (anual)
Reglamento de
canones

Supervision
Programa de Act. y
Reglamento

S
S
S

1 1 1 /I

Actualizaciéon Reglamento de canones para el afio n+1
v

N~
»

¥
i
i

»n

upervision Reglamento de canones para el aino n+1

\/

(
(
(

Analisis Estratégico a nivel MITMA en el que se
establezca para el sector unos objetivos de demanda
alineados con la politica comunitaria y del gobierno
(incluyendo otras politicas sectoriales clave como
energia, clima, sociedad, economia, etc.)

Estrategia Indicativa Ferroviaria, con horizonte 5 afios,
incluyendo objetivos de demanda por segmento y
corredor para cada ano.

Convenio MITMA - ADIF AV para el mismo periodo,
dotando al administrador de los recursos para cumplir los
objetivos de demanda de la Estrategia.

Programa de Actividad que debera de ser coherente
con el Convenio e incluir prevision de los canones para
los siguientes 5 afos

ADIF propondra anualmente las cuantias para el afio
siguiente, actualizando el Reglamento, que no podran
incrementarse mas de un 5% sobre las previstas en el
Programa salvo circunstancias excepcionales.

La CNMC supervisara las cuantias previstas en el
Programa de actividad asi como las que se propongan
anualmente

|11
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Propuesta de mecanismo de determinacién de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Proceso de calculo de las cuantias (anual o quinguenal)

En cada calculo de las cuantias de la adicion quinquenal (Programa de Actividad) o anual (Reglamento) se propone emplear Ramsey y el test
de mercado de manera secuencial. De esta forma se asegura tanto que se minimiza el dafio a la demanda (Ramsey) como que el mercado
puede soportar las cuantias propuestas (Test de mercado).

Responsable Acciones Herramientas

hodiF

Estimacion de costes no elegibles a recuperar_a partir del
estudio de los costes y el Convenio con el MITMA.

A

Estimacion preliminar de cuantias distribuyendo los costes

G Metodologia Ramsey-Boiteaux
no elegibles a recuperar entre los segmentos.
Evaluacion de la capacidad del mercado de aceptar dichos
X P P < "W Test de mercado
canones.

Ajuste de la estimacién preliminar de cuantias en funcion de
los resultados del test de mercado.

Comprobacioén (y ajuste) de que las cuantias no se
incrementan mas de un 5% sobre la prevision incluida en el
Programa de Actividad.

Revision y decisiones del Regulador

' G N M C * Revisidn de las cuantias de los canones propuestas por
ADIF

« Decisiones vinculantes

En caso de requerirse recursos adicionales, Modificacion
del Convenio ADIF-MITMA.

il MINISTERIO
DE TRANSPORTES, MCVILIDAD
Y AGENDA URBANA
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Propuesta de mecanismo de determinacion de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Herramientas de otros mercados para el calculo de la adicion

La propuesta plantea utilizar de manera secuencial las dos principales herramientas empleadas en el entorno europeo. Ramsey-Boiteaux
reparte los costes no elegibles a recuperar mediante recargos entre los segmentos minimizando el dafio a la demanda, mientras que el test
de mercado es imprescindible para tener en cuenta lo que el mercado puede aceptar.

Precios Ramsey-Boiteaux — I === | Test de mercado

Reparto 6ptimo entre segmentos del volumen de costes a Comprobacién de que el mercado puede aceptar las adiciones
Objetivo y recuperar mediante adicion, asignando mayor cuantia a mediante una simulaciéon de los resultados econémicos de un
metodologia aquellos segmentos con demanda mas inelastica, operador medio y comparacion del retorno obtenido con un retorno
minimizando el dafo a la demanda. que se considere razonable.

\/ Reparto 6ptimo de la adicidén entre segmentos minimizando

Ventajas y el daiio al excedente del consumidor (viajero). v Asegura que las cuantias que se estan proponiendo son
limitaciones de su aceptables por el mercado.
potencial No determina por si solo si las cuantias son aceptables
Epllca~cmn a X' para el mercado ni si hay un retorno razonable para los Invita a que la fijacion de las cuantias no venga determinada
Spana operadores J Unicamente por criterios presupuestarios y si por otros como
alcanzar determinados niveles de demanda.
)( No tiene en cuenta los objetivos de demanda por si solo.
Fuentes: Benchmarking propio a partir de informacion publicada por IRG-Rail, administradores de infraestructura NOTA: Si bien Francia aplica actualmente un mecanismo homologable a un test de mercado el Regulador
y reguladores nacionales. ha mostrado interés por desarrollar la metodologia Ramsey-Boiteaux

E)% | 13
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Metodologia propuesta para el test de mercado

El test de mercado consistiria en una simulacién de los resultados econdémicos de un operador tedrico para las cuantias propuestas evaluando si la
TIR obtenida es superior al WACC representativo del nivel de riesgo del negocio y unas condiciones de financiacion realistas. En la simulacion

debera tenerse en cuenta ademas cual es la demanda que se pretende conseguir y el precio del billete que permitiria alcanzarla.

Conceptos a tener en cuenta segun normativa y jurisprudencia Inputs clave del test de mercado propuesto

Comportamiento de los
viajeros frente al precio

Competitividad de otros
modos

Rentabilidad del operador

m © 2023 KPMG Asesores S.L., sociedad espafiola de responsabilidad limitada y firma miembro de la organizacién global de KPMG de firmas miembro

independientes afiliadas a KPMG International Limited, sociedad inglesa limitada por garantia. Todos los derechos reservados.

Demanda objetivo.

Demanda coherente con las politicas y estrategias de
movilidad sostenible y descarbonizacion, que deberian
reflejarse en la Estrategia Indicativa.

Precio objetivo medio.

El precio objetivo medio en cada ruta sera aquel que permita
alcanzar la demanda objetivo en base a curvas de
elasticidad.

Costes unitarios.

Se propone utilizar como costes de referencia iniciales los
costes unitarios de los servicios comerciales de Alta
Velocidad de Renfe Viajeros de 2019, con excepciones para
costes fuera del control de los operadores.

Retorno razonable para el operador.
Se considerara el WACC del negocio como rentabilidad
razonable.

Document Classification: KPMG Confidential | 14
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La normativa europea regula el establecimiento de recargos
a los canones como una excepcion, sujeta a que el
mercado pueda aceptarlos y a que se garantice una
competitividad éptima de los segmentos del mercado
ferroviario (mercancias, OSP, servicios comerciales, etc.).

La falta de analisis explicito sobre si las cuantias son
aceptables por el mercado y la exigencia de recuperacion
casi total de costes ha desembocado en cuantias de
canones que amenazan poder conseguir los objetivos
de demanda que se plantean.

Para cada calculo de las cuantias KPMG propone emplear
secuencialmente las metodologias de Ramsey-Boiteaux y
el test de mercado para respectivamente, minimizar el
dafio a la demanda y asegurar que el mercado puede
aceptar los recargos que se proponen.

eecccccccce

eecc0cccccccce

COo0®000

Propuesta de mecanismo de determinacién de la cuantias de los recargos a los canones ferroviarios segun el Art. 32 de la Directiva 2012/34/UE.

Conclusiones

®ecccccccccce

Las politicas y estrategias de descarbonizacion vy
movilidad sostenible apuntan a que las principales
relaciones de alta velocidad deberian al menos
duplicar su trafico de pasajeros con respecto a 2019,
para lo cual ADIF debera utilizar todas las herramientas
a sus disposicion, incluyendo los canones.

KPMG propone incorporar objetivos de demanda en
la Estrategia Indicativa Ferroviaria y que, conforme a
la LSF, ADIF apruebe un Programa de Actividad que
incluya la previsiéon de canones a 5 afos, alineados
con la Estrategia a través de los recursos que le debe
dotar el Convenio de Financiacion.

En el test de mercado resulta necesario incluir los
objetivos de demanda y los precios de los servicios
que permitirian alcanzarlos, asi como unos costes de
referencia sobre los que los operadores puedan tener
ganancias en eficiencia y la rentabilidad razonable
del operador tedrico.
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