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0d klju¢ne je vaZnosti identificiranje stvarnih ucinaka pandemije na svako pojedino drustvo te

Ideja koja stoji iza analize usporedivosti je pronaci
nekontrolirane transakcije usporedive Kkontroliranoj
transakciji koja se analizira i koristiti cijene iz nekontro-
liranih transakcija za procjenu uskladenosti transfernih
cijena s nacelom nepristrane transakcije. Kako bi takva
usporedba procjena bila korisna, ekonomski znacajne
karakteristike transakcija koje se usporeduju moraju biti
dovoljno usporedive.

Covid-19 pandemija pokrenula je mnostvo pitanja za
drustva koja poduzimaju kontrolirane transakcije, medu
kojima i kako pronaci realne podatke za usporedbu koji
priblizno odrazavaju njihove ekonomske okolnosti koje
su ih zadesile tijekom pandemije Covid-19. Ekonomski
ucinak pandemije Covid-19 uvelike se razlikuje u razli-
Citim gospodarstvima, industrijama i drustvima Sto je
utjecalo na stvaranje novih gospodarskih uvjeta. U tom je
smislu od klju¢ne vaznosti identificiranje stvarnih ucina-
ka pandemije na svako pojedino drustvo te njihova uspo-
redbaiprocjena, Sto je i klju¢ni ¢imbenik pri razmatranju
i tumacenju ove problematike.

Analiza usporedivosti kod transfernih cijena
Drustva koja poduzimaju transakcije s drugim pove-
zanim druStvima trebaju analizirati predmetne kon-
trolirane transakcije po nacelu kako bi u slicnim situa-
cijama djelovala nepovezana drustva da su poduzimala
usporedive transakcije. Ovo nacelo poznato je kao nacelo
nepristrane transakcije koje predstavlja medunarodni
standard usuglasen od strane drzava Clanica Organizaci-
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njihova usporedba i procjena kako bi se odredila kona¢na (trzi$na) vrijednost transferne cijene.

je za ekonomsku suradnju i razvoj (dalje: OECD), koji se
koristi za odredivanje transfernih cijena u porezne svrhe.

Primjena nacela nepristrane transakcije je opcenito te-
meljena na usporedbi uvjeta u kontroliranoj transakciji
izmedu povezanih drustava s uvjetima izmedu neovisnih
drustava da su poduzimala usporedive transakcije u us-
poredivim okolnostima.

Nevidene promjene u gospodarskom okruzenju nakon
izbijanja Covid-19 krize stvorile su jedinstvene izazo-
ve za odredivanje cijena u transakcijama unutar grupe
povezanih drustava. Ispravno postavljanje ili provjera
transfernih cijena za godine pogodene pandemijom uz
postivanje principa nepristrane transakcije postalo je od
klju¢ne vaznosti.

Analize usporedivosti jedan su od Kklju¢nih inputa za
postavljanje/provjeru transfernih cijena. Ipak, povijesni
financijski podaci o usporedivim transakcijama ili drustvi-
ma (koji se obi¢no koriste u pripremi analiza usporedivo-
sti) manje su pouzdani za razdoblja pogodena pandemi-
jom, a financijski podaci usporedivih neovisnih drustava
za razmatranu godinu obi¢no su dostupni u komercijal-
nim bazama podataka u drugoj polovici sljedece godine.

1. Covid-19 implikacije na analizu usporedivosti

Smjernice o odredivanju transfernih cijena za multi-
nacionalna trgovacka drustva i porezne uprave (dalje:
Smjernice) iz 2017. godine od strane OECD-a, upucuju da
je analiza usporedivosti proces koji se sastoji od nekoliko
koraka (koraci 1-9 navedeni su u tablici 1.).
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Tablica 1. Koraci analize usporedivosti

1. Odredivanje razdoblja,

2. Analiza okolnosti u kojima djeluje drustvo,

3. Proucavanje te razumijevanje povezanih transakcija,
Proucavanje mogudih internih usporedivih veli¢ina

& (ako postoje),

5 Odredivanje raspolozivih izvora informacija u pogledu
" vanjskih usporedivih veli€ina,

6 Izbor najprimjerenije metode za odredivanje
" transfernih cijena,

7.  identifikacija potencijalnih usporedivih veli¢ina,

8 odredivanje i provedbe prilagodbe usporedivih
" veli€ina, gdje je to potrebno,

9 interpretacija i upotreba prikupljenih podataka te

utvrdivanje neovisne trziSne naknade.
Izvor: OECD Smjernice, 2017.

Znacajan dio tog procesa je trazenje mogucéih usporedi-
vih podataka, interpretacija i upotreba prikupljenih po-
dataka te utvrdivanje neovisne trziSne naknade (raspo-
na). Pri tome, potrebno je uzimati u obzir raspoloZzivost i
pouzdanost informacija.

Jedna od glavnih implikacija pandemije Covid-19 na
analizu usporedivosti i posredno na primjenu nacela ne-
pristrane transakcije je nedostatak pouzdanih usporedi-
vih trzi$nih podataka:

e Vremenski pomak izmedu nastupanja kontrolirane
transakcije i dostupnosti informacija u vezi s usporedi-
vim nekontroliranim transakcijama

e Standardni postupci pretraga za usporedivim podaci-
ma imaju tendenciju uklanjanja onih drustava koja su
najvisSe pogodena krizom

e ViSegodisnji prosjeci ne reflektiraju jednogodisSnje
ekonomske ucinke i dr.

Stoga, u uvjetima krize unato¢ aZuriranim analizama
usporedivosti, moguce je da veéina drustava ipak raspo-
laZe s usporedivim podacima koji odrazavaju uvjete prije
krize. KoriStenje istih za postavljanje ili testiranje marzi
(i cijena) nuzno dovodi do pogresnih zakljucaka.

Slika 1. ilustrira neke od izazova u provodenju analize
usporedivosti za 2020. godinu.

S obzirom na ekonomske uc¢inke pandemije Covid-19,
sasvim je razvidno da su marze drusStava u 2020. godini
(moZzda ¢e ¢ak biti i u 2021. godini) pod utjecajem pan-
demije Covid-19.

Stoga, svaka buduca analiza usporedivosti treba uzeti
u obzir specificnosti makroekonomije za godinu za koju
se ocjenjuju rezultati kao i ¢injenice i okolnosti svakog
konkretnog slucaja. I dok su prilagodbe usporedivosti
nerado prihvacene od strane poreznih vlasti u ,normal-
nim“ okolnostima, u trenutnim izvanrednim okolnostima
pandemije Covid-19, prikladna uskladenja analize uspo-
redivosti, postaju jedina trenutno dostupna alternativa
poboljsanja nastalih Covid-19 implikacija.

Slika 1. 1zazovi u provodenju analize usporedivosti za 2020. godinu.

1. Nedostatak podataka za 2020.

Neadekvatnost koraka pretrage

Nerazmjeran ucinak krize na razlicite
drzave iz EU

Nerazmjeran ucinak krize na mala i
srednja poduzeca

Izvor: autor rada.
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+ Uobicajeno tri godine prije godine obuhvacene analizom

(za 2020.: podaci 2017-2019.) >

 Podaci za 2020. dostupni u zadnjem kvartalu 2021. godine

« Uobicajeno se prihvaéaju samo drustva s pozitivnim EBIT-om >

- Najveéi pad BDP- a u drugom kvartalu 2020.: Spanjolska

(-22,1%), UK (-21,7%), Francuska (-18,9%)

« Najmanji pad BDP- a u drugom kvartalu 2020.: Irska (-3,7%), Litva
* (-4,0%), Finska (-6,3%)

+ Samo drustva relativno manje zahvacena
krizom ce se pojaviti u ,benchmarking”
analizi

Rezultati dobiveni ,benchmarking” analizom
bi mogli biti precijenjeni
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2. OECD Smjernice o utjecaju pandemije Covid-19
na transferne cijene

S obzirom na to da se ekonomski u¢inak pandemije Co-
vid-19 uvelike razlikuje u gospodarstvima, industrijama
i drustvima, a kako bi se uspjesno premostili novonastali
izazovi, u dijelu koji se odnose na realiziranje nacela ne-
pristrane transakcije, kako je to odredeno OECD Smjer-
nicama iz 2017. godine, 18. prosinca 2020. godine OECD
je objavio Smjernice o utjecaju pandemije Covid-19 na
transferne cijene.

Vazno je istaknuti da Smjernice o utjecaju pandemije
Covid-19 na transferne cijene ne zamjenjuju aktualne
Smjernice u tom dijelu, nego objasnjavaju kako se nacelo
nepristrane transakcije i Smjernice primjenjuju na izazo-
ve koji mogu nastati u kontekstu pandemije Covid-19.

Smjernice o utjecaju pandemije
Covid-19 na transferne cijene
su korisne kako za drustva pri
izvjeStavanju o financijskim

razdobljima pogodenim
pandemijom, tako i za porezne
uprave u ocjenjivanju provedbe
politike transfernih cijena od
strane drustava.

2.1. OECD Smjernice o utjecaju pandemije Covid-19 na
transferne cijene - analiza usporedivosti

Smjernice o utjecaju pandemije Covid-19 na transferne
cijene obuhvacaju Cetiri prioritetna podrucja, a u ovom
se Clanku predstavljaju u dijelu koji se odnosi na jedno
podrudje: analizu usporedivosti.

Aktualni izvori informacija - Smjernice OECD-a o
implikacijama pandemije Covid-19 na transferne cijene
navode razliCite izvore informacija koji se mogu Koristiti
za potporu provedbi analize usporedivosti:
¢ Analiza strukture i obujma prodaje u usporedbi s godi-

nama prije pandemije Covid-19
¢ Analiza promjena u iskoriStenosti kapaciteta
¢ Specifi¢ne informacije vezane za dodatne ili izvanred-

ne troskove koje snose strane u kontroliranoj transak-

ciji (bilo s povezanim ili nepovezanim stranama) ili

grupa kao rezultat pandemije Covid-19
¢ Vladina ogranicenja ili programi pomoci koje su utjeca-

le na cijene i provedbu kontroliranih transakcija
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¢ Informacije iz privremenih financijskih izvjes¢a

¢ Makroekonomske, statisticke i druge informacije spe-
cificne za industriju

¢ Usporedba planiranih/proracunskih podataka o pro-
daji, troSkovima i profitabilnosti u odnosu na stvarne
rezultate i drugo.

Primjena budZetiranih financijskih informacija -
Financijski rezultati koje bi drustva ostvarila unutar kon-
trolirane transakcije ,kad ne bi bilo“ pandemije Covid-19
mogu pruziti korisne informacije, posebno prilikom
procjene financijskih u¢inaka pandemije (npr. smanjena
koli¢ina prodaje ili povecani operativni troskovi) te odre-
divanja pojedina¢nih odgovarajucih posljedica na cijene
izmedu drustava, u svjetlu ugovornih odredbi i preuzi-
manja rizika stranaka.

Upotreba razumne komercijalne prosudbe - Odre-
divanje pouzdanog ishoda u skladu s nacelom nepristra-
ne transakcije zahtijeva fleksibilnost i primjenu dobre
prosudbe. Drustva se poticu na provedbu razumne i od-
govarajuce dubinske analize kada procjenjuju vjerojatne
ucinke pandemije Covid-19 i provode odgovarajuce pro-
mjene u svojim transfernim cijenama.

Pristup testiranja ishoda - Smjernice takoder poticu
pristup testiranja ishoda nacela nepristrane transakcije
gdje je to izvedivo (umjesto ex ante pristupa u kojem se
koriste povijesni podaci) kojim se mogu obuhvatiti infor-
macije koje postanu dostupne nakon zakljucivanja pore-
zne godine kako bi se odredili uvjeti nepristrane transak-
cije i iskazali rezultati u poreznoj prijavi.

Kompenzacijska uskladivanja transfernih cijena -
Smjernice o utjecaju pandemije Covid-19 na transferne
cijene poti¢u porezne uprave na vecu fleksibilnost kod
kompenzacijskih uskladivanja koja se trebaju napravi-
ti prije podnoSenja porezne prijave, kada je to zakonski
dopusteno.

Upotreba viSe metoda transfernih cijena - U speci-
ficnim okolnostima pandemije bolesti Covid-19, primje-
na vise od jedne metode odredivanja transfernih cijena
moze biti korisna za potvrdivanje cijene kontrolirane
transakcije odredene prema nacelu nepristrane transak-
cije.

KorisStenje podataka iz drugih Kkriza - Analiza us-
poredivosti koja se temelji iskljucivo na financijskim in-
formacijama iz globalne financijske krize 2008./2009.
izazvala bi velike dvojbe s obzirom na jedinstvenu i
dosad nevidenu prirodu pandemije Covid-19 i njezi-
na ucinka na gospodarske uvjete te na promjenjivost
ucinka krize iz 2008./2009. po poslovnim sektorima.
U svakom slucaju, analiza usporedivosti treba se pro-
vesti referirajuci se na specifi¢no odredivanje kontro-
lirane transakcije, ukljuc¢ujuéi trenuta¢ne gospodarske
okolnosti te transakcije.
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Razdoblje testiranja - Kao pragmatic¢no sredstvo za
tretiranje razlicitih gospodarskih uvjeta u pred ili post-
pandemijskom razdoblju, odnosno za vrijeme pandemije
kada su njezini ucinci na gospodarske uvjete bili mate-
rijalni, mozZe biti primjereno imati odvojena razdoblja
testiranja (i razdoblja za odredivanje cijena) za vrijeme
trajanja pandemije ili za razdoblje kada su odredeni ma-
terijalni u¢inci pandemije bili najocitiji. To moZe biti pri-
mjereno sve dok se podaci dobiveni od neovisnih uspo-
redivih drustava mogu dosljedno mijeriti tijekom slicnog
razdoblja.

Drzavne subvencije/pomo¢i - Dokumentirati utjecaj
drzavnih intervencija, ako postoji, na cijene ili kontroli-
rane transakcije.

AZzuriranje Kriterija pretrage - Pregledati priklad-
nost postojecih usporedivih podataka, a u nekim sluca-
jevima moze biti korisno revidirati ih na temelju azurira-
nih kriterija pretrazivanja.

Koristenje usporedivih drustava koja su u gubitku
- Drustva s gubitkom koja u konkretnom slucaju ispunja-
vaju kriterije usporedivosti ne bi trebala biti iskljuc¢ena iz
analize samo zato Sto su ostvarila gubitke u razdobljima
zahvac¢enim pandemijom Covid-19.

Zakljuéno o Covid-19 posljedicama

Pandemija Covid-19 ima znacajan utjecaj na trenutac-
no okruzenje sa konstantnim promjenama bilo kojeg as-
pekta svakodnevnog Zivota. Iako nitko nije mogao predvi-
djeti poslovne i ekonomske ucinke pandemije Covid-19,
mnoga druStva moraju Sto je prije moguce sagledati
utjecaj pandemije na poziciju poreza i transfernih cijena.
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