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Uj pénzmosas megelézési ajanlas érkezett az MNB-tdl,
illetve kiegészitette a belsé védelmi vonali ajanlasat is

Hirlevél — 2022. oktober

Pénzugyi szervezeteknek cimzett ajanlas jelent meg a Magyar Nemzeti
Banktol. Az Uj ajanlas a pénzmosasi és terrorizmus finanszirozasi kockazatok
ertékeléseérdl és a kapcsolodo intézkedések meghatarozasaban mutat
iranymutatast, valtva a korabbi MNB ajanlast. Az ajanlas alkalmazasat 2023.
januar 1-jétdl varja el az MNB. Mindez mellett az MNB nemrég tette kozzé a
pénzugyi intézmeényeknek sz6l6 Bels6 veédelmi vonalairdl szold ajanlasanak
felulvizsgalatat is, amelyben a 2018-ban kiadott dokumentumat tobb helyen is
pontositotta. Az ajanlas az el6z6 verziohoz hasonldéan a belsé védelem
kialakitasardl és annak mikddtetésérdl fogalmaz meg elvarasokat, az uj
ajanlas néhany pontjat kiveve 2023. januar elsejétdl |eép hatalyba. Az ajanlas
fébb valtozasai harom kulonboz6 témakaort érint, egyrészt a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas megel6zéseét, masrészt a belsé ellenbrzési nyomvonal
kialakitasat, tovabba a bels6 védelmi vonalakrol sz6l6 munkaltatoi oktatast.

A havi FRR hirlevelunkre itt lehet feliratkozni.

Pénzmosas megelozesi ajanias

Az Uj ajanlas kdzzétételét indokolja az Eurdpai
Unidban iranyadd jogszabalyi kdrnyezet
megvaltozasa, kilonds tekintettel a korabbi

ajanlas alapjaul szolgalé ESA Iranymutatasok
felllvizsgalata, amely az Eurépai Bankhatdsag altal
2021. marcius 1-jén kdzzétett, a pénzmosassal és
terrorizmus finanszirozassal kapcsolatos kockazati
faktorokrol sz6l6 iranymutatasok képezik. Az

el6z6 ajanlashoz képest, magyar viszonylatban, a

26/2020. (VIII. 25.) MNB rendelet szamit Uj elemnek.

Az el6bbi torvényi eldirasok és a Pmt. figyelembe
vételével készilt kiadvany hivatott az 0] tipusu
AML/CFT kockazatok kapcsan megfogalmazott
elvarasokat és legjobb gyakorlatokat megosztani
a szolgaltatokkal. Az ajanlas két f6 részbdl all:
egy atfogo szabalyozasi, illetve nagyobbrészt egy
agazat, tevékenységspecifikus részbdl.

A kdvetkezd szereplOket érinti az ajanlas:

* hitelintézetek,

* pénzlgyi szolgaltatok,

» a foglalkoztatoi nyugdijszolgaltaté intézmények,

» Onkéntes kolcsonos biztositépénztarak,

* nemzetkdzi postautalvany-felvételt és
-kézbesitést végzok,

» bizalmi vagyonkezeldk.

A foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato intézmények,

az onkéntes kdlcsdnods biztositopénztarak, a

nemzetkozi postautalvany felvételt és -kézbesitést

végzok, valamint a bizalmi vagyonkezel6k

szamara csak az ajanlas kockazatértékelés

és-kezelés altalanos elveit érintd fejezetben

irtakat varja el a felugyeleti szervezet. A belsé
kockazatértékelés szerepének hangsulyozasa,
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kapcsolodo elvarasok megfogalmazasa szinte
kdzponti, az egész anyagon ativeld elemkeént
szerepel. Az MNB elvarja a szolgaltatoktol, hogy

a kockazatértékelésében kategorizalja Uzletagait;
azok uzleti kapcsolatait és tgyleti megbizasait.
Ennek részeként a szolgaltatonak atfogé

képpel kell rendelkeznie az altala feltart ML/TF
(pénzmosas/terrorizmusfinanszirozas) kockazati
tényezdkrdl, illetve ezeket kell felhasznalnia az ML/
TF kockazat altalanos szintjének értékeléséhez.

A szolgaltaté dénthet ugy, hogy a viszonylagos
jelentéséguktél fuggden, eltéréen sulyozza az egyes
kockazati tényezdket.

Az ajanlasban az MNB javasolja, hogy a
szolgaltaté alkalmazzon atfogd és egységes
szemléletet a helyzethez kapcsolddd kockazatra,
és javasolt figyelembe vennie, hogy amennyiben

a jogszabalyok masként nem rendelkeznek, az
elszigetelt kockazati tényezék nem feltétleniil
soroljak az lizleti kapcsolatot magasabb vagy
alacsonyabb kockazati kategdriaba. A kockazati
tényez8k sulyozasakor a szolgaltatonak kelld
tajékozottsaggal javasolt megitélnie az Uzleti
kapcsolattal és az lgyleti megbizassal 6sszefiiggd
kuldnb6z6 kockazati tényezdk relevanciajat. Az
ajanlas a kdvetkezd példat kinalja ezekre az
Osszefliggésekre: a szolgaltaté mas-mas kockazati
értékszamokat rendelhet a kildonb6z6 tényezékhoz
abbdl az okbdl, hogy az Ggyfélnek a magasabb ML/
TF kockazatot jelentd orszaggal valé személyes
kapcsolata az altala keresett termék jellemz&ire
figyelemmel kevésbé relevans. A kockazati
kategorizalas legmegfelelébb médjanak eldontése
tovabbra is a szolgaltaté felel6sségei kdzé tartozik.

Az ajanlasban megjelenik egy Uj kifejezés is,

ez a dinamikus ugyfél-atvilagitas: az MNB

elvarja, hogy az Uzleti kapcsolat fennallasa alatt
szerzett informacidkat a szolgaltatd hasznalja fel
kockazatértékelési célbdl. Tovabba kell6 mennyiségl
informaciot gylijtsén a leend6 Ggyfelérdl annak
érdekében, hogy biztos legyen abban, hogy minden
relevans kockazati tényez6t feltart az Gizleti kapcsolat
kezdetekor, az Uzleti kapcsolat fennallasa alatt, illetve
az ugyleti megbizas lebonyolitasa el6tt. Emlitésre
keril az NGM rendelet 1. és 2. mellékletében
meghatarozott listajanak hasznalata is.

Ugyfélkockazati tényezdk terén fontos
ujdonsagként szerepel az a kockazati elem,
amikor az ugyfél szamlajara kizarélag kulféldén
vezetett szamlakrol érkeznek jovairasok

€s szamlajarol kizardlag kalfoldon vezetett
szamlakra torténnek atutalasok, belfoldi tgyletek
kisebb 6sszegben és jellemzben a tarsasag
létrehozasahoz, miikddtetéséhez sziikséges
koltségek (pl. tgyvéd, kdnyvviteli szolgaltatas,
székhelyszolgaltatas) atutalasa miatt torténnek, az

uigyfél Magyarorszagon nem végez tényleges
gazdasagi tevékenységet. Az MNB leirja, hogy
ilyenkor sziikséges annak vizsgalata, hogy

az ligyfél milyen racionalis gazdasagi indok
miatt valasztotta a Magyarorszagon torténé
szamlanyitast.

Szintén frissités a fokozott terrorizmusfinanszirozasi
kockazatokra valé figyelem felhivas, olyan
esetekben, mint példaul amikor az tgyfél nonprofit
szervezetnek mindsul, amelynek tevékenysége
vagy vezetése kdzismerten szimpatiat mutat a
széls6ségesség vagy a terrorizmus irant. Az ajanlas
kiilonos figyelmet javasol a Pénzigyi Akcié Csoport

A felligyelet elvarja tovabba, hogy a szolgaltato
pénzmosas- és terrorizmus finanszirozas
megelézésére vonatkozo politikai és eljarasai a
kockazatértékelésére éplljenek, illetve ezekre
konkrét javaslatokat tesz. Egyebek mellett
meghatarozandd, hogy mi szamit Ggyleti
megbizasnak, tgyfél-atvilagitas szintje és a
szolgaltaté kockazati étvagya.

Erdekes eleme az ajanlasnak a
kockazatmentesités kérdéskore, amely

szerint egy intézmény bizonyos magas ML/TF
kockazatot jelenté Ugyfélkategoriak részére nem
nyujt a tovabbiakban szolgaltatasokat. Az MNB
hangsulyozza, hogy a szolgaltatoknak megfelel
és kockazatérzékeny politikakat és eljarasokat kell
alkalmazniuk a hatékony ugyfél-atvilagitasai soran,
ezért sem elfogadhat6 egy-egy teljes Ugyfélkdr
pénzlgyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének
indokolatlan megtagadasa. Azaz az ajanlas elvarja,
hogy a szolgaltato korultekintéen egyensulyozzon
a pénzugyi integracio sziikségesseége és az ML/
TF kockazat kockazatmentesitéssel torténd
csokkentésének szikségessége kozott. Az ajanlas
kifejezetten hivatkozik az tUgyfél-atvilagitasi
intézkedéseknek a magasabb kockazatu

harmadik orszagokbdl vagy teriletekrél szarmazo
menedékkérd tgyfelek tekintetében torténd
alkalmazasardl sz6lé EBA véleményre.

A fentieken tul mas tigyfél-atvilagitasi intézkedések
kapcsan is fogalmazott meg médosulo, vagy
kisebb uj elvarast a Felligyelet. llyen példaul:

a személyazonossag igazolasa, a kiemelt
kbzszerepldk kockazatalapu értékelése, a magas
kockazatot jelent6 helyzetek definialasa, illetve az
Ugyfél kilétének ellenérzésére vonatkozé innovativ
technoldgiai eszk6zok hasznalatanak szabalyai.

Az ajanlas masodik 6 részét a részletes
agazatspecifikus iranymutatasok képzik, ahol

a ,tradicionalis” pénzugyi szervezetek mellett
helyet kapnak a levelez6banki szolgaltatast nyujté
intézményekre vonatkozo specialis elvarasok,
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tovabbé a pénzkild§ szolgéltatast, illetve
vagyonkezelési szolgaltatast nyujté intézményekre
vonatkozo agazati iranymutatas is. Ebben az utébbi
harom agazati iranymutatasban tortént valtozas

az el6z8 ajanlashoz képest, tovabba bekeriltek Uj
agazatspecifikus iranymutatasok is:

» Virtualis fizet6éeszkozokkel kapcsolatos
szolgaltatasokat kinalo tdgyfelek,

* Fizetés-kezdeményezési szolgaltatast és
a szamlainformacios szolgaltatast nyujté
szolgaltatoknak szo6lé agazati iranymutatas,

* A pénzvaltasi tevékenységet végzd
szolgaltatoknak sz6lé agazati iranymutatas,

» Vallalatfinanszirozasra vonatkozé agazati
irAnymutatas.

Az ajanlas tartalma és annak értelmezése
alapjan lathato, hogy a Feliigyelet er6sebb
preventiv kontrollokat, kockazatérzékeny
megkozelités tudatositasat, és igy a megeldzés
fontossaganak nyomatékositasat kivanja elérni.
Az egyre részletesebb kockazatalapufeliigyeleti
elvarasok segithetnek az eddigi jellemz6
hianyossagok, példaul a rossz bejelentési
gyakorlatok, nem megfeleléen paraméterezett
szlirérendszerek, vagy a sziiréshez hasznalt
szcenaridk alapjaul szolgalé logikak rossz
dokumentalasi gyakorlatanak fejlesztésében,
javitasaban is. Korabban mind a hazai, mind

a kiilfoldi felligyeletek jelent6és biintetéseket
szabtak ki a pénziigyi blin6zési kockazatokat
nem megfeleléen kezeld intézményekre, igy
kiilonésen fontos ezen témak koriiltekintd és
alapos kezelése.

Bels¢ veédelmi vonalak ajanias

Az MNB harmonizélta a magyar elvarasokat az
europai szintl irdnymutatésokkal. Az ajanlas
atulteti az Eurépai Bankhatésag (EBH) 2021.

julius 2-an kozzétett, a bels6 iranyitasrol szolé
irAnymutatasat, emellett az Eurdpai Ertékpapir-piaci
Hatosag 2021. aprilis 6-an kozzétett, a MiFID II.
iranyelv szerinti megfelelési funkciéra vonatkozo
kdvetelmények bizonyos szempontjairdl sz6l6
irdnymutatasat, valamint az EBH és az ESMA
ezzel egyidejlileg kdzzétett, a vezetd testuleti tagok
és a kulcsfontossagu feladatot ellatd személyek
alkalmassaganak értékelésérdl szolo k6zods
iranymutatdsanak egyes rendelkezéseit.

A frissitett ajanlasban pontositasra kertilt a
pénzlgyi szervezet harom szintl belsé védelmi
vonala, amelyet a felelGs belsd, valamint az Uzleti
folyamatokba beépitett kontrollokat kiegészit6, a
masodik és harmadik védelmi vonalhoz tartozé
bels6 kontroll funkcidk alkotjak.

Az MNB kiemeli a frissitésben, hogy a pénzugyi
szervezet mérete és rendszerszintl jelentésége
onmagaban nincs kapcsolatban a kockazatnak valé
kitettség mértékével.

Az MNB az ajanlas alkalmazasat — a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas megel6zésével
Osszefliggésben a felel6s kijeldlése pontban
foglaltak kivételével — 2023. januar 1-jétdl varja
el az érintett pénziigyi szervezetektdl. A kiadott
ajanlas potencialis testlleti tag kinevezése pont
2024. januar 1-jétdl alkalmazando. 2023. januar
1-jén hatalyat veszti korabbi 2018-as bels6
védelmi vonalak kialakitasarél és mikddtetésérdl,
a pénzlgyi szervezetek iranyitasi és kontroll
funkcioirdl szél6 MNB ajanlas (27/2018. (XII. 10.)).

Nagyobb hangsulyt kap az uj ajanlasban a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas, illetve
a csalasok megel6zése

A Felel6s belsd iranyitas fejezet kibdviilt a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
megelbzésérdl szolo fejezettel, illetve a Csalasok
megeldzése és kezelése témakorrel.

A pénzlgyi szervezetektdl elvarja az MNB,

hogy folyamatokat és eljarasokat alakitson ki a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kizdelemmel kapcsolatos kotelezettségeinek
teljesitése érdekében. Ennek megfeleléen
szukséges lesz rendszeresen értékelni a pénzigyi
szervezetnek a témat érint6 kockazatnak valo
kitettségét, szikség esetén lépéseket tennie a
kockazatok cstkkentése érdekében. Az MNB jelen
ajanlasaban is kiemeli, hogy kockazatcsokkentd
Iépés lehet a munkavallalok pénzmosasi és
terrorizmusfinanszirozasi kockazatokkal 6sszefliggd
képzése.

A fentiekkel parhuzamosan a pénzigyi
szervezeteknek szilkséges lesz kijeldlni az iranyitod
testiletbdl egy tagot, aki felelds lesz a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas megel6zésével
kapcsolatos kdvetelmények betartasaért.
Amennyiben nem mikodik iranyito testulet, abban
az esetben a szervezet fels6vezetésének egy tagjat
elvart kijeldlni a poziciora.

A csalasok tekintetében az MNB kiemelte, hogy

a pénzlgyi szervezettdl olyan csaldsmegel&zési
és -kezelési kultura kialakitasat varja el, amely a
csalasok tekintetében a zér¢ toleranciara térekszik
és elsddlegesen a csalasok megelézésére helyezi
a hangsulyt. Ennek szamos megoldasi lehetdsége
van, amelyek hatékony alkalmazasa a kockazati
kornyezet romlasa miatt kiilonésen fontos.

Nagyobb, Osszetettebb tevékenységet
folytatd pénzigyi intézményeknél — ideértve a
mérlegf6osszeg 6t szazalékot meghaladd piaci
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részesedeésU hitelintézeteket — az MNB elvarja, hogy
onallo, az operativ kockazatkezelés és a kockazati
kontroll funkcio tekintetében egydtt iranyitasi
funkciot betdltd vezeté (CRO) is kijeldlésre keriljon.

Részleteseb elvarasokat fogalmazott meg
a Feliigyelet a belsé iranyitasi rendszerrel
kapcsolatban

A FelelSs belsé iranyitas fejezet a pénzmosassal
kapcsolatos részen kivul, kibévult egy harom
részbdl allo, ellenérzési rendszerekrol szolo
szakasszal is.

A pénzligyi szervezetnek szlikséges kialakitani és
mikodtetni a belsé szabalyzataban dokumentalt
ellendrzési rendszert, ellendrzési nyomvonalat,
amely el8seqiti a kockazatok azonositasat. Ezen
teljeskdrl nyilvantartas sok intézménynél még nincs
megvaldsitva, igy ennek kialakitasara érdemes
megfelel6 id6t allokalni:

A Fellgyelet elvarasai alapjan ellenérzési
nyomvonalak tartalmazzak:

* apeénzlgyi szervezetnél fellelhetd folyamatokat,
tevékenységeket

» atevékenységek iranyitasaért felelés munkakort,
* szerepkdr megnevezéseét,

» afolyamatok, tevékenységek ellatasanak jogi
alapjat,

» afolyamat, tevékenységek feladatleirast.
Folyamatba épitett ellenérzés:

Az MNB elvarja a pénzlgyi szervezetektdl,

hogy az egyes Uugyviteli folyamatokat és belsé
szabalyzatait ugy alakitsa ki, hogy az lehetévé tegye
a folyamatba épitett ellenérzést. Szilkséges az
egyes folyamatokba ellenérzési pontokat beiktatni,
egy adott mivelet elvégzése, feldolgozasa és
ellenérzése nem lehet ugyanannak a személynek a
feladata (feladatkorok megfeleld szinti elkilonitése/
négy szem elve).

Vezetbi ellenbrzés:

Elvart a vezet6i ellendrzési funkcidk minden vezetdi
szinten val6 érvényesitése. Az elvaras célja,

hogy a szervezet vezet6i rendszeresen, a belsé
szabalyzatokban meghatarozottaknak megfeleléen
ellendrizzék és beszamoltassak a beosztottakat.

Vezet6i informacios rendszer:

Az MNB elvarja, hogy a vezet6i informacios
rendszer ugy keruljon kialakitasra és mikdodtetésre,
hogy az a rendelkezésre allo informaciokkal segitse
a pénzugyi szervezet vezetésének tevékenységét.
Elsédlegesen a vezetdi informacios rendszerek
mikodtetésére az elektronikus eszkdzok és
csatornak alkalmazasa ajanlott.

Az iranyitasi rendszerrel kapcsolatos tudast
minden munkavallalé szamara ismertté kell tenni

Az Uj ajanlasban kibovilt a személy konfliktus
kezelésének eszkozei listaja. A belsd
szabalyozasban rogzitett rendszerességi oktatas,
figyelemfelhivd kampanyok az érdekkonfliktust
eredményezf helyzeteket, gyakorlatokat, Ugyleteket
illetéen.

Ehhez kapcsolddik, hogy a Fellgylet az uj
ajanlasaban tobb Uj részletes elbirast fogalmazott
meg az érdekkonfliktusok megelézése érdekében,
amely kapcsan fontos az érintettek tajékoztatasa.
llyen valtozas példaul, hogy a munkavallalok mellett
az 6 kozeli hozzatartozoi miatt fennallé gazdasagi
érdekkonfliktus is nevesitésre kertilt.

Ezen intézkedések megteremtését és fenntartasat
a belsd szabalyok munkahelyi tudatositasaval

érik el, valamint a bels6-kilsé kommunikacioval,
de a nagyobb hangsuly az oktatasra és a
tudasatadasra vonatkozik. Amellett, hogy ezentul
a pénzugyi szervezeteknek nemcsak az allandé,
hanem az ujonnan felvett munkavallalokat is be
kell tanitaniuk a csalasmegel6zés,-és kezelés
tekintetében, a képzéseket évente célszerl és
ajanlott megismételni. A pénzigyi szervezettd|
elvarjak, hogy kulén a szervezeti egységekhez,
csoportokhoz, munkakorokhéz mérten allitsanak
0ssze egy képzési-oktatasi rendszert, mellyel a
lehetd legnagyobb mértékl hatékonysag érhetd
el. A munkavallalok a program keretein beldl
megismerkedhetnek a jellemz§ csalasi események
legfébb ismertetbjeleivel, a megtévesztési
gyakorlatokkal, valamint az ezek felismerésére

és kezelésére alkalmazott és kifejlesztett
modszerekkel.
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Az oktatasnak részét kell még képeznie, hogy

a pénzligyi szervezet, illetve csoport stratégiait,
politikait, bels6é szabalyzatait, belsé eljarasrendjeit
és ugyrendjeit a munkavallalék a munkajukhoz
és felel8sségi szintjukh6z igazodd mértékben
megismerjék, megértsék és azok valtozasairdl
folyamatosan, megfeleld idében értesiljenek.

A belsé iranyitasi rendszer megfelelésége
kiilonésen nehezebb gazdasagi helyzetben
fontos kontroll funkcié a pénziigyi szektor
szerepl6i szamara, igy annak feliilvizsgalata nem
kizarolag az uj MNB ajanlas miatt lehet aktualis
a pénzigyi szektor szamara. A munkavallalék

a témaban torténé megfeleld képzése és
oktatasa mellett az Gj pénzmosas-, illetve csalas
megel6zési szabalyok jelenthetnek még kihivast
a szerepl6k szamara. Ezek kapcsan nemcsak

a hatosagi elvarasok, hanem a sajat pénziigyi
veszteséget okozhaté kockazatok csokkentése
miatt is fontos a jelenlegi kontroll-keretrendszert
felllvizsgalni és hatékony kontrollokkal béviteni.

A hirlevél készitésben részt vett: Bernath Daniel, Kihal Selima, Vajda Péter és Wieder Gergé.
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