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Fylgt ar hiaoi

Félags- og vinnumarkadsradherra og heilbrigdisradherra skipudu verkefnastjorn
sumarid 2022 til ad vinna adgerdaaaetiun til fjogurra ara um baetta pjonustu vid
eldra folk. Pann 10. mai 2023 sampykkti Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
adgerdaazetiunina. Verkefnid hafdi pa fengid heitid ,Gott ad eldast”. Meginpungi
adgerda liggur i prounarverkefnum par sem sampeetting og nyskopun mun nytast
til akvardanatoku um framtidarskipulag og beaetta pjonustu vid eldra folk.

Sampatting Heilbrigo oldrun Vitundarvakning

Baedi riki og sveitarfélog bera abyrgd a | adgerdaaaetiuninni eru settar fram adgerdir Aldursfordémar og dldrunarfordémar eru til
opinberu pjonustukerfi fyrir eldra folk, annars sem studla ad heilbrigdri 6ldrun og pvi ad eldra stadar i okkar samfélagi. Med vitundarvakningu
vegar heilbrigdispjénustu sem rikid veitir og ber folk purfi sidur a sérteekum pjonustutrreedum um heilbrigda 6ldrun og ataki gegn fordomum
abyrgd a og hins vegar félagspjonustu sem er  ad halda. Adgerdir sem tryggja baett adgengi er stefnt ad pvi ad gera samfélagid, pjonustu

a abyrgd sveitarfélaga. Sampeetting heilbrigdis- eldra félks ad alhlida heilsueflingu og ad unnid  og patttoku i pvi adgengilegra fyrir alla

og félagspjonustu hefur verid askorun fyrir verdi eftir aherslum WHO vardandi aratug aldurshopa.

stjornvold. heilbrigdrar dldrunar.



Kostnaoarabatagreining

Hjalpartaeki og leidarvisir
Kostnadar- og abatagreining er hjalpartaeki og leidarvisir

fyrir stjornvold vid ad bera saman kostnad og abata og par

med meta hagkvaeemni ymissa adgerda. bad ad akvedin
adgerd spari sjalfkrafa utgjold er ekki endilega
hagkvaemast ad framkvaema ef horft er a pad ut fra
samfélagslegu sjonarhorni.

Afmarkad sjonarhorn

Ymissa sidferdilegra alitamala gaetir pegar verid er ad
meta kostnadarhagkveemni adgerda. Su kostnadar-
abatagreining sem hér er sett fram er unnin at fra
afmoérkudu sjénarhorni. | greiningunni er tekinn beinn
kostnadur sem stjérnvold bera vegna pjénustu vid ibua a
moti beinum abata eda greidslum peirra til samfélagsins.
Horft er baedi til aldursskipts kostnadar og samfélagslegs
kostnadar og mismunur reiknadur sem studull
(abatastudull eda kostnadarstudull).

Gott ad eldast maelaboro

Greining er sett fram i gagnvirku meelabordi sem skapar
nyja syn a opinber fjarhagsgogn rikis og sveitarfélaga og
samkeyrir pau vid lydfreedileg gogn. Horft er til fortidar og
reynt ad varpa ljosi a framtidina ut fra forsendum sem
taldar eru skynsamlegar.

Breytt vidhorf til oldrunar

Oft a tidum hefur verid litid a aldrada einstaklinga sem
kostnadarbyrdi og umraedan sidustu ar hefur verid a pa
leid ad samhlida haekkandi aldri pjodar pa aukist utgjold
rikisins, pa einkum heilbrigdisutgjold. Med pvi ad horfa a
toluleg gogn ut fra 6dru sjonarhorni er haegt ad syna fram
a virdi og kostnadarhagkveaemni heilbrigdrar oldrunar.

Med greiningunni og upplysingum i maelabordi er pess
vaenst ad vidhorf til dldrunar pjédarinnar breytist og ad litid
sé a eldra folk (67+) sem virdi en ekki byrdi.



Gottao eldast malaboro

Gagnvirkt greiningataeki

Allar tolulegar upplysingar og utreikningar
kostnadarabatagreiningar eru settar fram i gagnvirku
meelabordi sem stjornvold og hagsmunadilar geta nytt sér.

Helstu gagnalindir eru:
* Opinber gogn vardandi lydfraedi.

. Fjérhagsupplysinga}r rikis og sveitarfélaga sem finna
ma a vef Hagstofu Islands.

+ Samantekna arsreikninga sveitarfélaga sem finna ma
a vef Sambands islenskra sveitarfélaga.

* Opinber gogn vardandi tekjur og skatta einstaklinga.

Ad auki hefur verid studst vid gogn og skyrslur fra félags-
og vinnumarkadsraduneyti.




Niourstoour

Avinningur
heilbrigdrar oldrunar

A aeviskeidi okkar leggjum
vid mismikid til samfélagsins
i formi skatttgreidsina og
notfaerum okkur pjonustu i
mismiklum meeli. Med
baettum kjorum og auknu
heilbrigdi eldra folks verdur
samfélagslegur abati peirra
meiri en pegar pad var
yngra.

Med adgerdum i pagu eldra
félks munu yngri kynslédir i
dag leggja enn meira til
samfélagsins pegar pau
eldast.

Tekjur eldra folks hafa vaxid hradar en peirra yngri
sidustu 25 ar

Arstekjur eldra félks (67+) hafa aukist hlutfallslega meira sidustu ar en yngri
aldurshopa. Hiutfall medaltekna eldra folks af medaltekjum einstaklinga a
vinnumarkadi hefur farid ur 71,3% arid 1998 i 97,1% arid 2021.

Utsvarsgreidslur eldra félks hafa fimmfaldast
Heildaruatsvarstekjur sveitarfélaga fra einstaklingum hafa prefaldast fra arinu
2006. Sé eingdngu litid til atsvarstekna sveitarfélaga fra eldra félki (67+) pa
hafa paer meira en fimmfaldast a pessum 15 arum.

Abati samfélagsins eykst samhlida auknum tekjum
eldra félks

Sé horft a Utsvarstekjur sveitarfélaga fra einstaklingum a maéti kostnadi vid
pjonustu til peirra kemur i lj6s ad eldra folk (67+) skilar meiru til samfélagsins
i formi tekna en sem nemur Gtgjdldum. Arid 2021 voru Utsvarstekjur af eldra
félki alls 12 ma.kr. haerri en heildarkostnadur sveitarfélaga vid pennan hép.

Skatttekjur rikisins af eldra folki hafa naer sexfaldast

Skatttekijur rikisins fra eldra folki (67+) hafa naer sexfaldast & 15 arum. A méti
hafa utgjold rikisins vegna pjonustu vid eldra folk naer fjorfaldast i malaflokkum
sem falla undir félags- og heilbrigdismal.

feyriskerfio

Arangur islenska
eyriskerfisins er ad
koma i lj6s med
oluvert beettri stodu
eldra folks

91.1%

er hlutfall
medaltekna eldra
lks af medaltekjum
a vinnumarkadi

307%

af utsvarstekjum
sveitarfélaga munu
oma fra eldra folki
arido 2050




Nytt sjonarhorn - breyttvionhorf

@
Gefa meira til
samfélagsins

Heilbrigd
oldrun er
avinningur

Virdi en ekki
byroi

Eldra félk leggur meira til samfélagsins en adéur

Framlag eldra félks (67+) i formi Utsvars- og skattgreidsina til rikis og sveitarfélaga fer
haekkandi. Nidurstodur kostnadarabatagreiningar syna ad eldra folk leggur meira til
samfélagsins 4 medan yngra folkid (<67) skapar meiri Utgjold innan sveitarfélaga. |
kostnadarabatagreiningunni kemur fram ad pratt fyrir ad ollum kostnadi sé dreift jafnt pa
er abatastudull eldra folks haerri innan sveitarfélaga og midad vid proun og spar ma gera
rad fyrir ad studullinn haekki samhlida auknum tekjum, baettu heilbrigdi og vidbotarlifarum.

Vitundarvakning um virdi eldra folks

Med aukinni vitundarvakningu um framlag eldra félks til
samfélagsins hefur myndast sterkur hvati til ad baeta og
sampaetta pjénustu innan sveitarfélaga og par med lada
eldra félk til busetu.

Heilbrigd oldrun eykur samfélagslegan abata

Ef stjornvéld baeta pjonustu vid eldra félk og studla par med ad heilbrigdri
Oldrun ma gera rad fyrir ad fleiri ibuar lifi lengur sem eykur
samfélagslegan abata. Fjarfesting i heilbrigdri 6ldrun skila sér i meiri
abata til alls samfélagsins.



Negjanlegt,
sjalfheert og traust
lifeyriskerf

islenska lifeyriskerfid er i efsta saeti 4 lista
Mercer CFA stofnunarinnar. Stofnunin metur
ymsa peetti lifeyrissjédskerfa og gefur ut
lifeyrisvisitdlur 44 landa. | nidurstédum
kemur fram ad islenska lifeyriskerfid stendur
0drum pjodum framar er vardar heilindi.
Kerfid er naegjanlegt, sjalfbaert og traust.

Islenskalifeyriskerfio
[fyrsta st

Heimild: M.a. Fra Mercer CFA institute Global pension index 2022
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Aldurssamsetning
jodar og
tekjuproun
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Ung hjod en hiutfall
67 araog el
neekkar stoougt

Hlutfall 67 ara og eldri er i dag 12,9% og er
hlutfallid tiltdlulega lagt i samanburdi vid
onnur [6nd i kringum okkur. Vid teljumst enn
vera ung pjod i alpjodlegum samanburdi vid
OECD og I6nd innan Evrépusambandsins.

Midad vid prounog
framtidarspar er asetlad ad
hlutfall 67 ara og eldri verdi
teen 20% ario 2050




Aldursamsetning

Aldurssamsetning mismunandi milli sveitarfélaga

Haekkandi hlutfall eldra folks i samfélaginu hefur verid (@ Aldurssamseting og bréun T agn
umtalsefni sidustu ar. Hlutfall eldra félks var um 10% 7 00 00 -

fyrir um 20 arum en er i dag 12,9% af heildaribuafjolda
eda um 47.300. Hlutfall eldra félks milli sveitarfélaga er
mismunandi og er pad leegst i Talknafjardarhreppi
(8,6%) og Reykjanesbae (9,0%) arid 2021.

Pjonustuparfir eldra félks hafa ahrif a busetu

Med pvi ad ryna i fjdlda adfluttra og brottfluttra ibua sést
ad eldra folk er ad faera sig milli sveitarfélaga. Flestir
ibuar 67 ara og eldri eru ad flytja yfir til Képavogsbaejar
og Arborgar m.a. fra Reykjavik. Med haekkandi aldri
verda pjonustuparfir meiri og floknari sem kallar a
aukna félags- og heilbrigdispjénustu i naerumhverfinu.
Pad er pvi ahugavert ad sja i maelabordinu hvernig
hreyfing ibua er a milli sveitarfélaga eftir aldurshépum.
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Tekjur eldra folks
nalgast meoaltekijur
avinnumarkaoi

Fyrir um 20 arum var hlutfall tekna
einstaklinga 67 ara og eldri um 73% af
medaltekjum einstaklings & vinnumarkadi. i
dag er hlutfallid 97,1% og haekkar stédugt. |
sumum sveitarfélogum eru tekjur eldra folks
jafnvel paer somu eda heerri en medaltekjur
einstaklinga i pvi sveitarfélagi.

©2023 KPMG ehf. 4 islandi er adili ad alpjodlegu neti KPMG, samtékum sjalfsteedra fyrirtaekja sem adild eiga ad KPMG International
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91.1%
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sjonarhorn
sveitarfélaga
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Launaproun o9
framtioarsyn

Midad vid spar og proun sidustu 10 ar ma
gera rad fyrir pvi ad utsvarsgreidslur eldra
folks verdi teep 30% af heildarutsvarstekjum
einstaklinga til sveitarfélaga arié 2050 en
hlutfall eldra folks verdur um 20% af
ibuafjolda.

307% af heildaratsvars-
tekjummunukomafra
eldrafolkiario 2050




Heekkandi atsvarsgreiosiur eldra folks

Prjar stodir

Arid 2006 voru Utsvarsgreidslur eldra folks um 8,7% af
heildartekjum sveitarfélaga en arid 2021 var hlutfalli®
komid i 12,2%.

Prjar stodir skyra haekkandi hlutfall utsvarsgreidsina:

1. Fjolgun eldra félks (hlutfallsleg aukning og haekkandi
lifaldur).

2. Heerri tekjur eldra folks.

3. Eldra félk greidir haerra hlutfall af tekjum sinum i utsvar
til sveitarfélaga.

@ Préun uatsvars

Skattalegar forsendur eldra félks

Utsvar sem hlutfall af heildartekjum einstaklinga eftir aldurshdpum
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Betriheilsa og haelri
tekjur eldra folks

A sidustu 15 arum hafa utsvarsgreidslur eldra félks
fimmfaldast en til samanburdar hafa
utsvarsgreidslur allra landsmanna prefaldast.

Eldra félk er ekki einsleitur hopur m.t.t. heilsu og
félagslegrar stodu par sem haekkandi aldur hefur
ahrif & heilsu. | aldurshépunum 70-74 ara pa hafa
utsvarsgreidslur 5,7 faldast og 5,5 faldast i
aldurshopnum 85+. Med haekkandi tekjum og
baettu heilbrigdi ma buast vid pvi ad
utsvarsgreidslur eldra folks 85+ eigi eftir ad
margfaldast a naestu arum.

KPMG

Utsvarsgreioslur eldra
folks hafa fimmfaldast
sioustu15ar




Kostnaoarabatagreining- sjonarhorn sveitarfelaga

Abatastudull

. . , , . . P () Abatastudlar e
Reiknadur hefur verid ut abatastudull* fyrir sveitarfélog == ==
sem er hlutfallid a milli dtsvarstekna sveitarfélaga og pess

kostnadar sem sveitarfélog bera vegna pjonustu vid ibua.
Reiknadur hefur verid ut abatastudull sem er aldursskiptur
og fellur pa akvedinn kostnadur a 67 ara og eldri en
jafnframt hefur verid reiknadur ut abatastudull par sem .
ollum kostnadi sveitarfélaga er dreift jafnt 6had aldri.

Abatastudlar (j5fn kostnadardreifing)

Utsvarstekjur sveitarfélaga a moéti kostnadi

Nidurstodur kostnadarabatagreiningar syna ad ef gert er
rad fyrir ad kostnadur sé ad einhverju leyti aldursskiptur
eru utsvarstekjur af eldra félki um 12 ma.kr. umfram
kostnad vegna pjonustu vid pennan aldurshép arid 2021.
Sé kostnadur hins vegar jafndreifdur er kostnadur vid
bennan hép um 3 ma.kr. umfram utsvarstekjur arid 2021.

*Abatastudull med gildi 1.00 segir ad kostnadur sveitarfélaga sé jafn Utsvarstekjum. Ef
abatastudull fer yfir 1.00 pa eru utsvarstekjur fra peim aldurshépi heerri en kostnadur
sveitarfélagsins. Kostnadur sveitarfélaga er sundurlidadur i arsreikningum sveitarfélaga
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Fldra folk leggur
meiratil
samielagsins

Sé horft & utsvarstekjur sveitarfélaga a maoti
kostnadi vid pjonustu kemur i [jos ad eldra
félk (67+) skilar meiru til samfélagsins i formi
utsvarstekna en sem nemur utgjoldum
sveitarfélaganna vegna pessa hops.
Greining bendir til ad abatastudull
sveitarfélaga sé heerri fyrir eldra félk en pad
yngra (<67).

@ Abati

samfelagsins eykst
samhlioa auknum tekjum
eldrafolks, baettu
heilbrigoi og fleiri gooum
lifarum




Stooukort

Stada sveitarfélaga

- . - ~  landshluti v sterdarflokk.. v skatttekjur ~
@ Stédukort - stada sveitarfélaga

Med pvi ad bera saman nokkur einfold hlutfoll i samsetningu s v s wvm A s BE
aldurshépa og tekjustofna ma holfa sveitarfélog i 4 flokka.
Atla ma ad teekifeeri og askoranir i hverjum flokki geti verid
nokkud mismunandi milli sveitarfélaga. Pegar fram i saekir
gefur stodukortid jafnframt moguleika a ad baeta vid fleiri
meelikvordum og ryna i arangur adgerda og fylgjast par med

bréun og arangri fjarveitinga.

i , . . : sl sl
Flokkar sveitarfélaga skv. stodukorti: AT B
+ Taekifeeri til fjarfestinga i pagu eldra folks e e s

Bolungarvikurkau pstadur 958 133 7513 13,9% 7843
Borgarbyggd 3.758 604 28608 | 161% | 7613

- Lagt hlutfall eldra folks (-) / Haar skatttekjur pr. ibua (+) s wss0 miams win w1

Hiutfall +67 ar

KPMG

+ Sampaett pjonusta zetti ad vera til stadar
- Hatt hlutfall eldra folks (+) / Haar skatttekjur pr. ibua (+)
« Taekifeeri til ad lada til sin eldra félk

- Lagt hlutfall eldra folks (-) / Lagar skatttekjur pr. ibua (-)

« porf a adgerdum i pagu eldra félks
- Hatt hlutfall eldra folks (+) / Lagar skatttekjur pr. ibua (-)
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Hlutrallslegafeerri67
araogeldri semfa
afslatt

Fra arinu 2012 hefur hlutfall eldra folks sem
faer afslatt af fasteignagjoldum laekkad ur
27% i 20%. Heildarafslattur fasteignagjalda
eldra folks var um 640 m.kr. arid 2021 sem
segir ad sveitarfélog fa um 227 m.kr. meira i

20 svetat . af Ihium sveitarfelaga 67
fasteignagjéld arid 2021 en fyrir 9 arum. ara 09 em" fengu afslatt af
fasteignagjoldum ario 2021




Sionarhorn rikisins
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Heekkandi hiutfall
skattteknarikisins
fraeldrafolki

Fra arinu 2006 til arsins 2021 hefur hlutfall
einstaklingsskatta fra eldra folki (67+) farid ur
7,5% i 15% af heildarskatttekjum. Samhlida
haekkandi tekjum og midad vid proun
mannfjolda, baett heilbrigdi og fleiri god lifar ma
buast vid pvi ad hlutfall einstaklingstekna eldra
félks verdi um eda yfir 30% af
heildarskatttekjum rikisins arid 2050.

Virol
nelisu

Framiag eldra folks 1 formi
skattgreiosina til rikisins fer
heekkandi samhlioa beettu
heilbrigoi og gooum lifarum




Kostnaoarabatagreining - sjonarhorn rikisins

Kostnadarstudull

Reiknadur hefur verid ut kostnadarstudull* fyrir rikid sem
er hlutfallid a milli skatttekna rikisins i formi
einstaklingsskatta og utgjalda vegna malaflokka** sem
heyra undir félags- og heilbrigdismal. Reiknadur er
kostnadarstudull sem er aldursskiptur og pa falla akvedin
utgjold innan pessa malaflokka eingongu a 67 ara og eldri
en jafnframt hefur verid reiknadur studull par sem
utgjoldum er dreift jafnt 6had aldri.

Aukin utgjold rikisins til félags- og heilbrigdismala

Nidurstodur kostnadarabatagreiningar syna ad utgjold
rikisins i félags- og heilbrigdismalum hafa haekkad
umtalsvert sidustu 15 ar. Kostnadarstudullinn var 0,99 arid
2006 en arid 2021 var studullinn kominn i 0,61. Ef horft er
a aldurskiptan kostnadarstudul pa er studullinn 0,85 hja
yngra folki (<67) en 0,24 hja eldra folki (67+). Sem segir
ad einstaklingsskattar fra yngra folki er haerra hlutfall af
utgjoldum rikisins.

KPMG

Eldra félk greidir haekkandi hlutfall utgjalda rikisins

pratt fyrir aukin utgjold rikisins pa er eldra folk (67+) ad
greida haekkandi hlutfall utgjalda i formi einstaklingsskatta.
Kostnadarstudull eldra félks hefur farid ur 0,16 i 0,24 fra
arinu 2006 - 2021 en a moti hefur kostnadarstudull yngra
folks leekkad ur 1,70 i 0,85 & sama tima.

*Kostnadarstudull med gildi 1.00 segir ad skatttekjur fra einstaklingum séu jéfn utgjéldum
rikisins. Ef kostnadarstudull fer yfir 1.00 pa eru skatttekjur fra einstaklingum heerri en ttgjold
rikisins.

**Hagstofa islands tekur saman yfirlit yfir fjarmal hins opinbera og flokkar utgjéld rikisins skv.
COFOG stadli sem Sameinudu pjédirnar hafa gefid ut og er notadur m.a. af OECD og Eurostat
vid flokkun utgjalda eftir malaflokkum.
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Skatttekjur rikisins
af eldra folkihafa
aukist meiraen

tgjold

Skatttekjur rikisins fra eldra folki (67+) hafa
naer sexfaldast 4 15 arum. A méti hafa utgjold
rikisins til félags- og heilbrigdismala naer

fiorfaldast i aldurshopum eldra folks en
fimmfaldast hja yngra folki.

Skatttekjur x

Utgjold x

4



vVioauki
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Anew perspective -how we think about ageing

@
Give more to
society

Healthy aging
is cost

effective

Value
Not a burden

Older people are contributing more to society

The results of the cost-benefit analysis show that older people (67+) contribute more to
society in the form of taxes and municipal income tax, while younger people (<67) create
more expenses. In the cost-benefit analysis, it is stated that even though all costs are
distributed equally within municipalities, the profit factor of older people is higher. Based on
trends and forecasts, it can be assumed that the factor will increase along with increased
income, improved health and additional life years

Rising awareness of the value of older people

With increased awareness of the contribution of older people to
society, a strong incentive has been created to improve and integrate
services within municipalities and thereby attract older people to live
there.

Healthy ageing increases societal benefits

If authorities improve services for older people and thereby promote
healthy aging, it can be assumed that more residents will live longer,
which increases social benefits. Investing in healthy aging results in
greater benefits for society as a whole.
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