
特集
新
た
な
局
面
を
迎
え
る
マ
ネ
ロ
ン
対
策

24
年
３
月
末
対
応
は

「
終
わ
り
」
で
は
な
く
「
始
ま
り
」

継
続
的
・
組
織
的
な
実
効
性
確
保
の
推
進
が
カ
ギ

金
融
機
関
の
マ
ネ
ロ
ン
対
策
を
巡
っ
て
は
、
当
局
の
要
請
に
よ
り
、
２
０
２
４
年
３
月
末
を
期
限
と
し
た
態

勢
整
備
に
つ
い
て
一
定
の
メ
ド
が
立
っ
た
と
い
わ
れ
て
い
る
。
多
く
の
金
融
機
関
に
と
っ
て
、
ル
ー
ル
ベ
ー

ス
か
ら
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
へ
の
転
換
、
マ
ネ
ロ
ン
対
策
の
専
門
性
の
確
保
な
ど
、
従
来
と
は
異
な
る
経
営
管
理

が
求
め
ら
れ
、
そ
の
努
力
は
並
々
な
ら
ぬ
も
の
が
あ
っ
た
と
推
察
す
る
。
金
融
機
関
は
、
何
を
も
っ
て
３
月

末
の
態
勢
整
備
を
完
了
し
た
と
見
な
す
の
か
。
今
後
ど
の
よ
う
に
マ
ネ
ロ
ン
対
策
に
取
り
組
み
、
何
を
目
指

す
べ
き
な
の
か
。
こ
れ
ら
に
つ
い
て
、
現
時
点
で
あ
ら
た
め
て
捉
え
直
す
こ
と
は
意
義
が
あ
る
と
考
え
る
。

Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
の
指
摘
と

金
融
庁
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
対
応

　

ま
ず
は
、
金
融
活
動
作
業
部
会

（
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
）
の
第
４
次
対
日
相
互

審
査
報
告
書
に
お
い
て
「（
大
規
模

銀
行
等
を
除
い
て
）
そ
の
他
の
金
融

機
関
は
、
自
ら
の
マ
ネ
ロ
ン
・
テ
ロ

資
金
供
与
リ
ス
ク
の
理
解
が
ま
だ
限

定
的
で
あ
る
。
金
融
機
関
が
マ
ネ
ロ

ン
・
テ
ロ
資
金
供
与
リ
ス
ク
に
つ
い

て
限
定
的
な
理
解
し
か
有
し
て
い
な

い
場
合
、
金
融
機
関
の
リ
ス
ク
ベ
ー

ス
・
ア
プ
ロ
ー
チ
（
以
下
、
Ｒ
Ｂ

Ａ
）
の
適
用
に
直
接
的
な
影
響
を
及

ぼ
す
」「
こ
れ
ら
の
金
融
機
関
が
金

融
庁
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
が
明
記
す
る
Ｒ
Ｂ
Ａ
の
基
本
を
ど

の
程
度
理
解
し
、
リ
ス
ク
に
応
じ
た

低
減
措
置
を
実
施
し
て
い
る
か
に
つ

い
て
は
懸
念
が
あ
る
」（
注
１
）
な
ど

と
指
摘
さ
れ
た
こ
と
を
あ
ら
た
め
て

強
調
し
て
お
き
た
い
。
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
報

告
書
は
、
わ
が
国
の
金
融
シ
ス
テ
ム

に
お
い
て
、
地
域
経
済
に
密
着
し
た

重
要
な
担
い
手
で
あ
る
中
小
地
域
金

融
機
関
を
は
じ
め
と
す
る
多
く
の
金

融
機
関
の
マ
ネ
ロ
ン
対
策
に
つ
い
て

い
っ
そ
う
の
改
善
を
求
め
た
も
の
と

い
え
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
金
融
庁
は
「
マ
ネ

ー
・
ロ
ー
ン
ダ
リ
ン
グ
及
び
テ
ロ
資

金
供
与
対
策
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
を
公
表
し
、
金
融
機
関
に
対
し

態
勢
整
備
を
要
請
。
そ
の
対
応
完
了

期
限
を
24
年
３
月
末
と
し
て
い
た
。

何
よ
り
求
め
ら
れ
た
の
は
、
金
融
機

関
と
し
て
実
施
す
べ
き
マ
ネ
ロ
ン
対

策
の
基
本
方
針
の
明
確
化
、
規
定
化

で
あ
る
。
Ｒ
Ｂ
Ａ
の
実
践
に
向
け
て

基
本
方
針
の
明
定
は
一
丁
目
一
番
地

で
あ
り
、
正
し
い
出
発
点
と
い
え
る
。

た
だ
し
、
多
く
の
実
務
家
や
識
者
と

会
話
す
る
と
、
３
月
末
で
何
を
も
っ

て
完
了
と
整
理
し
た
の
か
、
あ
る
い

は
そ
の
整
理
を
ど
の
程
度
明
確
に
行

っ
て
い
る
か
は
、
金
融
機
関
に
よ
っ

て
ま
ち
ま
ち
な
印
象
を
持
つ
。

規
定
整
備
後
に

求
め
ら
れ
る
対
応

　

例
え
ば
、
目
的
な
ど
の
基
本
的
な

事
項
を
規
定
に
定
め
て
い
て
も
、
具

体
的
な
方
法
論
が
確
立
さ
れ
て
い
な

あ
ず
さ
監
査
法
人

マ
ネ
ー
ジ
ン
グ
・
デ
ィ
レ
ク
タ
ー

山
﨑
千
春
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特集
い
、
適
切
に
現
場
で
の
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
反
映
さ
れ
て
い
な
い
、
分
か
り
に

く
い
、
現
場
の
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ
ン
が

基
本
方
針
に
沿
っ
た
も
の
と
な
っ
て

い
な
い
と
い
っ
た
状
況
だ
っ
た
と
す

る
。
海
外
事
例
で
は
、
こ
れ
は
現
場

で
の
ミ
ス
や
不
徹
底
で
は
な
く
、
理

解
し
や
す
い
か
た
ち
で
規
定
整
備
さ

れ
て
い
な
い
ガ
バ
ナ
ン
ス
上
の
不
備

と
し
て
処
分
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

総
論
だ
け
で
は
な
く
、
具
体
的
に
ど

う
す
れ
ば
よ
い
か
を
示
す
指
針
を
手

続
き
レ
ベ
ル
ま
で
分
か
り
や
す
く
落

と
し
込
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
ど

の
よ
う
な
顧
客
を
受
け
入
れ
る
の
か
、

受
け
入
れ
る
と
し
て
ど
の
よ
う
な
顧

客
を
高
リ
ス
ク
と
す
る
の
か
、
そ
の

該
当
性
を
ど
う
確
認
・
判
断
す
る
の

か
、
該
当
顧
客
層
そ
れ
ぞ
れ
に
対
し

て
ど
の
よ
う
な
リ
ス
ク
低
減
策
が
求

め
ら
れ
る
の
か
。
各
種
手
続
き
、
マ

ニ
ュ
ア
ル
、
帳
票
、
研
修
資
料
な
ど

に
、
全
体
整
合
性
を
も
っ
て
、
分
か

り
や
す
い
か
た
ち
で
整
備
さ
れ
、
運

用
さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ

こ
で
の
「
分
か
り
や
す
い
」
と
は
、

例
え
ば
、
規
定
が
膨
大
、
複
雑
で
ど

こ
に
何
が
書
い
て
あ
る
の
か
を
探
す

の
に
苦
労
す
る
、
手
続
き
で
参
照
さ

れ
て
い
る
使
用
帳
票
例
が
古
い
ま
ま

に
な
っ
て
い
る
と
い
っ
た
こ
と
が
な

い
状
態
を
指
す
。

　

顧
客
受
け
入
れ
方
針
、
厳
格
な
顧

客
管
理
（
Ｅ
Ｄ
Ｄ
）
手
続
き
の
整
備

は
途
上
の
状
況
だ
。
営
業
店
か
ら
の

問
い
合
わ
せ
に
対
し
て
、
２
線
も
具

体
的
な
基
準
を
示
し
た
り
現
場
に
寄

り
添
っ
た
支
援
を
し
た
り
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
。「
現
場

判
断
で
」
と
片
付
け
ら
れ
、
営
業
店

は
目
の
前
の
顧
客
と
対
峙
す
る
中
で

対
応
に
苦
慮
す
る
、
顧
客
の
心
証
を

損
ね
る
と
い
っ
た
局
面
も
十
分
想
定

さ
れ
る
。
こ
の
状
況
こ
そ
が
、
冒
頭

の
「
こ
れ
ら
の
金
融
機
関
が
金
融
庁

Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が

明
記
す
る
Ｒ
Ｂ
Ａ
の
基
本
を
ど
の
程

度
理
解
し
、
リ
ス
ク
に
応
じ
た
低
減

措
置
を
実
施
し
て
い
る
か
に
つ
い
て

は
懸
念
が
あ
る
」
と
い
う
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ

指
摘
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
い
え
よ

う
。

　

こ
の
よ
う
な
課
題
認
識
が
あ
る
か

ら
こ
そ
、
２
線
は
精
力
的
に
規
定
改

訂
、
各
種
通
達
、
書
式
・
チ
ェ
ッ
ク

リ
ス
ト
な
ど
の
策
定
等
に
注
力
し
て

い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
が
か
え
っ
て

１
線
で
の
混
乱
や
コ
ン
プ
ラ
疲
れ
を

招
き
か
ね
な
い
と
い
う
反
作
用
に
も

目
を
向
け
る
必
要
が
あ
る
。
Ｆ
Ａ
Ｔ

Ｆ
対
応
で
は
優
等
生
と
さ
れ
て
い
る

英
国
に
お
い
て
も
、
金
融
当
局
で
あ

る
英
金
融
行
為
監
督
機
構（
Ｆ
Ｃ
Ａ
）

が
今
年
３
月
に
公
表
し
た
「D

ear 
C

E
O

 L
etter

」（
代
表
者
宛
て
通
知
）

（
注
２
）
の
中
で
、「
金
融
機
関
の
顧
客

管
理
関
連
方
針
・
手
続
き
は
具
体
性

に
欠
け
、
異
な
る
リ
ス
ク
を
有
す
る

顧
客
に
対
峙
し
た
場
合
に
現
場
が
取

る
べ
き
低
減
措
置
の
あ
い
ま
い
さ
を

助
長
し
て
い
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
マ
ネ
ロ
ン
対
策
の
実

効
性
確
保
は
、
当
局
対
応
と
し
て
の

一
過
性
の
基
本
規
定
改
訂
の
み
で
事

足
り
る
も
の
で
は
な
い
。
経
営
陣
は
、

対
応
完
了
期
限
の
３
月
末
で
一
安
心

せ
ず
、
現
場
を
動
か
す
こ
と
の
難
し

さ
を
再
認
識
し
た
上
で
、
継
続
的
、

組
織
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
求
め
ら

れ
る
。
金
融
庁
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が

「
管
理
態
勢
の
強
化
や
方
針
等
に
関

す
る
説
明
責
任
も
、
一
義
的
に
は
経

営
陣
が
そ
の
責
務
を
担
っ
て
い
る
」

と
述
べ
て
い
る
こ
と
は
、
こ
う
し
た

文
脈
で
捉
え
る
べ
き
だ
ろ
う
。

外
圧
で
は
な
く 

目
の
前
の
脅
威
に
備
え
よ

　

Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
対
応
と
い
う
観
点
だ
け

で
は
見
逃
さ
れ
が
ち
な
こ
と
が
あ
る
。

こ
こ
で
は
、
わ
が
国
の
金
融
機
関
が

い
か
に
金
融
犯
罪
に
対
し
て
脆
弱
で

あ
り
、
犯
罪
勢
力
に
悪
用
さ
れ
て
い

る
か
、
あ
る
い
は
そ
の
認
識
に
つ
い

て
国
民
、
金
融
機
関
共
に
い
か
に
不

十
分
か
と
い
う
事
実
に
つ
い
て
考
察

し
た
い
。

　

23
年
の
特
殊
詐
欺
の
認
知
件
数
は
、

１
万
９
０
３
３
件
（
前
年
比
＋
８
・

３
％
）、
被
害
額
は
４
４
１
億
２
０

０
０
万
円
（
同
＋
19
・
０
％
）
に
上

り
、
８
年
ぶ
り
に
増
加
に
転
じ
た
22

年
を
さ
ら
に
上
回
っ
た
（
注
３
）。
特

殊
詐
欺
に
悪
用
さ
れ
る
預
金
口
座
は
、

例
え
ば
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
投
稿
を
通
じ
て
不

正
に
譲
渡
さ
れ
る
実
態
が
あ
る
。
買

い
主
側
は
「
＃
口
座
買
取
」「
＃
副

業
」
な
ど
と
い
っ
た
ハ
ッ
シ
ュ
タ
グ

を
付
し
て
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
投
稿
し
、
生
活

困
窮
者
等
を
主
な
タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
し

て
誘
い
込
む
。
売
り
主
は
罪
の
認
識

が
な
い
ま
ま
に
安
易
に
譲
渡
に
応
じ

て
い
る
。
買
い
取
り
希
望
対
象
と
し

て
は
、
大
手
行
、
ネ
ッ
ト
銀
行
に
限

ら
ず
、
全
国
各
地
の
中
小
地
域
金
融

機
関
も
含
め
、
日
々
２
０
０
近
い
金

融
機
関
が
「
指
名
」
さ
れ
、
金
融
機

関
ご
と
に
買
い
取
り
相
場
も
形
成
さ

れ
て
い
る
（
注
４
）。

　

こ
の
よ
う
な
か
た
ち
で
悪
用
さ
れ

新たな局面を迎えるマネロン対策
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て
い
る
金
融
機
関
こ
そ
、
犯
罪
者
に

と
っ
て
は
格
好
の
餌
食
で
あ
り
、
Ｆ

Ａ
Ｔ
Ｆ
の
指
摘
ど
お
り
「
リ
ス
ク
を

限
定
的
に
し
か
理
解
し
て
」
お
ら
ず

「
リ
ス
ク
に
応
じ
た
低
減
措
置
を
実

施
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
は
懸
念
が

あ
る
」
金
融
機
関
と
見
な
さ
れ
て
し

ま
う
だ
ろ
う
。
金
融
犯
罪
の
疑
い
が

検
知
さ
れ
て
も
、
個
人
の
生
活
口
座

や
法
人
の
通
常
の
商
取
引
と
の
区
別

は
容
易
で
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ
を

理
由
に
踏
み
込
ん
だ
対
応
に
躊
躇
す

る
状
況
こ
そ
が
、
犯
罪
勢
力
に
付
け

入
る
隙
を
与
え
て
お
り
、
深
刻
な
被

害
状
況
を
生
ん
で
い
る
。

　

踏
み
込
ん
で
対
応
し
始
め
た
金
融

機
関
で
は
、
特
に
当
該
先
か
ら
の
苦

情
に
発
展
す
る
ケ
ー
ス
は
少
な
い
と

聞
く
。
一
方
、
踏
み
込
め
な
い
金
融

機
関
は
、
ど
の
よ
う
な
基
準
で
判
断

す
る
の
か
、
該
当
す
る
と
し
て
ど
の

よ
う
な
手
順
で
対
応
す
る
の
か
の
明

確
な
方
針
・
手
続
き
が
未
開
発
で
あ

る
た
め
に
、
躊
躇
せ
ざ
る
を
得
な
い

の
で
は
な
い
か
と
推
察
さ
れ
る
。
マ

ネ
ロ
ン
対
策
上
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
を

鋭
敏
な
感
覚
で
察
知
し
、
し
か
る
べ

く
リ
ソ
ー
ス
を
投
入
し
脆
弱
性
を
改

め
る
活
動
を
主
導
す
る
の
は
経
営
陣

の
役
割
で
あ
ろ
う
。

　

海
外
で
は
、
金
融
犯
罪
か
ら
顧
客

を
守
っ
て
い
な
い
と
し
て
、
金
融
当

局
で
は
な
く
司
法
当
局
が
金
融
機
関

を
訴
え
る
事
例
も
見
ら
れ
る
。
金
融

規
制
に
限
ら
な
い
、
よ
り
広
い
顧
客

保
護
の
観
点
で
、
次
の
よ
う
な
不
備

を
理
由
に
金
融
機
関
が
厳
し
い
目
に

さ
ら
さ
れ
る
時
代
と
な
っ
て
き
て
い

る
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。

•
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
バ
ン
キ
ン
グ
口

座
開
設
時
に
顧
客
に
対
し
て
適
切
な

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
基
準
の
説
明
を
行

わ
な
か
っ
た

•
実
際
に
適
用
し
て
い
る
基
準
は
、

多
重
認
証
を
採
用
し
な
い
等
、
脆
弱

な
も
の
で
あ
っ
た

•
フ
ィ
ッ
シ
ン
グ
固
有
の
典
型
的
な

不
自
然
な
取
引
パ
タ
ー
ン
を
検
知
す

る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た

•
顧
客
か
ら
被
害
届
が
あ
っ
た
際
、

迅
速
な
対
応
を
と
ら
ず
、
犯
罪
者
に

よ
る
不
法
資
金
詐
取
の
阻
止
に
失
敗

し
た

金
融
犯
罪
と
闘
う 

金
融
機
関
で
あ
れ

　

金
融
機
関
の
マ
ネ
ロ
ン
対
策
は
、

Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
対
応
や
、
旧
来
型
の
法
令

順
守
対
応
と
し
て
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
で
は
な
い
。
今
そ
こ
に
あ
る
脅

威
と
向
き
合
い
、
闘
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
て
い
る
と
い
う
意
識
改
革
が
必

要
で
あ
る
。
金
融
庁
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

に
お
け
る
「
マ
ネ
ロ
ン
・
テ
ロ
資
金

供
与
対
策
を
経
営
戦
略
等
に
お
け
る

重
要
な
課
題
の
一
つ
と
し
て
位
置
付

け
る
こ
と
」
と
の
記
載
は
、
単
に
重

要
で
あ
る
と
い
う
以
上
に
、
役
職
員

の
マ
イ
ン
ド
セ
ッ
ト
も
含
め
、
旧
来

の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
在
り
方
か

ら
決
別
す
る
経
営
改
革
を
求
め
て
い

る
と
捉
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
金

融
機
関
が
、
顧
客
を
金
融
犯
罪
か
ら

守
れ
な
い
、
顧
客
の
預
金
口
座
を
安

全
に
維
持
で
き
な
い
と
す
れ
ば
、
最

も
基
本
的
な
社
会
的
な
義
務
を
怠
っ

て
お
り
、
そ
れ
に
よ
り
金
融
機
関
の

存
在
意
義
自
体
が
問
わ
れ
て
い
る
と

い
え
よ
う
。

　

規
定
整
備
と
併
せ
て
、
リ
ス
ク
評

価
の
巧
拙
も
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
対
応
や
当
局

対
応
の
文
脈
で
語
ら
れ
る
こ
と
が
多

い
。
リ
ス
ク
評
価
の
紙
面
を
重
ね
て

マ
ネ
ロ
ン
対
策
が
問
題
な
い
こ
と
を

強
調
し
て
も
、
当
該
金
融
機
関
の
Ｓ

Ｎ
Ｓ
で
の
口
座
買
い
取
り
件
数
が
多

い
、
買
い
取
り
希
望
金
額
が
高
い
と

す
れ
ば
、
脇
が
甘
い
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
疑
わ
し
い
取
引
の
届
け
出
の

ほ
と
ん
ど
が
、
警
察
か
ら
の
照
会
や
、

顧
客
か
ら
の
被
害
届
で
占
め
ら
れ
て

い
る
な
ら
ば
、
自
律
的
に
金
融
犯
罪

を
検
知
す
る
機
能
が
脆
弱
で
あ
る
と

い
う
こ
と
に
な
る
。

　

各
金
融
機
関
で
実
施
す
る
リ
ス
ク

評
価
と
し
て
、
こ
の
よ
う
な
現
場
で

さ
ら
さ
れ
て
い
る
金
融
犯
罪
の
脅
威

を
、
経
営
陣
が
ど
れ
だ
け
認
識
で
き

て
い
る
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。
先
に

示
し
た
Ｆ
Ｃ
Ａ
の
文
書
で
も
、
金
融

機
関
の
リ
ス
ク
評
価
は
十
分
に
詳
細

と
は
い
え
ず
、
リ
ス
ク
管
理
手
法
も

不
明
確
な
た
め
、
評
価
の
品
質
は
貧

弱
で
あ
る
と
の
厳
し
い
指
摘
が
さ
れ

て
い
る
。

実
効
性
確
保
に
向
け
た 

二
つ
の
対
応

　

最
後
に
、
実
効
性
を
確
保
す
る
た

め
に
何
が
求
め
ら
れ
る
か
に
つ
い
て

簡
単
に
触
れ
た
い
。
そ
の
第
一
は
、

テ
ス
テ
ィ
ン
グ
や
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
と

い
っ
た
、
す
な
わ
ち
有
効
性
の
検
証

で
あ
る
。
基
本
規
定
は
整
備
し
た
。

で
は
何
が
足
り
な
い
の
か
。

　

こ
れ
を
的
確
に
把
握
し
た
い
と
願

う
経
営
陣
は
、
２
線
、
３
線
に
よ
る

テ
ス
テ
ィ
ン
グ
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を

重
要
視
す
る
。「
本
当
に
で
き
て
い

る
の
か
」
の
問
い
で
あ
る
。
第
５
次
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特集
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
相
互
審
査
に
お
い
て
、
法

令
等
の
整
備
状
況
か
ら
実
効
性
に
よ

り
軸
足
が
置
か
れ
、
真
に
結
果
を
出

し
て
い
る
か
の
審
査
に
移
行
す
る
と

い
わ
れ
て
い
る
こ
と
と
同
根
で
あ
る
。

テ
ス
テ
ィ
ン
グ
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を

お
ろ
そ
か
に
す
る
こ
と
は
、
重
要
な

エ
ン
ジ
ン
を
欠
い
た
自
動
車
を
運
転

し
よ
う
と
す
る
か
の
ご
と
く
金
融
機

関
の
マ
ネ
ロ
ン
対
策
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
を
回
そ
う
と
す
る
こ
と
を
意

味
す
る
。
こ
れ
で
は
、
実
効
性
の
な

い
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
に
等
し
い
。
２
線
、
３

線
に
も
客
観
的
な
情
報
に
基
づ
く
現

状
把
握
能
力
、
課
題
抽
出
力
、
改
善

提
言
力
の
発
揮
が
期
待
さ
れ
る
。
必

要
な
専
門
性
、
人
材
等
の
リ
ソ
ー
ス

を
早
急
に
確
保
・
活
用
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
よ
う
。

　

第
二
に
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
活
用

と
、
官
民
・
民
民
の
各
連
携
で
あ
る
。

犯
罪
勢
力
が
新
た
な
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー

を
駆
使
し
、
ア
メ
ー
バ
的
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
型
の
連
携
と
ア
ジ
ャ
イ
ル
な

行
動
様
式
に
基
づ
い
て
ゲ
ー
ム
感
覚

で
暗
躍
す
る
の
に
対
し
て
、
限
ら
れ

た
人
的
資
源
や
人
事
評
価
体
系
、
マ

シ
ン
リ
ー
ダ
ブ
ル
で
は
な
い
非
構
造

デ
ー
タ
、
相
互
運
用
性
に
欠
く
バ
ラ

バ
ラ
の
シ
ス
テ
ム
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
頼

っ
た
ア
プ
ロ
ー
チ
に
は
限
界
が
あ
る
。

「
わ
れ
わ
れ
は
、
金
融
犯
罪
対
策
と

し
て
や
れ
る
限
り
の
こ
と
は
精
い
っ

ぱ
い
対
応
し
て
い
る
。
決
し
て
対
応

を
怠
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
」
と

い
う
声
も
少
な
か
ら
ず
耳
に
す
る
。

限
ら
れ
た
リ
ソ
ー
ス
で
の
現
場
の
真

摯
な
対
応
と
個
々
人
の
力
量
を
多
と

し
た
い
と
筆
者
も
感
じ
る
。

　

た
だ
し
、
そ
れ
で
も
否
定
で
き
な

い
の
は
、
わ
れ
わ
れ
は
金
融
犯
罪
勢

力
と
の
闘
い
と
い
う
「
ゲ
ー
ム
」
に

負
け
続
け
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
こ
の
負
け
が
続
く
と
、
一
国
の

金
融
シ
ス
テ
ム
は
ど
の
よ
う
な
姿
に

な
る
の
か
。
そ
れ
は
国
民
が
望
む
こ

と
な
の
か
。
こ
れ
が
グ
ロ
ー
バ
ル
社

会
の
喫
緊
の
問
題
で
あ
り
、
Ｆ
Ａ
Ｔ

Ｆ
の
課
題
認
識
で
あ
り
、
そ
れ
を
踏

ま
え
て
各
国
相
互
審
査
結
果
に
つ
な

が
っ
て
く
る
。

　

テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
の
適
用
領
域
は
、

デ
ジ
タ
ル
Ｉ
Ｄ
基
盤
の
確
立
、
継
続

的
顧
客
管
理
に
お
け
る
Ｋ
Ｙ
Ｃ
（
本

人
確
認
）
と
取
引
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の

融
合
、
マ
ル
チ
モ
ー
ダ
ル
（
複
数
の

形
式
や
手
段
の
組
み
合
わ
せ
）
で
の

Ａ
Ｉ
に
よ
る
特
徴
量
抽
出
、
規
定
整

備
も
含
め
た
１
線
と
２
線
間
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
お
け
る
生
成
Ａ

Ｉ
の
活
用
、
情
報
共
有
基
盤
の
構
築

（
注
５
）
な
ど
、
多
岐
に
わ
た
る
。

　

人
材
確
保
、
テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
活
用

の
い
ず
れ
を
と
っ
て
も
、
パ
ラ
ダ
イ

ム
転
換
時
期
に
あ
り
、
こ
れ
を
一
金

融
機
関
で
実
現
す
る
こ
と
に
は
も
は

や
限
界
が
あ
る
。
先
に
述
べ
た
適
用

領
域
を
見
て
も
、
金
融
機
関
同
士
が

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
協
働
し
な
い

こ
と
に
は
意
味
を
な
さ
な
い
も
の
が

多
い
。

　

犯
罪
勢
力
が
ま
す
ま
す
流
動
化
、

グ
ロ
ー
バ
ル
化
を
進
展
さ
せ
て
い
る

の
で
あ
れ
ば
、
わ
れ
わ
れ
も
官
民
、

民
民
で
の
新
た
な
発
想
に
基
づ
く
連

携
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
実
現
す
べ

き
だ
ろ
う
。
政
府
の
「
マ
ネ
ロ
ン
・

テ
ロ
資
金
供
与
・
拡
散
金
融
対
策
に

関
す
る
行
動
計
画
」
に
お
い
て
、
取

引
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
共
同
シ
ス
テ
ム

の
実
用
化
が
う
た
わ
れ
て
い
る
。
こ

う
し
た
共
同
化
、
す
な
わ
ち
連
携
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
は
、
今
後
の
高
度

化
の
決
め
手
の
一
つ
と
な
り
得
る
は

ず
だ
。

　

た
だ
し
、
先
に
述
べ
た
よ
う
な
現

場
感
覚
と
グ
ロ
ー
バ
ル
な
課
題
感
覚

と
の
ギ
ャ
ッ
プ
は
、
わ
が
国
に
お
い

て
は
か
な
り
根
深
い
も
の
が
あ
る
。

関
係
者
間
の
真
摯
な
対
話
が
い
っ
そ

う
求
め
ら
れ
よ
う
。

（
記
載
内
容
は
筆
者
個
人
の
責
任
に
属

し
、
所
属
す
る
組
織
の
見
解
を
代
表
す

る
も
の
で
は
な
い
）

（
注
）１　

財
務
省
「
第
４
次
対
日
相
互
審

査
報
告
書
」（
仮
訳
）

２　

h
ttp

s://w
w

w
.fca.org

.uk
/

publication/correspondence/
dear-ceo-letter-action-response-
com

m
on-control-failings-anti-

m
oney-laundering-fram

ew
orks.

pdf３　

警
察
庁
「
令
和
５
年
に
お
け
る

特
殊
詐
欺
の
認
知
・
検
挙
状
況
等
に

つ
い
て
（
暫
定
値
版
）」

４　

こ
の
よ
う
な
実
態
に
つ
い
て
は
、

あ
ず
さ
監
査
法
人
Ｒ
ｅ
ｇ
Ｔ
ｅ
ｃ
ｈ

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
「
預
金
口
座
の
不
正

譲
渡
の
実
態
」（
そ
の
１
〜
そ
の

３
）
を
参
照
。

５　

さ
ら
に
、
顧
客
と
金
融
機
関
、

金
融
機
関
と
当
局
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

ー
シ
ョ
ン
で
の
活
用
も
視
野
に
入
る
。

や
ま
ざ
き
　
ち
は
る

大
手
邦
銀
等
に
勤
務
後
、
06
年
あ
ず

さ
監
査
法
人
入
所
。
金
融
機
関
向
け

レ
ギ
ュ
ラ
ト
リ
ー
・
コ
ン
プ
ラ
イ
ア

ン
ス
全
般
を
専
門
と
す
る
。
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新たな局面を迎えるマネロン対策


