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Iniciativa de
reformas fiscales
para el 2020

En cumplimiento al ordenamiento constitucional, el domingo 8 de septiembre de 2019, el Ejecutivo
Federal presenté ante el Congreso de la Unién el paguete econdémico para el ejercicio de 2020.

Partiendo del compromiso manifestado por el Presidente de la Republica de que no habrd mas o
mayores impuestos, pero que existirda mayor recaudaciéon, se pretende fortalecerla mediante un
combate a la evasiéon y la elusién fiscal.

El paguete econdmico para el proximo ano incluye la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion,
el Presupuesto de Egresos vy los Criterios Generales de Politica Econdmica.

A continuacion mencionamos los aspectos que estimamos mas relevantes del paquete econémico
presentado ante el Congreso de la Uniéon por el Ejecutivo Federal, entendiéndose que durante su
discusién podran existir modificaciones:

Indicadores econdmicos

Se estima que el crecimiento econdmico para 2020 estard entre 1.5% vy 2.5%, utilizando para fines
presupuestales 2.0% con una inflaciéon de 3%; cifras que resultan ser iguales a las que se
presentaron para el ejercicio de 2019, donde el Unico cambio es que se estimaba una inflaciéon anual
de 3.4% en 2019.

El precio del petréleo se proyecta en 49 dolares (USD) por barril y una tasa promedio de la tasa de
CETES a 28 dias de 7.4%.

En lo que respecta al délar, su promedio anual se estimé en 19.90 pesos.

Recargos

Se mantienen las tasas de recargos aplicables en los casos de prérroga, como se muestra a
continuacion:
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Recargos por Tasa mensual
Prorroga 0.98%
Parcialidades hasta 12 meses 1.26%
Parcialidades de 12 a 24 meses 1.53%

Parcialidades mayores a 24 meses

y pago diferido 1.82%

Para tales efectos, se especifica que las tasas de recargos antes mencionadas incluyen la
actualizacion de las contribuciones.

Medidas orientadas al combate a la evasion:

Se propone tipificar o clasificar la defraudacién fiscal y su equiparable como delitos de delincuencia
organizada, incluyendo la expedicion y enajenacion de facturas falsas, ademaés de la renovacion de
las areas de fiscalizacion y control de la autoridad fiscal basadas en el uso de tecnologia vy
herramientas de inteligencia artificial que se espera que hagan mas eficaz y répida la identificacion
de evasores y contribuyentes incumplidos. Para estos efectos se proponen los siguientes cambios
en el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF).

Firma electrénica avanzada (FIEL)

Con la finalidad de evitar diversos esquemas de riesgo en la creacién de la FIEL, se establece que el
Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) podra validar la informacién relacionada con la identidad,
domicilio y, en su caso, situacién fiscal del contribuyente y estard en posibilidad de negar su
otorgamiento.

Certificados de sello digital:

Se propone adecuar disposiciones relacionadas a las causales para dejar sin efecto los certificados
de sellos digitales cuando se tenga conocimiento que los comprobantes se utilizan para comprobar
operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas. Sin embargo, el cambio propuesto que puede crear
una mayor incertidumbre juridica es el hecho de que la autoridad pueda dejar sin efectos los
certificados cuando esta detecte, aun si ejercer facultades de revisiéon, que un contribuyente no
acreditd la efectiva adquisiciéon de bienes o servicios, ni corrigié su situacién fiscal dentro de los
treinta dias siguientes a la publicacién de contribuyentes listados. Ademas, se adicionan supuestos
para dejar sin efecto los certificados de sellos digitales cuando, con motivo de una verificacién del
domicilio fiscal, la autoridad considere que no cumple con los requisitos; que el ingreso declarado no
coincide con los CFDIs expedidos, o que los medios de contacto para el uso del Buzén Tributario no
son correctos, entre otros.

Responsabilidad solidaria

Para evitar que las empresas que facturan operaciones inexistentes se liquiden sin responsabilidad
para los liquidadores, se propone adecuar el articulo de responsabilidad solidaria para los liquidadores
o sindicos, de acuerdo a las contribuciones que debid pagar la sociedad en liquidacidon o quiebra
durante su gestién. Ademas, se propone adecuar la responsabilidad solidaria de la gerencia general
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o de la administracién Unica de las personas morales, asi como de socios, accionistas o asociantes
por las contribuciones causadas o no retenidas durante su gestion.

Tercero colaborador fiscal

Se propone adicionar un nuevo articulo en el CFF en que define la figura del “tercero colaborador
fiscal”, que le permitira a la autoridad allegarse de informacién que le de indicios para identificar a
presuntos emisores de comprobantes fiscales de operaciones inexistentes. El incentivo para el
tercero colaborador es que pueda participar en los sorteos de la loteria fiscal.

Compensacion de contribuciones

En congruencia con la eliminacion de la compensacién universal en la Ley de Ingresos del ano 2019,
se proponen modificaciones al CFF para indicar que la compensacién Unicamente se podra llevar a
cabo cuando se trate de los mismos impuestos.

Regla general antiabuso

Probablemente la modificacién propuesta en el CFF que maés inseguridad juridica puede generar es
la relacionada con la adicién de un articulo que faculta a la autoridad a recaracterizar o considerar
inexistentes los actos juridicos cuando carezcan de “razén de negocio” y generen beneficio fiscal.
Para estos efectos, se propone conjeturar que no existe razén de negocios cuando el beneficio
econdmico cuantificable, presente o futuro, sea menor al beneficio fiscal. Ademas, se plantea que la
autoridad presuma, salvo prueba en contrario, que una serie de actos juridicos carecen de razén de
negocios cuando el beneficio econdmico perseguido pudiera alcanzarse a través de la realizaciéon de
un menor numero de actos juridicos y el efecto fiscal de estos hubiera sido més gravoso. También
se establece que se considera beneficio fiscal cualquier reduccién, eliminaciéon o diferimiento
temporal de una contribuciéon, incluidas las deducciones, exenciones, no sujeciones, no
reconocimiento de un ingreso o ganancia, entre otros.

Revelacion de esquemas reportables

Se plantea adicionar todo un capitulo en el CFF titulado “De la Revelacion de Esquemas Reportables”
mediante el cual se pretende obligar a los asesores fiscales que sean responsables o estén
involucrados en el diseno comercial, organizacién o implementacion de un esquema reportable. Para
estos efectos, se propone que los asesores fiscales presenten una declaracion informativa en febrero
de cada ano. Ahora bien, si el asesor fiscal no reporta el esquema, el contribuyente estaria obligado
a revelarlo.

Se define un esquema reportable a cualquiera que genere o pueda generar directa o indirectamente
un beneficio fiscal en México, por ejemplo, cuando se evite el intercambio de informacion; se evite
la aplicacion de las disposiciones de salarios para personas fisicas; existan actos juridicos que
permitan transmitir pérdidas fiscales a personas distintas de las que las generaron; se involucre a
residentes en el extranjero a los que se les apliqgue un convenio para evitar la doble tributacién; se
evite considerar un gasto como no deducible; involucre operaciones que transmitan activos
intangibles; se lleven a cabo reestructuras de empresas; existan interpretaciones o aplicacién de las
disposiciones fiscales que produzcan efectos similares a los previstos en los criterio no vinculativos
o criterios normativos de la autoridad; se incluya el uso de figuras extranjeras para cuyos beneficiarios
no se encuentren designados; se evite generar un establecimiento permanente; se involucre un
mecanismo hibrido; se eluda la identificaciéon del beneficiario efectivo; se realicen cambios de
residencia fiscal, entre otras muchas.
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Economia digital

Con objeto de simplificar el pago del impuesto sobre la renta (ISR) para las personas fisicas, en el
caso de ingresos a través de las plataformas de intermediacién que también procesen los pagos que
realizan los adquirentes de bienes y servicios, se propone que el impuesto se pague mediante la
retencion que efectlen las plataformas tecnoldgicas, ya sean personas morales residentes en
México o residentes en el extranjero con o sin establecimiento permanente en el pais.

Ademas, se propone que la retencién se efectle sobre el total de los ingresos, sin incluir el impuesto
al valor agregado (IVA), teniendo el caracter de pago provisional. Las citadas plataformas deberan
enterar la mencionada retencion mediante declaracién que se presentard a mas tardar el dia 17 del
mes inmediato siguiente al mes por el que se efectud la retencion respecto de cada persona fisica
que preste servicios o enajene bienes a través de las plataformas tecnolégicas, aplicaciones
informaticas y similares.

A través de disposiciones transitorias se menciona que esta nueva seccion entrara en vigor a partir
de abril de 2020.

IVA en servicios digitales

Como parte de las medidas para incrementar la eficiencia en recaudacién de IVA se propone
modificar el tratamiento aplicable a algunos servicios digitales proporcionados por residentes en el
extranjero sin establecimiento en México cuando se proporcionen a receptores de dichos servicios
que se encuentren en el territorio nacional a través de la adicién y modificaciéon de diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA). En éste orden de ideas se incluye
como parte de los conceptos que se consideran prestacion de servicios a los servicios digitales que
sean prestados por residentes en el extranjero sin establecimiento en México, asi como, que se
considera que el servicio se presta en territorio nacional cuando el receptor del servicio se encuentre
en el territorio mencionado, lo anterior con la finalidad de establecer un criterio de vinculacion que
permita establecer un metodologia para gravar a los residentes en el extranjero con o sin
establecimiento permanente que presten este tipo de servicios.

IVA en servicios de intermediacion

Adicionalmente, se incorpora a la LIVA el concepto de servicios digitales de intermediacion entre
terceros ya sean oferentes o demandantes de estos, incluyendo los servicios de publicidad que les
proporcionen. Como parte de las obligaciones de los intermediarios, se encuentra la de proporcionar
informacién al SAT sobre las operaciones que se realizan a través de ellas; y cuando también
procesen los pagos, cobren por cuenta del vendedor o prestador del servicio, ademas del precio, el
IVA correspondiente, y efectlien una retencion del 50% de dicho impuesto, la cual deberan enterar
a mas tardar el dia 17 del mes siguiente.

Facilidad administrativa

Se incluye como facilidad administrativa, tratdndose de personas fisicas que hayan obtenido ingresos
hasta por 300,000 pesos mexicanos por conducto de las plataformas de intermediacién, y que no
reciban ingresos por otros conceptos (con excepcidn de los ingresos por sueldos y salarios e
intereses), podran acogerse a un esqguema simplificado de tributacion el cual consiste en considerar
las retenciones efectuadas como pago definitivo; sin embargo, cuando el cobro de las actividades se
haya realizado por la plataforma de intermediacién y otras se hayan efectuado directamente por el
contribuyente, este debera presentar una declaracién mensual por los cobros que hizo directamente,
aplicando una tasa del 8%.
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Adicionalmente, se establece que los servicios digitales de intermediacién entre terceros prestados
por residentes en México quedan sujetos a las mismas obligaciones que los extranjeros en materia
de retencién e informacion.

Se propone que dichas disposiciones —las que conforman el tratamiento al que estan sujetos; las
correlativas aplicables a los residentes en México que proporcionen servicios digitales de
intermediacién entre terceros; las aplicables a personas fisicas y morales que operen a través de
dichos intermediarios— entren en vigor a partir de abril de 2020.

Retencion de IVA por subcontratacion laboral

Se propone que las organizaciones que contraten empresas de personal que se ubiquen en el
supuesto de subcontratacién laboral, retengan y enteren el IVA causado por dicha contratacién. Con
esto se pretende cerrar los espacios para la evasion en este tipo de actividades. Ademas, para
efectos de la deduccién de dichas erogaciones en el ISR, se impone como requisito adicional el haber
efectuado la retencion de IVA.

Modificaciones en materia de tributacion internacional

Se proponen varias modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) con la finalidad de
armonizar varias disposiciones de acuerdo con lo recomendado por la Organizaciéon para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) respecto del proyecto para combatir la erosiéon de la
base gravable y el traslado de beneficios conocido como BEPS, por sus siglas en ingles.

Concepto de establecimiento permanente (EP)

Se propone gue cuando un residente en el extranjero actie en México a través de una persona
distinta de un agente independiente, y dicha persona concluya habitualmente contratos o, bien,
desempene el rol principal que lleve a la conclusién de contratos, se considerara que el residente en
el extranjero tiene un EP en México.

Se presumira que una persona fisica 0 moral no es un agente independiente cuando actle exclusiva
o casi exclusivamente por cuenta de residentes en el extranjero, cuando ambos sean partes
relacionadas. No hay referencia a control econdmico o accionario como la propuesta realizada en el
proyecto BEPS.

Respecto a las actividades exceptuadas de configurar un EP, se anade el requisito general de que
las mismas sean de cardcter preparatorio o auxiliar.

Se considera que existira un EP, tratdndose de operaciones de negocio en las cuales se utilicen
esquemas de fragmentacién, si en su conjunto dichas actividades no tienen caracter de preparatorias
o auxiliares.

Residentes en el extranjero con operaciones con empresas de albergue

En atencién a diversas peticiones de la industria, que agrupa a las empresas de albergue en el pals,
se propone que los residentes en el extranjero que lleven a cabo operaciones de manufactura con
este tipo de empresas, empiecen a pagar el ISR desde el inicio de sus operaciones en lugar de tener
los primeros cuatro afos exentos, como sucede actualmente. Con esta modificaciéon se pretende
dar certeza juridica a los inversionistas en el extranjero de que podran cumplir con sus obligaciones
fiscales en México de una manera uniforme y no como actualmente esté establecido, en que durante
los primeros anos no tienen obligacién fiscal alguna y posteriormente cuentan con cuatro anos para
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cumplir con estas a través de la empresa, bajo la modalidad de albergue, para posteriormente optar
por continuar en el pais o registrarse como una empresa por separado de la operacion de albergue.

Mecanismos hibridos

Mediante una redaccién poco clara, se establece que no se reconocera la transparencia fiscal en
México de aquellas entidades que en su pais de residencia no se encuentren sujetas a impuestos,
sino solamente sus socios o accionistas.

Por otro lado, se niega el "acreditamiento” del impuesto pagado indirectamente en distribucién de
dividendos o utilidades, cuando dicho dividendo o utilidad se deduzca por el pagador o en el caso en
que el impuesto se acredite en algun otro pais, a excepcion de cuando el ingreso en comento sea
acumulado.

Pagos no deducibles a residentes en el extranjero

Se plantean cambios sustanciales en materia de pagos al extranjero, sehaldndose que no seran
deducibles los pagos realizados a partes relacionadas o a través de un acuerdo estructurado cuando
los ingresos estén sujetos a regimenes fiscales preferentes, dejando de lado la posibilidad de deducir
el pago si este se efectud a valores de mercado.

Ingresos a través de entidades transparentes

En el caso de que se obtengan ingresos a través de entidades o figuras juridicas transparentes, se
debera pagar el impuesto en México, independientemente de si se trata de una actividad empresarial
o si la tasa de impuesto pagada en el extranjero es mayor al 25% de la tasa mexicana.

Aplicacion de regimenes fiscales preferentes

Se incluyen supuestos adicionales para determinar los casos en que existe control por parte del
residente en México sobre la entidad extranjera, entre ellos: participaciéon con derecho a voto, toma
de decisiones, derecho efectivo sobre activos o utilidades, entre otros.

Tratandose de los ingresos por actividad empresarial, se sefala que los mismos se encontraran
sujetos al régimen fiscal preferente cuando mas del 50% de los ingresos de la entidad extranjera
tengan fuente de riqueza en México o hayan representado una deducciéon en el pais.

También se considera ingreso pasivo a los provenientes de intangibles desarrollados en el extranjero
aun y cuando no originen una deduccion en México.

Arrendamiento de bienes

Con la finalidad de brindar una mayor claridad y evitar cualquier posible inconsistencia, se sefala que
los ingresos obtenidos de fuente de riqueza en México por parte de un residente en el extranjero por
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles destinados a actividades comerciales,
industriales y cientificas, se gravaran en los términos del articulo correspondiente a “regalias”.
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Nuevos limites para la deduccion de intereses

Argumentando el reporte final de la accién 4 del proyecto BEPS y para evitar que los grupos
multinacionales endeuden a sus subsidiarias, y que dicho reporte considera que establecer limites a
la deduccién de intereses es mas efectivo que las reglas de capitalizacién delgada para evitar la
erosion de la base, se propone que la deduccion de intereses netos (intereses devengados a favor e
intereses devengados a cargo) no podréa ser superior al 30% de la utilidad fiscal ajustada. En caso de
que no se puedan deducir en un ejercicio los intereses, se podran deducir en los tres ejercicios
siguientes, cumpliendo requisitos.

Esta disposicion serd aplicable a los intereses deducibles a partir del ejercicio 2020
independientemente de las deudas que den origen a los intereses que provengan de ejercicios
anteriores.

Dentro de las excepciones para esta deduccion, se encuentran las deudas contratadas para financiar
obras de infraestructura publica, construcciones de bienes inmuebles y las empresas productivas del
Estado.

Disminucion de la PTU en pagos provisionales de ISR

Se propone incorporar a la LISR del estimulo fiscal establecido en la Ley de Ingresos de 2019 y
ejercicios anteriores, el monto proporcional de la PTU pagada en el ejercicio para disminuir de la
utilidad estimada para efectos de los pagos provisionales de los meses de mayo a diciembre del
ejercicio.

Retencion de intereses por parte de instituciones financieras

Durante 2020 se propone que las instituciones que componen el sistema financiero determinaran el
impuesto que se retendrad a personas fisicas, considerando una tasa del 1.45% aplicable sobre el
capital que dé lugar al pago de los intereses.

Esta tasa representa un incremento de 39.42% con respecto al ejercicio de 2019 en el que se aplicd
una retencion de 1.04%, asi como un incremento de 315% con respecto a 2018, ejercicio en el cual
se aplicé una tasa de 0.46% sobre la misma base (de capital que dio lugar al pago de intereses).

Pago de ISR por ingresos por arrendamiento.

En materia de ISR y de IVA, en el caso de juicios de arrendamiento de inmuebles, en los que se
obligue al arrendatario al pago de rentas vencidas, se propone que el Juez no autorice los pagos al
arrendador si este no acredita haber expedido los CFDIs respectivos. Sin embargo, de acuerdo con
la LISR y la LIVA la obligacién de los arrendadores es expedir CFDIs por las rentas “recibidas” no por
las rentas exigibles o devengadas.

Facilidades para vendedores independientes

Para facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales del sector comercial que realiza ventas al
menudeo fuera de un local comercial, principalmente las que se realizan a través de una
demostracion o por catadlogo, se propone un esquema obligatorio de retencién a los vendedores
independientes. Para tal efecto, las empresas que vendan los productos deberan calcular la retencion
aplicando la tarifa de impuesto para personas fisicas considerando como ingreso la diferencia entre
el precio sugerido de venta de los productos y el precio de compra.
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La retencién que se efectle tendra caracter de pago provisional, excepto cuando los ingresos en el
ejercicio inmediato anterior no hubieran excedido de 300,000 pesos mexicanos, en cuyo caso la
retencion se considerard como pago definitivo.

Incentivos a ejidos

Se pretende otorgar un tratamiento preferencial y reducir la carga tributaria a las personas morales
del derecho agrario, constituidas por ejidatarios y comuneros, cuyos ingresos sean Unicamente por
comercializar e industrializar productos derivados de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o de
pesca, siempre y cuando sus ingresos en el gjercicio inmediato anterior no hubieran excedido cinco
millones de pesos.

Estimulos fiscales

Se mantienen en la Ley de Ingresos de la Federacion para 2020 los estimulos fiscales que se han
venido otorgando anualmente; sin embargo, algunos de estos estimulos fueron adicionados en la
LISR y eliminados de la Ley de Ingresos. Entre los estimulos que se conservan en la Ley de Ingreso
podemos destacar:

El estimulo fiscal consistente en el acreditamiento contra el ISR del impuesto especial sobre
producciéon y servicios pagados por la adquisicion de diésel que sea para su consumo final, como
son:

e Por la adquisicion de diésel de maquinaria en general que se utilice en actividades
empresariales, asi como para vehiculos marinos

e Por la adquisicion del diésel utilizado para la realizacién de actividades agropecuarias o
silvicolas; opcionalmente se prevé un esquema de devolucidon limitado para estos
contribuyentes

e Por la adquisicion de diésel para uso automotriz en vehiculos que se destinen
exclusivamente al transporte publico y privado de personas o de carga; este estimulo no es
aplicable tratandose de contribuyentes que presten servicios preponderantemente a partes
relacionadas

Se permite el acreditamiento de 50% de los pagos que se realicen en la red nacional de autopistas
de cuota para contribuyentes que se dediquen solo al transporte terrestre publico o privado de carga
0 pasaje.

Se permite a los adquirentes de combustibles fésiles, cuando estos no se destinen a la combustion,
acreditar el impuesto especial sobre produccién y servicios que corresponda contra el ISR del
ejercicio.

Estimulos fiscales en la Ley de Impuesto sobre la Renta

Practicamente se mantienen los estimulos contenidos en la LISR de 2019, pero se proponen las
modificaciones siguientes:

a) Seincorpora ala LISR el estimulo que tradicionalmente estaba previsto en la Ley de Ingresos
de la Federacion, el cual permite deducir un 25% adicional al salario efectivamente pagado
a personas con discapacidad motriz, auditiva o de lenguaje, asi como invidentes. Este
estimulo implica una sustitucion por ser mayor al establecido hasta el ejercicio de 2019 en
la LISR que permitia deducir el ISR retenido y enterado derivado de los salarios de las
personas con discapacidad antes mencionadas.

b) Se elimina la posibilidad de particulares de crear o establecer fideicomisos de infraestructura
de bienes raices (fibras). Se conservan los beneficios Unicamente para fibras cuyos
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d)

certificados de participacion sean colocados entre el gran publico inversionista. Mediante
disposicion transitoria se otorga un plazo de dos afnos para pagar el ISR causado por la
ganancia obtenida en la enajenacién de los bienes efectuada al fideicomiso.

Se propone eliminar la obligacidon de presentar informacién sobre la aplicaciéon de los
estimulos fiscales de investigacion y desarrollo de tecnologia, y al deporte de alto
rendimiento.

Se incorpora a la LISR el estimulo que tradicionalmente se tenia en la Ley de Ingresos de la
Federacion para aplicar, en pagos provisionales del ISR, el estimulo fiscal a la produccion y
distribucion cinematogréafica nacional. Asimismo, se permite aplicar el estimulo al deporte de
alto rendimiento también en pagos provisionales de ISR.

Impuesto al valor agregado

En materia del impuesto al valor agregado se proponen las siguientes modificaciones:

a)

b)

d)

e)

f)

Acreditamiento del IVA pagado a proveedores cuando se realizan actos o actividades que no
son objeto de la LIVA. El Ejecutivo Federal propone este cambio en Ley derivado de un
precedente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que resolvié
por contradiccion de tesis que es correcto incluir en la mecanica para la determinacién del
factor de acreditamiento de IVA (cuando se realizan actividades gravadas y exentas) a las
actividades no objeto del IVA. No obstante lo anterior, resulta ilégico que muchas de las
actividades no objeto de dicho impuesto, son las que se llevan a cabo fuera del pais, asi
como los gastos asociados a dichos ingresos que no estuvieron sujetos a la LIVA de México.
Ademas, seria la primera vez que una ley incluya la mecanica para determinar el impuesto a
los actos o actividades no contemplados en dicha Ley y, por lo tanto, quedara fuera de su
ambito de competencia.

Compensacidn. El cambio de propuesta en materia de compensacién es para hacer uniforme
el criterio establecido en la Ley del Ingresos del 2019 de eliminar la compensaciéon universal
y Unicamente permitir en materia de IVA el acreditamiento para la devoluciéon de este
impuesto.

Exencion para actos o actividades llevadas a cabo por instituciones asistenciales o de
beneficencia y las sociedades y asociaciones civiles creadas sin fines de lucro. Se propone
modificar la LIVA para que los actos o actividades llevados a cabo por donatarias autorizadas
sean considerados como exentos (enajenaciéon de bienes, prestacion de servicios y
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes) y, por lo tanto, no podrian generar saldos
a favor en materia de IVA. En la exposicién de motivos se argumenta que este cambio es
para proteger los intereses altruistas y de asistencia social de dichas instituciones.
Momento de causacion en servicios gratuitos. No obstante que la LIVA establece que este
impuesto se causa al momento de que son cobradas efectivamente las contraprestaciones,
se propone modificar esta ley para establecer que en los servicios gratuitos el impuesto se
cause en el momento en el que dichos servicios se proporcionan, lo cual rompe con la l6gica
establecida sobre la causacion de este impuesto.

Declaracion en importaciones ocasionales de bienes intangibles y servicios. Se propone
modificar la LIVA para precisar que en actos accidentales u ocasionales se debe declarar el
impuesto dentro de los 15 dias siguientes a aquél en el que se pagd la contraprestacion
respectiva. El articulo 50 del Reglamento de la LIVA establece la posibilidad de acreditar el
impuesto derivado de la importacién en la misma declaraciéon de pago mensual al que
correspondan las importaciones. Por lo tanto, no queda claro es la autoridad pretende que
primero se pague el IVA y después se acredite, o bien, si se puede realizar en la misma
declaracién, independientemente de que no sea la mensual, situacién que seguramente
debera ser aclarada mediante resolucién miscelénea.

Constancias de retenciones. Se propone incorporar a la LIVA la opcién establecida en la Ley
de Ingresos de no emitir la constancia de retenciones dicho impuesto. Cabe aclarar que esta
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situacion queda reflejada en los CFDIs que emiten las personas fisicas que prestan servicios
profesionales u otorgan el uso o goce temporal de bienes.

Impuesto especial sobre produccion y servicios

En materia del impuesto sobre produccién y servicios se proponen las siguientes modificaciones:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

Cuotas de tabacos labrados. Se propone incrementar la cuota por cada cigarro enajenado o
importado de $0.35 a $0.4980. El argumento es que este incremento corresponde a la
inflacién de 2011 a 2019, por lo que se propone que esta se actualice anualmente.

Cuotas de bebidas saborizadas. La propuesta es incrementar la cuota aplicable de $1.17 por
litro a $1.2705; esto obedece a un incremento de la inflacion. Se establece una mecanica
para actualizarlo anualmente.

Definicion de bebidas energizantes. La Ley del IEPS consideraba a las bebidas energizantes
a aquellas no alcohdlicas, adicionadas con la mezcla de cafeina en cantidades superiores a
20 miligramos por cada cien mililitros de producto y taurina o glucoronolactona o tiamina o
cualquier otra sustancia que produzca efectos estimulantes similares. Sin embargo, la nueva
definicion elimina la referencia al limite de cafeina por cada cien miligramos.

Definicion de octanaje en gasolinas, combustibles automotrices, combustibles fdsiles y
tratamiento de mezclas. En materia de combustibles se cambia la definicién de gasolinas y
diésel abriendo la posibilidad de incluir a las nuevas gasolinas reformuladas en dos tipos: la
menor a 91 octanos y la mayor o igual a 91 octanos, para ser congruentes con la Norma
Oficial Mexicana (NOM); respecto a las gasolinas mezcladas se modifica la definicion de
combustibles automotrices, combustibles no fésiles y etanol.

Eliminacion del esquema de cuotas para cervezas. Con el fin de simplificar el célculo de este
impuesto, se propone la aplicacion de $3.00 por litro, el cual puede disminuir si se recurre a
envases reutilizados.

Compensacion de saldos a favor de IEPS. En congruencia con la intencién del Ejecutivo
Federal, se eliminan las referencias a la compensacién de saldos a favor de este impuesto.

Padron de importadores de alcohol y mieles incristalizables que no elaboren bebidas
alcohdlicas. ElI SAT sustituye la inscripcion del Padrén de Importadores de Alcohol, Alcohol
Desnaturalizado y Mieles Incristalizables, por la inscripcion en el Padrén de Importadores de
la Ley Aduanera (articulo 59, fraccion IV). Por lo anterior, se modifican las referencias de la
Ley para mencionar Unicamente al Padrén de Importadores.



