
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
出台背景 
 
2008 年年底，财政部和国家税务总局出台了系列成品油消费税改革文件，
其中包括取消原先以动植物油为原料生产的生物柴油不属于消费税征税
范围的规定。因此，生物柴油,不论是否是用废弃的动物油或植物油为原料
生产的，也不论其纯度，都需缴纳消费税，单位税额为每升 0.8 元。 
 
这一政策出台使利用废弃的动物油和植物油为原料生产纯生物柴油的厂
商的财务状况受到冲击。国际上通常将此类生物柴油作为优质替代性能
源，鼓励该行业发展。然而对生物柴油采取一刀切政策征收消费税后，将
直接导致其成本增加。由于生物柴油售价主要受到国家发展改革委员会公
布的指导价和矿物柴油供需的影响，厂商无法通过提价将消费税成本转嫁
给消费者，故而使厂商实际利润降低，不利于该行业的投资发展。 
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纯生物柴油免征消费税 
 
财政部和国家税务总局近期发文，从 2009 年 1 月 1 日起，对利用废弃的动物油和植物油为原料
生产的纯生物柴油免征消费税。此文件的出台与政府对促进新型可再生能源产业发展的重视有紧
密关系， 也得益于该行业主要企业和行业协会积极向政府部门反映情况的努力。 

本期快讯讨论的法规: 
 
《财政部国家税务总局关于对利
用废弃的动植物油生产纯生物柴
油免征消费税的通知》，财税
[2010]118 号，2010 年 12 月 17 日
发布，2009 年 1 月 1 日起实施(118
号文) 
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免税标准 
 
118 号文规定，对同时符合下列条件的纯生物柴油免征消费税： 
（一）生产原料中废弃的动物油和植物油用量所占比重不低于 70%。 
（二）生产的纯生物柴油符合国家《柴油机燃料调合生物柴油（BD100）》
标准。 
 
不符合以上规定的生物柴油，或者以柴油、柴油组分调合生产的生物柴油
仍征收消费税。 
 
118 号文从 2009 年 1 月 1 日开始实施，生物柴油生产企业已经缴纳的消费
税，符合退税规定的予以退还。 
 
毕马威观察 
 
在前述将生物柴油纳入消费税征税范围的文件出台后，生产生物柴油的主
要厂商积极向福建和四川等地的地方财政局和国税局反映情况，他们的意
见随后被递交给财政部和国家税务总局等部门。财税部门向该行业的主要
厂商和行业协会了解了情况，对生物柴油行业进行了详细的调研，了解到
国内生产生物柴油的主要原料是废弃动植物油脂，包括油脂工业产生的
“下脚油”和餐饮废油即“地沟油”。对此类利用废弃的动物油和植物油
为原料生产的纯生物柴油免征消费税，不但有利于促进新型可再生能源行
业的发展，缓解石油资源紧缺的压力，而且有利于生态环境保护。有鉴于
此，财政部和国家税务总局相应出台了 118 号文。 
 
西方国家常见的有组织的行业性的政府游说活动在中国或许并不适用，但
是我们注意到中国的政策制定者们现在对行业企业的反馈采取更加开放
的态度，开始更多地听取采纳行业企业的想法和建议。 
 
如果现行政策不再适用或支持国家产业发展的实际状况，或现行优惠鼓励
政策还没有涉及到某些有利于经济、社会发展、环境保护的技术或行业，
投资者和企业可通过多种有效渠道向相关政府部门积极反映情况和意见，
以供政府在修改制定财税政策时作为参考。毕马威中国的行业专家一直以
来积极参与相关协调工作，就类似诉求提供相应协助。 
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