
 
 
 
  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

中国快讯 

主要内容 

          

为确保近期公布的《海关总署关于修改〈中华人民共和国海关对加工贸易货

物监管办法〉的决定（二）》（海关总署令第 195 号）的顺利实施，海关总

署发布了 2010 年第 93 号公告对第 195 号令中的有关问题做出进一步明确，

主要内容如下： 

 

 第 195 号令规定加工贸易货物与非加工贸易货物应分开管理。为增加

可操作性，第 93 号公告进一步明确“分开管理”的内涵，即加工贸

易货物与非加工贸易货物应分开存放，分别记账；采用物流设施一体

化管理方式的部分行业或大型企业，须经主管海关审核其内部

ERP/SAP 系统，确认其能通过联网监管系统实现加工贸易与非加工

贸易数据信息流分开后，方可被认定为符合“分开管理”的监管条件。 

 

 第 195 号令规定“加工贸易货物应当存放在经海关备案的场所”。第

93 号公告明确“海关备案的场所”是指加工贸易企业在办理海关注册

登记以及加工贸易业务时向海关备案的经营场所。同时规定除外发加

工等业务外，加工贸易货物不得跨直属关区进行存放。 

本期快讯讨论的法规: 

 

 《〈中华人民共和国海关加工

贸易货物监管办法〉有关执行

问题》，海关总署公告 2010

年第 93 号，2010 年 12 月 31

日发布，2010 年 12 月 31 日起

施行（第 93 号公告） 

 

 《海关总署关于修改〈中华人

民共和国海关对加工贸易货

物监管办法〉的决定（二）》，

海关总署第 195 号令，海关总

署 2010 年 11 月 1 日发布，2010

年 12 月 5 日起施行（第 195

号令） 

 

 

 

 

 

 

海关总署发布 2010 年第 93 号公告进一步明确关于加工贸易货物监管的有关执行问题。 除了对之前

发布的加工贸易相关规定进行明确，该公告也表明海关将更加关注企业的内部控制系统。 
 

  

 

海关将审核部分加工贸易企业内部的 ERP 系统 
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 第 195 号令规定“未经海关批准，加工贸易货物不得抵押”。第 93

号公告进一步明确了不得办理抵押的 8 种情形，同时也明确若经海关

批准办理抵押，企业须向海关提供与抵押加工贸易货物对应成品所使

用全部保税料件应缴税款等额的保证金或保函。 

 

毕马威的意见 

 

第93号公告为各地海关及企业明确了第195号令执行中的相关问题，但同时企

业应注意其中某些内容可能产生新的不确定因素。 

 

 对ERP/SAP系统的要求 

 海关更加关注企业内控 

第93号公告规定在一定的条件下，主管海关 将审核企业内部的

ERP/SAP系统，确认其能通过联网监管系统实现加工贸易与非加工贸

易数据信息流的分开。目前海关经常会检查企业的保税与非保税货物

是否分开存放并存放在规定地点，但新规定将此要求扩展到检查

ERP/SAP系统是否支持上述要求。这意味着海关监管重点从过去注重

结果（即企业是否合规）转向考察企业是否建立恰当的内控机制以确

保达到合规的结果。 

 

这正与中国其它政府机关对企业内控系统的日益关注不谋而合。 读者

可以联想到国税发[2009] 90号文中国家税务总局制定的《大企业税务

风险管理指引（试行）》。该文发布后，企业和税务机关开始致力于

完善和监督大型企业在税务方面的内控机制。将来海关是否也会以类

似方式实施其合规要求呢? 

 

 部分条款有待明确 

第93号公告规定“采用物流设施一体化管理方式”的“部分行业”或

“大型企业”，须经主管海关审核其内部ERP/SAP系统。 但上述三个

概念具体涵盖内容/范围仍有待明确。 

 

 中小型企业合规成本可能显著增加 

近年来大多数大型跨国企业已经投入了大量的时间和成本以加强其

内控机制，因此可能对海关审查其ERP/SAP系统做好了相应的准备。

然而，很多中小型企业在此方面可能对此有心无力。如果将来海关对

“部分行业”做出进一步明确，是否意味该行业的中小企业也必须遵

循这种严格的规定？ 

 

鉴于公告有关内容尚待明确，而其对合规成本可能产生巨大影响，企

业需尽早与其主管海关对此进行沟通。 

 

对于正准备实施新ERP/SAP系统或准备修改现行系统的企业，若计划

同时从事加工贸易与非加工贸易业务，应慎重考虑第93号公告的影

响。 
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 保税货物的储存 

 

加工贸易企业应审核加工贸易货物的存放场所是否符合海关的要求，尤其

要关注那些存放于第三方或租赁仓库的保税货物。 

 

 保税货物的抵押 

 

第93号公告明确了不得办理抵押的8种情形，在实务中大多数企业的情况

不会落入前述的8种情形。然而，对于现正用保税货物进行抵押的企业应

检查其是否符合相关的要求、是否获得海关相应的批准及单证手续是否齐

全。此外企业要进一步评估提供保证金或保函对企业现金流的影响。 
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