
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
背景 

 
中国人力资源和社会保障部就其草拟的《在中国境内就业的外国人参加社
会保险暂行办法》（以下简称“暂行办法草案”）向社会各界征求意见和
建议。 
 
以下是该暂行办法草案的要点和我们的讨论： 
 
1. 谁将适用于该暂行办法草案？ 
 
暂行办法适用于在中国境内合法就业并持有相关就业证件的外籍人员（包
括香港特别行政区、澳门特别行政区居民中的中国公民和台湾地区居民）。
他们可以是被中国境内的机构直接雇用的外国人，或是与境外雇主订立雇
用合同后被派遣到中国境内工作的外国人。 
 
2. 社会保险涵盖范围是什么？ 
 
外国人在中国就业应当参加中国的职工基本养老保险、职工基本医疗保
险、工伤保险、失业保险和生育保险。 
 
3. 在何种情况下可享受或支取养老保险？ 
 
外国人在达到中国规定的领取养老金年龄前离境的，其个人账户可以予以
保留，因为他们可能再次来中国就业，或予以注销。若帐户予以注销，经
社会保险经办机构批准，可将个人账户储存额一次性支付给本人。 
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根据中国社会保险法相关规定，参加基本养老保险的个人，达到法定退休
年龄时累计缴费满十五年的，可按月领取基本养老金。在中国境外享受按
月领取养老保险待遇的外国人，应当每年向负责支付其待遇的社会保险经
办机构提供一次由中国驻外使、领馆出具或认证的生存证明。社会保险经
办机构认为有必要的，可以适时要求享受社会保险待遇的外国人按月或者
不定期提供生存证明。 
 
4. 如何运用社会保险协议? 
 
具有与中国签订社会保险双边或多边协议国家国籍的人员在中国境内就
业的，其参加社会保险的办法按照协议规定办理。                             

 
毕马威观察 

 
假设外国人的社会保险费缴费基数和缴费上限与中国人相同，以上海为
例，每月个人缴费上限约为人民币 1,286元（美元 198），雇主缴费上限
约为人民币 4,324元（美元 667）。其它城市和地区的缴费数额会有细微
差异。下表为各项社会保险缴费明细： 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
暂行办法草案提到养老保险可以被支取，但并未明确是否个人缴付部分和
公司缴付部分都可以被支取。根据社会保险咨询热线解释，只有个人缴付
部分可以被支取。如果咨询热线的解释是正确的话，当雇主为员工承担个
人缴付部分时，这些缴付金额都可能成为雇主实际的额外成本。 
 
如果养老保险的个人缴付部分和公司缴付部分都可以被支取，只要雇主能
够直接或通过雇员从社会保险机构申请提取相应的储存额，那这一部分缴
费或许可不视为雇主额外的雇佣成本。雇主应考虑就谁将拥有支取养老储
存额与雇员达成协议，尤其是对于那些由境外派遣至中国工作的外籍雇
员。因为通常情况下，雇主可能会同时承担其个人和雇主应缴纳的社会保
险费。 
 
中国与德国、韩国订立的双边社会保险互免协定并未囊括所有的中国社会

社会保险项目 

 

个人缴费额 
(人民币) 

雇主缴费额 
(人民币) 

养老保险部分 935 
 

2,571 
 

医疗保险 234 
 

1,403 
 

失业保险 117 
 

234 
 

生育保险 无 
 

58 
 

工伤保险 无 
 

58 
 

合计 1,286 
 

4,324 
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保险项目。互免协定是否会扩展至涵盖所有强制性中国社会保险项目尚不
明确。 
 
虽然暂行办法草案并未明确施行日期，但草案的公布预示着相关机构有意
开征外国人社会保险费。鉴于征求意见的截止日为 2011年 6月 17日，自
2011年 7月 1日起施行相应措施的可能性不大。 
 
但其在未来六个月内开始施行仍然是有可能的。 
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