
  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

背景 

 

深圳市国家税务局（以下简称“深圳国税”）于2011年8月2日发布了

深国税告[2011]7号（以下简称“7号通告”），在企业所得税法及其

实施条例、国家税务总局令第19号（以下简称“19号令”）和国税发

[2009]3号文（以下简称“3号文件”）的基础之上，进一步加强了对

非居民企业涉税项目的登记备案管理，并明确了相关法律责任。 

 

7号通告中规定的相关登记备案要求及法律责任列示如下： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中国快讯 
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深圳严格执行非居民承包商及劳务提供者的涉税登记备案 

本期快讯讨论的法规︰ 

 

 深圳市国家税务局关于加强

非居民企业涉税项目登记备

案的通告，深国税告[2011]7

号，深圳市国家税务局 2011

年 8 月 2 日发布 
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登记备案要求 

 

事项 非居民企业 境内机构或个人 

（扣缴义务人） 

非居民企业承包工

程作业和提供劳务 

 应当自项目合同或者协议签订之

日起 30 日内，向项目所在地主管

国税区、分局办理临时税务登记

手续 

 境内机构和个人向非居民企业发包工程或

者劳务项目的，应当自项目合同或协议签订

之日起 30 日内，向主管国税区、分局办理项

目合同备案，并附送非居民企业的税务登

记、合同等有关材料 

 合同发生变更的，发包方或劳务受让方应自

变更之日起 10 日内向主管国税区、分局报告

相关变更情况 

非居民企业取得来

源于中国境内的被

动所得 

  非居民企业取得来源于中国境内的股息、红

利等权益性收益和利息、租金、特许权使用

费、转让财产所得以及其他所得应当缴纳的

企业所得税，实行源泉扣缴。按照有关法律

规定或者合同约定直接负有支付相关款项

义务的机构或个人为扣缴义务人 

 扣缴义务人应当自有关合同或协议签订之

日起 30 日内，向主管国税区、分局办理项目

合同备案，并附送相关资料 

 

法律责任 

 

有以下情况之一的，主管国税区、分局将责令企业限期改正，并可能

对企业处以2000元以下的罚款： 

 

 境内机构和个人发包工程作业或者劳务项目，未按19号令规定的

期限办理项目合同备案 

 

 扣缴义务人未按3号文件规定的期限办理项目合同备案 

 

毕马威观察 

 

在7号通告发布之前，对于19号令是否会被严格执行是存在一定不确

定性的，因为非居民承包商和劳务提供方进行税务登记存在着实际困

难。7号通告的发布表明此类困难通过临时税务登记的方式是可以被

克服的。所以如果将来有其他地区仿效深圳的做法来执行19号令便不

足为奇。 

 

19号令的执行，无论是对非居民承包商和劳务提供方还是对境内发包

方和劳务受让方都将带来重要的现实影响。首先，双方的合规负担都

将显著增加。值得注意的是19号令涉及的项目和劳务的范围较广，很

可能也包括了境外总机构的雇员在中国期间提供的劳务。 

 

其次，无论相关雇员在中国的活动是否在中国构成常设机构负有所得

税纳税义务，非居民承包商和劳务提供方都将被要求办理税务登记。

现实中，此类税务登记将增加中国税务机关对该项目或劳务涉及的营

业税及地方税种和个人所得税进行质疑的风险。所以，非居民企业更

加需要考虑是否按照国税发[2009]124号文的规定在中国税务机关办

理备案以使其可以享受常设机构的相关税收协定待遇。 
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第三，尽管违反19号令的罚款相对较低，非居民企业每次被发现违反

税务登记规定之后，仍需要补办税务登记。此外，当境内发包方或劳

务受让方向境外承包商和劳务提供方以外汇汇出项目款或服务费时，

他们必须获取完/免税证明。于是，违反税务登记规定的行为将很快

被发现。 

 

因此，发包方/劳务受让方和承包商/劳务提供方应该设置相应制度，

以长期有效按规定办理涉税项目登记备案。 

 

在深圳国税发布7号通告之前，已有一些地方税务机关，如福建、四

川、山东、北京等，就19号令与3号文件的执行制定了一些具体措施，

这些措施并不限于涉税登记备案。在加强非居民企业税收管理的大趋

势下，预期更多的地方税务机关将像上述税务机关一样强化19号令与

3号文件的执行应该是合理的。 
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