
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
背景 

 
继 2011 年 6 月 10 日就其草拟的在中国境内就业的外国人参加社会保险暂
行办法（以下简称“草案”）向社会各界征求意见和建议，中国人力资源
和社会保障部于 2011 年 9 月 6 日公布了《在中国境内就业的外国人参加
社会保险暂行办法》（以下简称“暂行办法”），自 2011 年 10 月 15 日
起施行。 
 
较之草案，暂行办法进一步明确和强调了下述内容： 
 
参保登记 
 
暂行办法明确用人单位招用外国人的，应当自办理就业证之日起 30 日内
为其办理社会保险登记。 
 
暂行办法首次提出办理外国人就业证件的机构，应当及时将外国人来华就
业的相关信息通报当地社会保险经办机构。同时，社会保险经办机构应当
定期向相关机构查询外国人办理就业证件的情况。 
 
参保监管 
 
暂行办法首次强调社会保险行政部门应当按照社会保险法的规定，对外国
人参保情况进行监督检查。用人单位或境内工作单位未依法为招用的外国
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人办理社会保险登记或缴纳社会保险费的或被社会保险机关处以罚款及
加收滞纳金。 
 
港澳台人员参保 
 
暂行办法删除了草案中第 11 条相关在内地就业的港澳台居民参照社会保
险法参保的内容。                       

 
毕马威观察 
 
暂行办法下外国人参加及享受社会保险待遇示意图 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

登记和缴费 

办理就业证件 
（自被聘雇的外国人入境后 15 日内） 

办理社会保险登记 
（自办理就业证件之日起 30 日内） 

缴纳社会保险费 
（程序及缴费比例  - 参照当地社会保
险费征收机构实践操作） 

 
 

   享受社会保险待遇 

在中国境内
退休 

向当地社会保险机构申
请按月领取养老保险金 

达到规定的领取养老金
年龄前离境 
 

保留社会保险
个人账户及个
人账户储存额 

本人书面申请终止
社会保险关系 

死亡 

社会保
险个人
账户余
额依法
继承 

其他社会保险待遇 
 

符合相关条件
（目前尚无具
体实施细则） 

养老保险待遇 

达到法定
退休年龄 

社会保险个人账户
储存额一次性支付
给本人 
 

达到最低缴费年限要求 
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施行日期的实践操作 

暂行办法自2011年10月15日起即将施行。鉴于各地社会保险征收机构及参保人
员可能尚未准备就绪，征收机构于期后提出自2011年10月起追溯缴纳的要求是
有可能的。 
 

 
成本 

各城市和地区的社会保险缴费基数及比例略有不同。暂行办法下，以北京和
上海为例，每月个人缴费上限分别约为人民币1,289元及人民币1,286元，雇
主缴费上限分别约为人民币4,386元及人民币4,360元。此缴费金额可为其他
城市及地区提供参考。 
 
强力监管 
 

 

暂行办法明确提出办理外国人就业证件机构与社会保险经办机构间应建立双
向通报及查询机制，并强调对外国人参加社会保险的监管规定。这表明了行
政部门将强力监管在华就业外国人依法参加社会保险的意图。 

 
港澳台人员需参加中国社会保险吗？ 

虽然暂行办法删除了草案中相关在内地就业的港澳台居民参照社会保险法参
保的内容，但这并不预示着港澳台人员不需参保，而是有可能仍执行《台湾
香港澳门居民在内地就业管理规定》（劳动和社会保障部令2005年第26号）。
鉴于该规定迄今为止仍未被广泛施行，随着外国人参保的法制化，各地社会
保险经办机构于近期将同时加强对港澳台人员参保的监管是有可能的。 

 

 
外国人如何享受各类社会保险待遇？ 

在如何享受社会保险待遇方面，暂行办法仅提出参保的外国人在符合条件
的情况下可依法享受社会保险待遇，但尚未就除养老保险之外的其他险
种，对外国人享受该项保险待遇应符合的条件及具体方式予以明确。鉴于
此，我们有理由期待人力资源和社会保障部及各地方社会保险机关后续可
以出台相关外国人如何享受各类社会保险待遇的细则，以有效减低外国人
参保后享受保险待遇的不确定性。 
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