
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

背景 

近年、中国税務当局の納税者サービス業務の重心が変わりつつある。すなわち、従来の、

サービス態度の改善、納税環境の整備、および納税コストの低減等、実務偏重のサービ

スから、納税者のコンプライアンス遵守意識の向上、納税者の税務リスク管理への支援、

および納税者ごとにカスタマイズされたサービスの提供等へと深化している。納税者サー

ビス向上の一環として、多くの国がアドバンス・ルーリング制度を取り入れている。中国に

おいては、税務上の不確実性が多く存在しているため、その必要性はより高まっている。 

KPMG は、他国のアドバンス・ルーリング制度を紹介することを通じ、国家税務総局

(SAT) に対して積極的な技術的支援を行っている。アドバンス・ルーリング制度が導入さ

れれば、納税者および SAT の双方にとって有益である。納税者は取引を開始する前に

税務上の取り扱いに関する確実性が得られ、一方、SAT は、納税者の法令遵守意識の

向上により税務管理コストを低減できる。 

アドバンス・ルーリング制度 

アドバンス・ルーリングとは、納税者の税務問題に適用される税法に関する税務当局の

解釈である。すなわち、制度化された税法解釈である。税法解釈について下級税務当局

から出された問い合わせに対する SAT の裁定に似ているが、その対象は、税務当局で

はなく納税者である。また、当該裁定は、法令を除く規範性文書と同様の法的拘束力を

有する。通常、国の最高レベルの税務当局により出される。 

アドバンス・ルーリング制度は納税者にとって以下のような重要な役割を果たす。税務当

局との開かれた、透明性のある関係維持、納税者および投資者としての税費用予測の

正確性向上、税法違反による罰則リスクの排除、および税務法令遵守の向上などがある。

これらの利点により、アドバンス・ルーリング制度は多くの国で取り入れられている。 
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アドバンス・ルーリング制度の世界的な適用 

経済協力開発機構( OECD ) 発行の 2009年の統計によると、OECD 加盟国 30ヶ国中、

オーストラリア、カナダ、フランス、ドイツおよびアメリカ合衆国を含めた 28の国がアドバン

ス・ルーリングを実施している。また、主要な OECD 非加盟国 13 ヶ国中、シンガポール、

南アフリカおよびアルゼンチンを含む12ヶ国もアドバンス・ルーリングと類似した制度を取

り入れている。すべての国が、「アドバンス・ルーリング」という名称を使用しているわけで

はない。国によっては、「プライベート・ルーリング」、または「プロダクト・ルーリング」と称

する場合もある。使用する名称は違えども、制度の本質、および目的はほぼ同様である。

通常、このようなルーリング制度は、当該国のすべての税目を対象としている。 

アドバンス・ルーリング制度が多くの国の税務当局に取り入れられた一つの理由としては、

他の法律と同様、税法にも不確実性が存在するためである。そのような不確実性とは、

税法における特定の用語の解釈、特定の状況における税法の適用、ある事実を証明す

るための資料についての規定等に関わるものである。税務局が、アドバンス・ルーリング

制度を通して、このような税法の不確実性を排除することにより、納税者の経営に与える

影響を最小限に抑えることができる。加えて、ある特定の事項に対して多くの納税者がア

ドバンス・ルーリングを申請した場合、税務当局は、早期改善を必要とする税法上の問題

点を発見することができる。 

アドバンス・ルーリング制度の導入を検討するにあたって、SAT は他国、とりわけオースト

ラリア、ニュージーランド、およびカナダのアドバンス・ルーリング制度を参照している。中

国版のアドバンス・ルーリング制度の導入が期待されている。 

中国でアドバンス・ルーリング制度を導入する利点 

KPMG 中国は、アドバンス・ルーリングは納税者および税務当局の双方にとって、有益な

制度であり、中国の税制を完全なものにし、また近代化するための重要な一歩となること

を確信している。 

アドバンス・ルーリング制度が納税者にもたらす最大の利点は、特定の取引において、納

税者の税法解釈の確実性を大きく向上させることにある。 

税務当局が納税者より提出された税務問題に対して裁定すれば、全国各地の税務当局

はそれを遵守しなければならない。それによって決められた税務問題の処理方法は確実

性をもっている。同様に、納税者も税務当局に申請した取引に関する正確な情報を提供

する義務がある。提供された情報に誤りがある場合は、関連の裁定も無効となる。 

アドバンス・ルーリング制度は、中国税務当局にとっても重要な意義がある。SAT は

2008 年に「大企業税収管理司」を設立し、大企業の要求にハイレベルで対処するように

なった。また、2009 年、SATは定点管理企業（国税函[2008]1064 号で定められた 45 社

の大企業、SAT の重点管理の対象となっている）制度を導入し、一部の大企業に対して

カスタマイズされた納税者サービスの提供を始めた。 

今後、SAT がアドバンス・ルーリング制度の導入に成功すれば、新しく設立された「大企

業税収管理司」が、従来の税収管理機関と違い、大企業の法令遵守度、および税務局の

税収徴収管理業務の質を高めると共に、納税者サービスを深化させることによって、納

税者と税務当局双方の税務関連コストを低減させ、中国税制の近代化に向けて重要な

一歩を踏み出すことができる。 

アドバンス・ルーリング制度の実施について、税務当局と税務コンプライアンス協定を締

結している大手企業が最初の試験的な対象になると予想される。これは、アドバンス・ル

ーリングの申請には通常大量の事実関係の詳細な分析、および関連資料の提出が求め

られるが、中小企業がそれに対応するには限界があるためである。 

大手企業を対象とする試験的実施が成功すれば、他の納税者へ広げることができる。オ

ーストラリア、カナダ、およびアメリカ合衆国の経験によれば、納税者がアドバンス・ルーリ

ングを申請する際、税務問題に対する自社の意見を主張することが奨励される。それを

通じて、税務当局は納税者の立場や論点に対する理解を得た上で、結論を出すことがで

きる。 
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中国におけるアドバンス・ルーリング制度の適用範囲に、現在進行中の取引、および過

去の取引を含むべきである。納税者が過去の取引に対してアドバンス・ルーリングを申請

する場合、税務当局に対して、取引の詳細、および関連する課税処理を開示しなければ

ならない。過去の取引へのアドバンス・ルーリング制度の適用は、従前の事後調査、追徴、

処罰偏重のやり方から納税者の問題解決へと、中国税務局の税収管理手法の転換を促

進することができる。その結果、納税者の税務申告と重大な税務事項の開示に対する自

主性を高めることができる。 

アドバンス・ルーリング制度の導入には、税務当局内部の専門家の確保が必要である。

現在、SAT は、アドバンス・ルーリング制度の導入に向けて、人的資源の確保、および専

門家の育成に取り組んでいる。 

透明性のあるアドバンス・ルーリング制度の運用が期待される。SAT のホームページに

アドバンス・ルーリングの裁定を納税者名非開示で掲載することによって、税務当局の税

務ポジションを明示すると共に、、特定の税務事項に対する税務局の意見に対して簡単

にアクセスできるようになることが期待される。 

アドバンス・ルーリング制度の検討は、中国の税務管理における重要な進展であり、

KPMG はアドバンス・ルーリング制度の導入に対し、引き続きサポートしていく。 

中国におけるアドバンス・ルーリングに関するその他の記事として以下を
ご参照ください。 

• 2012 年 2 月 20 日「中国税務報」（China Tax News）に掲載された、KPMG 税

務サービスパートナー 何坤明（Khoon Ming Ho） と KPMG 中国間接税研究所

リーダー王磊（Lachlan Wolfers）のインタビュー記事。中国語 / 英語。 
• 2012 年 2 月 20 日「中国税務報」( China Tax News )に掲載された、KPMG 税

務サービスパートナー 何坤明（Khoon Ming Ho）による意見記事。（中国語と英

語での説明） 

＊ このチャイナアラートの内容の一部は、KPMG が「中国税務報」（China Tax 
Journal ）に掲載した記事を抜粋したものである。 
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