
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

背景 
 
财政部和国家税务总局在2012年7月31日联合发布《关于在北京等8
省市开展交通运输业和部分现代服务业营业税改征增值税试点的通
知》（财税[2012]71号，以下简称71号文），宣布了北京等8个省市实
施增值税改革的日期及其适用的政策文件。 
 
上周国务院曾宣布从2012年8月1日至2012年年底期间将陆续在北京、
天津、江苏、浙江、安徽、福建、湖北、广东、厦门和深圳等十省市
（以下简称试点地区）开展增值税试点改革，71号文进一步明确了各
省市开展试点的具体时间表。 
 
试点的具体日期 
 
各地开始试点的具体时间如下： 
 
• 北京 - 2012年9月1日 
• 江苏省和安徽省 -2012年10月1日 
• 福建省（含厦门市）和广东省（含深圳市）- 2012年11月1日 
• 天津市、浙江省（含宁波市）和湖北省 -2012年12月1日 
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新的试点地区适用的增值税改革政策 
 
在71号文中，财政部和国家税务总局指出，各个试点地区适用的营改
增政策与上海现行增值税改革试点方案一致，主要差别只是在71号文
取消了“上海”这个具体地名，及用“本地区试点实施之日”取代了
上海营改增实施时间，即2012年1月1日。 
 
财政部和国家税务总局在71号文中明确指出，有关增值税改革试点方
案的财税[2011] 111号文，财税 [2011] 131号文, 财税[2011] 132号文, 财
税[2011] 133号文和财税[2012] 53号文将在试点地区全面实施。但考虑
到财税[2011] 132号文仅针对上海的航空企业，财税部门需要对试点
地区的航空业另行发文，预计相关文件会尽快出台。 
 
毕马威观察 

 
财税部门一次性公布每个试点地区的实施时间收效甚佳，这样可使企
业实施总体性的规划，而不是局部性地逐步进行。另外，有关试点城
市的实施时间与其相应的省份一致，如深圳市的实施时间与广东省其
他城市相同，有助于企业执行。稍微复杂的情况可能出现在北京和天
津的实施时间不同，即北京9月1日开始，而天津12月1日开始，考虑
到两个城市在地理上相互毗邻和城市间贸易频繁，实施时间的差别可
能会稍微造成一些不便。 
 
对于在上海和新试点地区均设有子公司或分公司的企业而言，可以利
用其在上海取得的经验，但切忌大意行事，因为不同地区的税务部门
可能就法规做出不同的解释，特别是在新的试点地区分别设立国税部
门和地税部门两套机构（而在上海是合二为一的）。 
 
71号文明确了各试点地区营改增的具体时间表，企业可以着手准备增
值税改革。离北京开始实施试点只有不足一个月的时间，企业应尽快
采取措施进行增值税改革。企业自认为属于营改增试点范围的，最好
及时进行咨询以确认自己是否受营改增影响。如果的确属于试点范围
的，应到主管税务部门进行增值税一般纳税人的认定登记，这通常需
要企业派出人员参加税务部门的培训，购买并安装增值税发票税控系
统和购买增值税专用发票。 
 
如果阁下想进一步了解企业进行增值税试点改革时应考虑采取的详
细措施，我们建议阁下参阅毕马威中国快讯2012年第16 期。 
 
关于上海增值税试点改革政策的详细说明，请阁下参阅毕马威中国快
讯2011年第40 期。 
 
毕马威中国发布了增值税合规检查和增值税改革服务以协助企业更
好的应对增值税改革，欢迎阁下点击阅读。 
 
如果阁下在为增值税改革进行准备和贯彻实施的过程中需要帮助，欢
迎阁下联系毕马威办公室相关人士，我们将给予热忱协助。 
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