
 

 

チャイナアラート（中国速報） 
税務及び法規の動向  

© 2011 KPMG, a Hong Kong partnership and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. © 2011 
KPMG Advisory (China) Limited, a wholly foreign owned enterprise in China and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG 
International”), a Swiss entity. All rights reserved. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

各地の税務機関による同時文書のコンプライアンス審査に関する最

新動向 
背景 

中国国家税務総局は、2009年初めに国税発［2009］2号文「特別納税調整実施弁法（試行）」  

税務総局は、同時文書の収集と分析を通じ租税回避防止の各業務の基礎を確立するため、

継続して同時文書の管理業務を重視している。 

2010年同時文書の準備期限が過ぎ、各地の税務機関は2010年同時文書の収集と審査を開

始している。本稿は、これら税務機関の最新動向と、KPMGによる所見をまとめる。 

 

各地の税務機関による同時文書の収集・審査の最新動向 

華北地域 

華北地域の税務機関は、積極的に市レベル国税局の移転価格業務担当者向け研修を行った。

主に、同時文書の作成要求、および同時文書の審査分析を通じた移転価格問題のある企業

の洗い出しについて研修が行われた。 

北京市国税局は、先日の移転価格業務担当者向けトレーニングで、主に以下の角度から同

時文書を審査、分析するよう指示を出した。 

1. 同時文書が2号文の規定に従わない場合、企業に修正、再提出させる。 

2. 移転価格問題が疑われる企業の同時文書は、より詳細な分析を行うため、専門部門に

回す。具体的には、同時文書は以下の内容を含まなければならない。

概要 

 各地の税務機関は積極的に2010

年の移転価格同時文書の収集と審

査を行っている。各地の最新動向

およびKPMGの所見をまとめる。 
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a） 納税者は、経営業績の検証だけでなく、グループのグローバルな移転価格政策が

どのように策定されているかを十分に説明すること。 

b） 関連者取引は、その取引類型に応じて、個別に説明を行い、独立企業間原則に従

うか検証すること。 

c） 納税者は、関連者取引と非関連者取引に対し、合理的に収入、原価、費用等を配

賦すること。 

d） グループ全体のサプライチェーンにおける、企業の立ち位置、および主要競合企

業の情報を明らかにすること。 

e） 2号文では要求されていないが、検証対象期間中の関連者との直接、間接の株式

移転について、十分な情報を公開すること。 

天津市国税局は、同時文書の重点審査項目として、以下の内容を指示した。 

1. 国家税務総局の規定に厳密に従い、同時文書で公開されるべき情報が揃っているか、

分析の筋が通っているかを審査すること。 

2. 欠損または低収益企業に引き続き注目すること。 

3. 税務担当者の実務経験を十分に活かし、各年の同時文書、監査報告書なども合わせ総

合分析を行うこと。 

4. 中国国内資本企業の同時文書は、往々にして規定を満たしていない。特に関連者間で

実際税負担が異なる企業を選出し分析すること。 

河北省国税局は先日の通知の中で、各市レベル国税局に対し、同時文書の作成が定められ

ているすべての企業の同時文書を収集するよう指示した。主管税務機関が同時文書を審査、

分析の上、移転価格問題のある可能性がある企業の一覧を省局に報告するよう要求した。 

山西省国税局は省内各地の多くの納税者の同時文書が、質的に改善の余地があると見てい

る。同時文書の質を高めるため、山西省国税局は、企業の利益水準と同時文書の質を合わ

せ、租税回避防止調査対象の選択基準とする可能性が高い。 

 

華中地域 

上海市国税局は、2010年同時文書に対し、これまでになく収集・審査を強化した。まず、収集

範囲については、同時文書の準備義務のあるすべての企業に同時文書を提出させた。また、

上海市国税局は同時文書の審査方法の統一化にも力を入れ、同時文書の形式的、質的コン

プライアンスの精査を命じた。これは、上海市国税局三分局五所の作成した同時文書自主チ

ェックリストから垣間見ることができる。当該自主チェックリストは、以下の2カテゴリ9項目から

成る。 

1. 形式要求 

a） 同時文書の形式要件を満たしているか、必要な分析および事実情報は揃っているか。 

b） 中国語の同時文書を準備したか、会社公章を捺印し、法定代表人または法定代表

人の授権代表者の署名があるか。 

2. 内容要求 

a） 独立企業間価格算定方法の選択過程と理由が、企業の機能リスクおよび比較企

業の情報と合致するか。 
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b） ベンチマーキング分析は十分か、差異調整と理由は合理的か、内部比較対象取

引の利用は信頼性が高いか。 

c） 機能およびリスク分析は、企業の経営の実状を正確に反映しているか。 

d） 利益分割法を選ぶ場合、グループの合算利益に対する企業の貢献度を明確に説

明しているか。 

これらの自主チェック項目から、税務機関が同時文書に真実性と完全性を求めているだけで

なく、企業が同時文書の中で、関連者取引に対し合理的かつ論理的な分析を行うことを求め

ていることがわかる。上記のほか、自主チェックリストは、過小資本規制のセーフハーバーを

越えた場合、費用分担契約を締結している場合など、特殊な移転価格政策をとっている企業

について、具体的な要求を定めている。 

なお、上海市税務局は、2010年同時文書を収集後、一部企業に2008年と2009年の同時文

書も提出させた。その多くは2010年に欠損がある、または過年度より利益が大幅に変動した

企業である。こうした企業は、税務機関から重点監視対象にされている可能性が高いため、同

時文書の準備には更に慎重を要する。 

また、上海市国税局は、銀行、保険会社などの金融機関の同時文書の審査を強化しており、

同時文書の準備義務のある金融機関に対し、2008年～2010年の同時文書の提出を要求し

た。そのほか、国税局は、企業の2008年～2010年の関連者負債資本比率をまとめ、セーフ

ハーバーを超えた企業に同時文書を提出させた。 

嘉興市国税局は、収集した同時文書の関連者取引、機能リスク分析、企業の利益水準など重

要情報をデータベース化した。このデータベースをもとに、今後統計的分析を行い、移転価格

調査対象を選別する。これは、嘉興市での試験的導入を経て、将来的に浙江省の他地区にも

拡大される可能性が高い。 

南京市税務局は、同時文書の審査にあたり、2号文第14条が同時文書に定める26項目の内

容が含まれているか一つ一つ採点し、企業の同時文書の質を評価した。 

 

華南地域 

広東省国税局は、工商部門から省内企業の株主変更に関する情報を入手し、省内各地の税

務局に、当該株式譲渡について調査させた。その中、特殊再編の要件を満たさない取引につ

いては、公正価額に基づき税金を追加納税させた。 

東莞市国税局は、同時文書の準備義務のあるすべての企業に対し、2号文に基づく同時文書

の準備状況の自主検査を要求した。追跡管理期間にある企業には、同時文書を市レベル税

務局に提出させた。一部分局は、欠損企業に対し同時文書を提出させ、一部の欠損企業には、

自主調査・調整を要求した。 

深圳市国税局は、2号文に基づき同時文書の準備義務のある企業のうち、売上高が1億人民

元を超える企業は、同時文書を提出しなければならないとする通知を出した。 

深圳市国税局は同時文書の審査を区レベル税務局に移譲し、各区で10%以上の管轄企業の

同時文書を抽出検査し、2～3社の企業を選び移転価格調査を立件することを要求した。また、

同時文書が規定を満たさない場合や、必要な情報を記載していない場合は、企業に再提出を

要求した。 

深圳市地税局は2010年の年度税務申告前に、管轄地域内の企業に対し、移転価格の自主

調査を実施し、申告時に自主調整を行うことを要求した。 
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KPMG中国の所見 

2010年に、中国税務機関は、中国国内資本企業、サービス業、無形資産取引、株式取引、新

しい租税回避防止策などの面で、業務領域を拡大した。また、業界一斉調査や、グループ企

業の全国一斉調査を行った。全国で租税回避防止調査を178件立件し、178件を終結させ、

9.99億人民元の欠損を更正し、約164.94億人民元の課税所得を更正し、前年比10%増以上

の23.07億人民元の税金を追徴した。 

中国税務局の租税回避防止業務は、過去には事後調査偏重であったが、ここ数年は、移転

価格の事前管理とサービスにシフトしてきている。国家税務総局は、今年、「管理、サービス、

調査」の三位一体の租税回避防止体系を深化させる方針を打ち出している。 

その中で、同時文書は「管理」の重要な一部分と位置づけられている。同時文書の審査と自主

調査を通じ、移転価格に対する企業の管理意識を高め、税務機関による租税回避防止の業

務効率も高めた。また、税務機関は、国際的二重課税の排除のため、納税者が事前確認や

相互協議を申請することを奨励している。 

各地の税務機関は、今年、以前にも増して詳細かつ入念な同時文書審査を行なっている。同

時文書を提出させる企業の範囲も拡大し、一部地域では、同時文書の準備義務のあるすべて

の企業に同時文書を提出させた。これは、企業が規定に厳密に従い同時文書を準備し、コン

プライアンスを遵守することを、国家税務総局がいかに重視しているかを示している。今後、税

務機関は同時文書の質への要求をより厳格化させると見込まれ、同時文書の内容が簡単す

ぎる場合、税務機関の関心を引き、企業の移転価格調査リスクが高まる可能性がある。 

各地の税務機関が同時文書の情報を整理し、データベース化を進めていることから、税務機

関は同時文書管理を通じた移転価格調査対象の選別を強化すると考えられる。企業は、

2010年の同時文書を見直すとともに、同時文書の準備過程で発見した移転価格問題を解決

し、必要に応じ自ら税務機関に相談し、今後、移転価格の合理性を十分に説明できるよう準備

し、移転価格調査リスクを低減させるべきである。 

税務機関は金融機関の同時文書の審査や、過小資本規制にかかる同時文書の管理も強化

している。該当する企業は、税務機関の検査に備え、早期に同時文書を準備することをお勧

めする。 

まだ同時文書を作成していない企業は、可及的速やかに準備することをお勧めする。2号文に

基づき、納税者は税務機関に要求された日から20日以内に同時文書を提出しなければなら

ないが、これは同時文書に高い品質を確保するために十分な時間とはいえない。 

中国税務機関は、2011年の租税回避防止業務の中で、調査と協議案件に対する「専門家に

よる合同審査制度」を全面導入する予定である。そして、租税回避防止業務の重点拡大分野

として、海外進出する中国国内資本企業、金融、貿易など第三次産業、株式譲渡、無形資産

譲渡、融資などの関連者取引類型、中国中南部地域を掲げている。このほか、費用分担契約、

被支配外国企業管理、過小資本管理、一般租税回避防止などの新しい租税回避防止策を開

拓し、企業の国外コスト分担、融資構造の利用、重層的資本関係、タックスヘイブン企業を通

じた租税回避スキームなども研究していくとしている。これらは、企業の調査リスクを高める動

きである。 
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