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大企業税収管理司（LEAD）が管理企業の初の事前確認（APA）に

署名 

 

概要 

中国国家税務総局のLEADによる主導の下、今日までに2社のLEAD管理企業が中国税務機

関とのユニラテラルAPAに合意した。これは国家税務総局によるLEADの設置以来、管理企業

が署名したAPAとして、最初の2案件となる。LEADは、異なる地域にあるグループ会社が一貫

性のある税務処理を受けられるよう手配し、納税者サービスの向上という目的を達成した。 

 

背景 

LEADは、2008年に国家税務総局内に設置され、大企業に対する税源モニタリング管理、租

税回避防止調査、ユニラテラルAPAの交渉・締結などを業務としている。LEADがサービス・管

理対象とするのは、国家税務総局の指定した45社の管理企業であり、そのうち10社が外資系

企業である。LEADは2009年に「大企業税務リスク管理ガイドライン（試行）」を制定し、大企業

に対する税収モニタリングと管理を強化した。 

多国籍企業は、関連者取引に対する移転価格調査を受け、その結果、二重課税が発生する場

合がある。APAは、納税者がこのような税務リスクを回避する手段として有効である。 

 

中国におけるAPAの現状 

2010年10月に、中国初の「中国APA年度報告書」が発行され、2005年～2009年に国家税務

このアラートで検討している法規 
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総局が交渉・締結したAPA案件や関連データが公開された。また報告書の中では、APAの企

業及び税務局に対するメリットや、税務局が近年APA業務向けの資源配置を増強していること

についても説明されている。このことから、中国が今後ユニラテラル、二国間APAの締結を積

極化させることが期待できる。 

 

今回締結されたAPAの特徴 

今回締結されたAPAは、国家税務総局の管理企業によるものであり、対象となる関連者取引

額と税金が一般企業よりはるかに多いことが特徴である。 

 

KPMGの所見 

APAの申請・交渉の過程で、企業は将来の関連者取引に対する税務処理方法について税務

局と意見を交わすことができる。また、税務局はAPAの交渉に対し比較的フレキシブルな傾向

がある。一般に、ユニラテラルAPAの交渉は各地の主管税務機関が担当し、その結果を国家

税務総局に報告し、審査を受ける。このため、同一企業グループの異なる地域の子会社が同

時にAPAを申請する場合、取引タイプ、機能やリスクが類似していたとしても、それぞれの主管

税務機関が採用する方法、比較企業、比較年度や、果ては独立企業間利益水準さえ異なっ

てしまう場合がある。LEADが調整に入ることで、このような地域間の差異を解消することがで

きる。 

現在、中国の多くの税務機関が納税者によるAPA申請を奨励し、APAの申請が納税者のコン

プライアンスを高めることを期待している。企業はAPAを通じ、税務局と税務リスクの高い取引

について協議することで、不確実性を低減させ、税費用の予測可能性を高めることができる。

一方、税務機関と地方政府は、APAを通じ地元企業の長期的成長をサポートし、地域の投資

環境を改善することができる。このようにAPAは、企業、税務機関と地方政府のWin-Winの関

係の構築に寄与する。 

現在、国家税務総局は多くのAPA案件を審査・交渉している。大企業向け納税者サービスと管

理の改善に伴い、LEAD主導によるAPA件数も増加するであろう。LEAD主導によるAPAは、大

企業が税務リスクをコントロールするための効果的な手段である。今回締結されたAPAの国家

税務総局の担当官は、次のように述べている。「今回の2件のAPAの締結は、税収管理の統一

性確保と、コンプライアンス費用の削減につながった。国家税務総局は、引き続き、国家税務

総局による統一的計画、各レベル税務機関による分担、税務機関と企業の連携による税務リ

スクの減少という、大企業管理モデルを追究していく」。 
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