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背景 

2013 年 1 月 17 日、国家税務総局は、2013 年第 5 号公告（「5 号公告」）を公布し、直接

販売企業に係る売上金額に対する増値税の処理を明確化し、長年不明確であった直接

販売企業に対する増値税申告及び納税時に生ずる問題を解決した。 

一般的に直接販売企業は、販売代理人または販売促進員を通じて商品を消費者または

組織に販売し、その販売活動は、対面によるデモンストレーション、展示会、その他の個

人的なコンタクト等、固定の営業所以外で行われている。 

2005 年に国務院が公布した「直接販売管理条例」によれば、国務院の商務主管部門が

設立を批准した直接販売企業は、関連規定に基づき直接販売員を雇用し、その直接販

売員を通じて固定の営業所以外で最終消費者に対して直接商品を販売する事が認めら

れる。直接販売企業においてよく見られるビジネスモデルは、以下のいずれかである。 

• ビジネスモデル 1： 直接販売員が卸売価格で直接販売企業より商品を購入し、小売

価格または直接販売企業によって決定された価格で消費者に販売する。卸売価格と

小売価格との差額が直接販売員の得る報酬となる。 

• ビジネスモデル 2： 直接販売企業と直接販売員との関係は、コミッション代理の関係

にあり、直接販売員は直接販売企業からの要求に基づき、消費者に商品を販売する。

直接販売企業は、直接販売員から紹介された消費者に対し、小売価格で商品を販

売し、直接販売員に対してはコミッションを支払う。 

5 号公告は、直接販売企業に係る主要な 2 つのビジネスモデルに関して、増値税課税対

象売上金額の確定方法を以下の通り規定した。 

1． 直接販売企業が直接販売員に対して商品を販売し、その直接販売員が消費者に対

して販売する場合、その直接販売企業に対する増値税課税対象売上金額は、その

直接販売員より受領する諸費用を含む卸売価格である。なお、直接販売員が消費

者に販売する際は、現行規定に基づき増値税を納付しなければならない。 
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2． 直接販売企業が直接販売員を通じて消費者に商品を販売するが、消費者より直接

代金を受領する場合、その直接販売企業に対する増値税課税対象売上金額は、消

費者より受領する諸費用を含む小売価格である。 

5 号公告が公布される以前は、ビジネスモデル 1 を採用する直接販売企業に対する増値

税課税対象売上金額をどの様に確定するかに関して、税務当局との間で多くの議論があ

った。これらの議論は、直接販売企業の特殊なビジネスモデルに関する双方の理解に相

違があったことに起因する。 

ビジネスモデル 1 の状況下では、卸売価格を「割引価格」の一種とみなす税務当局も存

在した。例えば、直接販売企業がインボイス上に小売価格と「割引額」を同時に明記しな

かった場合は、（税務当局は卸売価格と小売価格の差額を直接販売企業から消費者に

対する「割引額」と考え）、その割引額は直接販売業に対する売上増値税額の計算上、販

売価額から控除する事ができないとしていた。 

これに対して、多くの直接販売企業は異なる見解を有しており、売上増値税額は、直接販

売員に対する卸売価格のみに基づき計算されるべきと考えている。この考え方は、以下

の根拠に基づいている。 

• 直接販売企業と直接販売員との間には売買関係がある。直接販売員が直接販売企

業から商品を購入した時点で、商品の所有権は移転している。一旦直接販売員が購

入した後は、商品に対して直接販売企業の管理は及ばず、直接販売員が再販売す

る事も、自己使用に供する事も、処分する事も可能である。直接販売企業にとっては、

消費者ではなく直接販売員こそが商品の買い手である。  
• 小売価格を直接販売企業が指定する場合においても、実務上は直接販売員が最終

消費者に対して割引価格を提示する事も可能である。即ち、直接販売企業が直接販

売員の最終消費者に対する販売価格を管理する事は不可能である。 
• 通常、直接販売企業は直接販売員に対して増値税インボイスを発行せず、直接販

売員（通常は個人）も要求をしない。 

5 号公告の公布前には、北京、広州、安徽省等において、直接販売企業に対する徴税問

題に関するローカル通達が公布されていたが、これらは主にビジネスモデル 2 において

直接販売員が受け取るコミッションに係る営業税についての通達であり、ビジネスモデル

1 における増値税課税対象売上金額に関する問題については言及されていない。 

5 号公告は、ビジネスモデル 1 において、直接販売企業は小売価格ではなく卸売価格に

基づき増値税を納付する義務があり、直接販売員は最終消費者に対する小売価格に基

づき増値税を納付する義務がある事を明確化した。しかしながら、ビジネスモデル 2 にお

いては、直接販売企業は小売価格に基づき増値税を申告する。 

5 号公告は 2013 年 1 月 1 日より施行される。過去に発生し未解決の案件についても 5
号公告に基づき処理を行う。 

KPMG の見解 

5 号公告の公布は、直接販売企業と直接販売員との間に存在した不明確な税務問題を

解決すると評価できるものである。 

5 号公告は増値税課税対象売上金額に関する問題を明確化するものではあるが、我々

は直接販売企業がビジネスの実態に合致した関連文書を保持しておく事を推奨する。実

務上、取引形式の混乱は、直接販売企業と直接販売員との間の明文化された文書の不

備或いは契約書の内容とインボイスとの不一致（または不備）が原因となる。例えば、直

接販売企業と直接販売員との間が売買関係であるにもかかわらず、売買契約ではなく、

販売促進契約を結んでいる場合がある。また、直接販売企業と直接販売員との契約にお

いて、直接販売員が無条件に直接販売企業から購入した商品を返品できると規定されて

いるケースもあり、本来の趣旨から外れてしまい、グレーゾーンが発生してしまうケースも

ある。従って、書面による適切な契約書を締結し、契約書に基づき業務を行う事が重要で

ある。 
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5 号公告は 2 つのビジネスモデルにおける増値税課税対象売上金額に関する問題を明

確化するものではあるが、依然として幾つかの未解決の問題を残している。 

5 号公告はビジネスモデル 2 において、直接販売員が受領するコミッションに対して営業

税が課されるか否かを明確にしていない。現在進められている増値税改革の初期段階に

おいて、代理人サービスは含まれていない為、直接販売員は、当面、営業税を継続して

納付すべきである。 

現状、5 号公告では、直接販売員が消費者に商品を販売した際に、現行規定に基づき増

値税を納付する事になっている。実務上、直接販売員等の個人は固定の営業所を持た

ない為、税務機関が増値税の徴収を厳格に執行する事は困難である。この様な場合、直

接販売企業に対し、直接販売員が増値税の申告義務を履行する事を促す義務が生じる

のかという疑問が生じる。税収の確保を確実にする為、直接販売員からの増値税徴収に

際し、税務当局は直接販売企業に協力を求める可能性がある。 

また、5 号公告によれば、直接販売企業が直接販売員を通じて商品を販売し、代金は最

終消費者から直接受け取る場合、直接販売企業の増値税課税対象売上金額は、最終消

費者から受け取る諸費用を含む小売価格全額である。「代金は最終消費者から直接受

け取る」という事は、直接販売員を一切経由してはならないという事であろうか。例えば、

直接販売員が直接販売企業の代わりに代金を受け取り直接販売企業に渡す場合は、本

要件を満たすのであろうか。5 号公告には不明確な部分があり、各地の税務当局が異な

る見解を示す可能性がある。従って、中国各地に展開をしている直接販売企業にとって

は、各地の税務当局からの異なる要求により、同一業務において異なる税務処理を余儀

なくされる可能性があり、コンプライアンスコストが増加する。 

国家税務総局がこうした不明確な点を明確にし、税務当局及び納税者に対する実務上

の指針を提供する事を期待する。 
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