
 © 2013 KPMG, a Hong Kong partnership and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a 
Swiss entity. © 2013 KPMG Advisory (China) Limited, a wholly foreign owned enterprise in China and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 
KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved. 

 

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 

 

背景 

国家発展改革委員会は、「前海シンセン・香港現代サービス業務協力区（以下、前海協

力区または前海）加入認可産業目録」（以下、加入認可産業目録）を 2013 年 3 月 6 日に

公布した。この加入認可産業目録の公布は、国務院が昨年承認した前海パイロットプロ

グラムの早期実現に寄与するものと思われる。なお、前海シンセン・香港現代サービス業

務協力区の優遇政策については、KPMGチャイナアラート（中国速報）2012年 8月第 18
回を参照されたい。 

加入認可産業目録に掲げられている 6 つの産業は、2010 年に国務院が基本合意した

「前海シンセン・香港現代サービス業務協力区総合開発計画」で掲げられている金融業、

近代物流業、情報サービス業、科学技術その他専門サービス業の 4 つの重点産業を拡

充する形で目録されている。 

加入認可産業目録の公布により、前海協力区の更なる開発促進を中国政府が奨励して

いると考えられ、投資の方向性、投資計画の管理、税務や金融面での優遇政策の制定

及び実施に重要な指針を与えることになると考えられる。国務院が 2012 年 6 月 27 日に

公布した「前海シンセン・香港現代サービス業務協力区の優遇政策」国函（2012 年）第

58 号で述べられている加入認可産業目録と優遇政策目録は、前海の財税優遇政策の

極めて重要な構成要素であり、今後、優遇政策目録の早期公布が期待される。 

加入認可産業目録 

加入認可産業目録には、金融業、近代物流業、情報サービス業、科学技術サービス業、

専門サービス業、公共サービス業の 6 産業、112 項の産業項目が列挙されている。 

「金融業」には、銀行等金融機関、ノンバンク金融機関、証券、保険、ファンド、商品先物、

ファイナンスリース、ファイナンス保証、オフショア金融、その他革新的な金融サービスな

ど、23 項の産業項目が含まれる。 
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「近代物流業」には、サプライチェーンマネージメントサービス、海上輸送、輸送仲介及び

コンサルティングサービス、電子商取引に基づく物流・速達配送サービス、航空機及び航

空機修理用部品取引サービス、保税展示・保税取引等保税物流に関するサービス、その

他電子商取引に関する商取引など、18 項の産業項目が含まれる。 

「情報サービス業」には、基礎的な通信サービス、付加価値のある通信サービス、電子認

証サービス、電子商取引、デジタルコンテンツサービス、インターネットデジタルコンテンツ

技術の開発・活用、信頼性の高いコンピュータ・インテリジェントネットワーク・インターネッ

ト・モバイルインターネット技術の活用など、16 項の産業項目が含まれる。 

「科学技術サービス業」には、国内外の科学研究機関及びその出先機関、国際科学技術

創造機関、科学技術研究開発サービス、科学技術コンサルティングサービス、科学技術

成果の転用・活用に関するサービス、品質の認証・検証・検査に関するサービス、情報技

術のアウトソーシング、業務工程のアウトソーシング、知識工程のアウトソーシングなど、

7 種の産業項目が含まれる。 

「専門サービス業」には、会計、評価、法律サービス、コンサルティングサービス、技術サ

ービス、文化創造に関するサービス、展示サービス、教育・医療サービス、人事に関する

サービス、知的所有権に関するサービスなど、9 種 39 項の産業項目が含まれている。 

「公共サービス業」には、都市公共支援サービス、環境保護・リサイクリング及び省エネ等

の技術開発・活用、遊覧船・航空に関するレジャーサービス、社会福祉に関するサービス、

ハイエンドの不動産管理・賃貸サービスなど、9 項の産業項目が含まれている。 

その他の優遇政策 

シンセン市政府及び関連当局は、2012 年 11 月から継続的に外商投資企業を支援する

規制や、高い技能を有する外国人もしくは前海協力区で不足している技能を有する人材

への個人所得税優遇に関する規定を公布しているが、これらは近代的な金融サービス業

を行う企業や、高い技術を有する外国人等の人材が前海協力区に定住することを支援・

奨励するためのものと考えられる。 

KPMG 中国の所見 

加入認可産業目録の公布・実施は、前海パイロットプログラムの早期実施に関する積極

的なメッセージであり、今後、中国政府及び関連当局が、関連政策の認可・公布に関する

手続を加速する予兆があることを示している。なお、昨年国務院に承認された前海パイロ

ットプログラムに関する方針は 2013 年上期に実施されることが期待されている。 

優遇政策の詳細・具体的な要求については、現時点で不明確な部分もあるが、中国政府

及び関連当局はそれらの具体化・明確化に向けて鋭意取り組んでいるものと信じている。

なお、現時点で整備が必要と思われる主要な論点は以下のとおりである。 

• 国函[2012]58 号によると、現在の国家税制改革の取り組みの中で、前海が現代サー

ビス業務に関する税制改革の試験的な役割を果たすことが支持されている。また、そ

の中で、加入認可産業目録及び優遇政策目録の条件に合致する前海の企業は、企

業所得税の計算に際し 15%の軽減税率を適用できることとされている。そのため、実

際に 15%の軽減税率を適用できる企業を検討するために、優遇政策目録の早期公

布が必要と考えられる。 
加えて、15%の軽減税率を適用した企業所得税の徴収方法の明確化についても、政

府による何らかの対応が待たれるところであり、投資者における関心の一つである。 

• 2012 年に公表された個人所得税関連規定によると、前海区内で業務を行う高い技能

を有する外国人もしくは前海で不足している技能を有する人材は、個人所得税の優遇

により 15%の軽減税率が適用されるが、現有の優遇に関する規定によると、一度通

常の税率で個人所得税を納付し、翌年に助成部分が還付されることとなる。これら納

付及び還付に関するより具体的な取扱いの発効が必要と考えられる。 

• 外商投資企業を前海区に設立する際に、企業は加入認可産業目録の条件を充足す

るのと同時に外商投資企業目録の規制を遵守する必要がある。例えば、加入認可産
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業目録に列挙されている基礎的な通信サービスや付加価値のある通信サービスなど

は、外商投資企業目録において規制業種になっており、出資比率制限などが課され

ている。 

• 専門サービス業（例えば、会計、評価、法律サービス、コンサルティングサービスなど）

に従事する外国人が前海で業務を行うために、中国以外の業務資格を取得していた

としても、関連当局の要求に沿った中国の業務資格を取得する必要があるのか否か

の明確化が必要と考えられる。 

• 公共サービス業の中のハイエンドの不動産管理サービスについて、管理する不動産

の所在地に対する制限（前海に所在するもののみか、他の一定のエリアまで含まれる

のか）の有無、ハイエンドの定義などについての明確化が必要と考えられる。 

前海パイロットプログラムの取扱はまだ完全に発効・実施されていないが、前海に企業や

出先機関を設立しようと検討している投資者は、当該加入認可産業目録の産業項目を参

照してビジネスやタックスプランニングに関する検討に着手し、速やかに前海管理局等の

関連当局と折衝を進めていくことが肝要と思われる。もし、前海への投資に興味がある場

合には、KPMG 中国は前海に関する更なる情報提供をさせていただくのと同時に、企業

設立、タックスプランニング等様々な観点でサポートすることが可能である。 

KPMG 中国は、引き続き前海パイロットプログラムの動向に注意を払い、最新情報及び

最新情報に対する KPMG 中国の所見をアップデートしていく予定です。 
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