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背景 

2013年1月10日に中国国務院は、これまで中国の一部地域で実施されてきた営業税を

増値税に改正して徴収する改革（以下、「増値税改革」）に係るパイロットプログラムの適

用範囲を 2013 年 8 月 1 日より全国拡大することを公表した。 

パイロットプログラムの適用範囲の拡大は、全国の交通運輸業及び部分的な現代サービ

ス業に対して実施してきた増値税パイロットプログラムの第一段階の完成を意味する。国

務院は、ラジオ、映画、テレビ番組などの制作、放映、発行などにも増値税改革パイロット

プログラムの適用対象とすることを公表した。その他、鉄道業及び郵便通信業にも、今後

パイロットプログラムを実施する予定である。 

2013 年 3 月 24 日に OECD の事務総長が北京で講演した際に、中国増値税改革の重

要な意義を以下のように紹介した。 

「中国においても税制を最適化するため、営業税をより先進的な増値税に改正するため

の改革を推進している。現在、中国の流通税収入は、税収総額の60％以上を占めており、

この比率は OECD 内の他国をはるかに上回る。この点から、税制改革の重要性が理解

できる。また、一部の税収は、企業間で重複して徴収されているため、ゆがんだ税収とい

える。改革の初期段階では、税収は失われるが、中国全土にてこの改革を推進すること

は、税収の効率を高めるはずである。」 

上記のメッセージは、2013年までの増値税改革において、企業の税負担を約1,200億人

民元減少させるという国務院の予想と一致している。 
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KPMG の考察 

その他のエリアへの拡大 

増値税改革パイロットプログラムは、現在、上海市、北京市、天津市、江蘇省、浙江省、

安徽省、福建省、湖北省、広東省で実施している。 

国務院の決定は、増値税改革パイロットプログラムの第一段階を全国範囲で実施するこ

とを明確にした。実務面において、この決定は、重慶市、成都市、青島市、昆明市などの

都市に対し、より大きいな影響を与える。つまり、これらの都市は将来性のある或いは新

興のサービス業、IT 産業、研究開発センター、国際貿易などの産業が驚異的なスピード

で発展しているためである。 

増値税改革を中国大陸以外の地域で推進することは、各企業、特にグローバル企業や

大規模企業の間で歓迎されているようである。2012 年 1 月 1 日に上海市にて増値税改

革パイロットプログラムが開始されてから、2013 年 8 月 1 日に全国範囲にて同改革が展

開されるまでの間、同一のサービスについて、ある地域では増値税が適用され、その他

の地域では営業税が適用され、その複雑さに対して困惑や不確実性を引き起こした。増

値税改革パイロットプログラムが全国範囲でまもなく実施されることにより、先行してパイ

ロットプログラムを実施してきた地域の優位性は弱くなるが、更なる公平な競争環境が形

成される。 

上記の都市と省に所在する中規模及び大規模企業について、年間売上高が 500 万人民

元を超える場合、増値税一般納税者として登記することが要求されている。このような企

業が提供したサービスについては、増値税を納付するが、他の増値税納税者から購入し

た貨物、固定資産、サービスに係る仕入増値税を控除することができる。また、小規模納

税者についても増値税改革による恩恵を享受でき、それらの税負担は、5％の営業税か

ら、3％の増値税に減少する。このような変化は、必ず歓迎されるであろう。 

財税[2011]131号通達に基づき、増値税改革パイロットプログラムの適用対象となるサー

ビスを提供する企業は、特定の輸出サービスについて、増値税ゼロ％税率或いは増値

税免税が適用される。以前のサービスの輸出業務に対しては、通常 5％の営業税が徴収

されていたことと比べると、企業にとって有利となる。また、同様に、海外から中国大陸の

増値税一般納税者にサービスを提供する場合は、サービスの購入側、すなわち、中国大

陸の増値税一般納税者が源泉徴収義務を有する。しかしながら、このようなサービスの

購入に伴う仕入増値税は、サービスの購入側にて控除が可能であるため、増値税の負

担を軽減できることとなる。上記の増値税優遇政策をさらに有効的に適用できるよう、全

国範囲での改革に係る実施細則の公布が期待される。 

増値税改革パイロットプログラムの適用範囲の拡大から恩恵を得られるのは、製造業、

卸売業、小売業、及び貨物輸入業である。これらは、従来、パイロットプログラムの適用

サービス、例えば、交通運送、コンサルティング、IT サービスなどを購入する場合は、通

常、増値税との相殺ができない営業税コストが発生していた。しかし、現在は、これらの

サービスを購入する場合、仕入増値税として控除することができる。これが正に中国政府

がこの政策を打ち出し、営業税を増値税へ改正する目的であり、サプライチェーン中の重

複徴税を防止することを目指している。これまでのように製造業を重視すると同時に、更

に有効で、かつ、競争力を備えるサービス業を強力に促進するという、国家によるこのよ

うな有益な改革は、歓迎される進歩的な行動として受け入れられるであろう。最後に、パ

イロットプログラムの適用範囲の拡大は、伝統的に製造業が主な地位を占める中国東北

地方のサービス業の発展にも有益なものと予想される。 

「現代サービス業」の範囲の拡大 

国務院より、「現代サービス業」の範囲を拡大し、ラジオ、映画、テレビ番組などの制作、

放送、発行など（以下、「新業務範囲」）は、増値税改革パイロットプログラムの対象となる

旨が発表された。財税[2011]111 号通達に基づくと、増値税一般納税者によるこの新業

務範囲に対する税率は 6％と予想される。国家税務総局が近日中に関連する通達を公

布するものと期待される。 
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他の業種への拡大 

国務院より、今後、増値税改革パイロットプログラムが実施される業種は、鉄道業及び郵

便通信業である旨が予告されている。詳細な時期は、今のところ公表されていないが、

2013 年下半期頃より進められるものと予測している。 

通信業の営業税率は、現在、3％であるのに対し、増値税税率は、11％が適用される。

同様に、通信業に対する増値税税率に関する規定が近日中に公布されるものと予測して

いる。 

今回の増値税改革パイロットプログラムの適用範囲の拡大後においても、まだ増値税改

革パイロットプログラムの適用範囲に含まれない業界は、主に、不動産業及び建設業、

金融保険サービス業、娯楽業である。国際的な経験に基づくと、このような業界まで増値

税を推進することは、政策制定者にとって大きな挑戦となる。 

その他の情報 

以前の「チャイナタックスアラート」では、上海市で増値税改革パイロットプログラムの実施

を詳細に紹介した。財税[2011]110、111 号通達、及び財税[2012]71 号通達の規定に基

づき、2013 年 8 月 1 日以降に増値税改革を実施する省や市には、上海市と同様の規定

が適用される。詳細な分析については、2011 年 10 月に発行された「チャイナアラート－

第 40 回」を参照されたい。 

増値税改革に関して、企業が検討すべき具体的な対策は、2012年 7月に発行された「チ

ャイナアラート－第 16 回」を参照されたい。 

KPMG が増値税改革の実施について提供する具体的なサービスは、「増値税改革サー

ビス」のパンフレットをご覧下さい。当資料は日本語がないため、このリンクは英語版への

リンクとなります。 
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