
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

 
2013年 4月 19日、中国国家税務総局が 19号公告を公布した。19号公告は、外国企業

の派遣人員の中国派遣について、どのような状況において外国企業に納税義務が発生

するかに対するガイドラインを提供した。19号公告の公布は中国で事業を展開している多

国籍企業にとっては良いニュースであると考えられる。当該公告は、中国への国際派遣

に関わる税務上の不確実性を低減し、また、中国国内企業が国際派遣に関わる立替費

用を国外に送金するための税務証明取得手続の円滑化に役立つと考えられる。 
 

背景 
 

2008年新企業所得税が実施されて以来、中国税務当局は積極的に非居住者企業に関

する企業所得税の関連規定を推進してきている。国家税務総局は、非居住者企業（「派

遣企業」）が外国人員（「派遣者」）を中国国内企業（「受入企業」）に派遣する場合に、ど

のような状況において中国の企業所得税法に従い機構、場所を認定し、或いは租税条

約に従い恒久的施設を認定し、中国での企業所得税を徴収するかについて検討し、内

部でいくつかの草案を作成してきた。 
 
通常、国際派遣においては、派遣企業が派遣者を中国の受入企業に派遣しても、派遣

者と派遣企業との法律上の雇用関係は維持されている。派遣者は、派遣期間において

中国で勤務するが、派遣期間終了後に派遣企業に帰任する。また、派遣者の派遣企業

における勤務年数の継続計算及び厚生年金等の権利を維持するために、派遣者と派遣

企業との法律上の雇用関係を維持させる必要がある。通常、派遣期間において派遣企

業が派遣者の一部或いは全部の給与を直接支給しており、受入企業が当該立替払給与

を派遣企業に返金する。 
 
もし、中国税務当局が、派遣者が中国での派遣期間において派遣企業のために仕事を

していて、受入企業のために仕事をしていないと判断した場合には、派遣者の中国での

活動は派遣企業の中国における機構、場所となり、派遣企業に中国での企業所得税納

税義務が発生する。一方、仮に派遣者と派遣企業の間に法律上の雇用関係が維持され

ていたとしても、派遣者が受入企業のために仕事をしていると認定された場合には、派

遣企業は中国において企業所得税を納付する必要はない。今までは、関連法規が整備

されていなかったため、当該取扱に関わる企業所得税の具体的な処理は不明確であっ

た。 
 
もし、派遣企業が中国と租税条約を締結している国或いは地域の税務上居住者であり、

且つ受入企業が派遣企業の中国子会社である場合には、75号通達第5条第7項におい

て、派遣者が派遣企業の中国での恒久的施設になるか否かの判断基準を規定している。

しかし、派遣企業と受入企業が親子会社でない場合については、75号文はどのような状
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況において派遣者が派遣企業の恒久的施設になるかを説明していない。  
 

 

19号公告 
 
19号公告は上述の法規の空白を埋めた。19号公告では、派遣者の中国における役務

提供により、派遣企業が中国で機構・場所を構成するか否かの判断基準を規定している。

中国における納税義務を誘発する「基本基準」として、派遣企業が派遣者の業務結果に

対して一部分あるいは全部の責任及びリスクを負担するか否か、及び派遣者が中国で

の業績評価をするか否かがある。また、租税条約によれば、派遣企業が中国において役

務提供の機構・場所が相対的な固定性と持久性を有していれば、当該機構・場所が派遣

企業の中国における恒久的施設となる。 
 
「基本基準」以外に、19号公告では、派遣者が実質的に派遣企業の従業員であるか否

かを判断する際に、以下の要素（「参考要素」）を挙げている。 
 

• 受入企業が派遣企業に管理費或いはサービスフィーの性質を有する対価を支

払っている 。 
• 受入企業が派遣企業に支払う金額は派遣企業が立替えている派遣者の給与、

社会保険料及びその他の費用を上回る。 
• 派遣企業が受入企業から受取った関連費用を全額派遣者に支払っておらず、

一部を保留している。 
• 派遣企業が支給した派遣者の給料全額に対して中国で個人所得税を納付して

いない。  
• 派遣企業が派遣者の人数、職位、給与基準及び中国国内での勤務場所を決

定する。 
 

もし、国際派遣が「基本基準」に合致し、且つ「参考要素」の中のいずれかに該当する場

合には、派遣者は派遣企業の従業員として中国で役務を提供しているとみなされ、派遣

企業が中国国内において機構・場所を有すると判断される。租税条約によれば、派遣者

が中国で6ヶ月を超えて役務を提供する場合に、通常、恒久的施設を有することになる。

この場合、派遣企業が中国で税務申告をし、中国源泉所得或いは当該恒久的施設に帰

属する所得に対して中国で企業所得税を納付すべきである。 
 
19号公告によれば、主管税務機関が国際派遣に関する以下の資料を重点的に審査し、

派遣企業の中国での企業所得税納税義務を確認する。 
 

• 派遣企業、受入企業及び派遣者との間の契約或いは協議書  
• 派遣企業或いは受入企業の派遣者に関する管理規定、派遣者の職務権限、

職務内容、業績評価、リスク負担等に関する具体的な規定 
• 受入企業が派遣企業に支払う金額及び関連する会計処理、派遣者の個人所

得税申告納付資料 
• 受入企業による、相殺、債権放棄、関連取引或いはその他の隠蔽形式での派

遣企業に対する国際派遣関連費用の間接的な支払いの有無に関する情報 
 
また、主管税務機関が国際派遣の性質を判断する際に、関連資料を審査する以外に、

派遣契約の経済的実質及び契約の執行状況も確認する。 
 

最後に、19号公告は外国企業の派遣者に「株主活動の免除」を提供している。具体的に

は、派遣企業が受入企業での株主権利の行使、合法的な株主権利の保障のみを行うた

めに派遣者を受入企業に派遣する場合には、派遣企業が中国国内における機構、場所

或いは恒久的施設と認定すべきではないと規定している。ここで言う株主活動とは、派遣

者が派遣企業のために受入企業に対して投資に関するアドバイスをすること、派遣企業

を代表して受入企業の株主大会或いは董事会等を参加することを含む。 
 
 

 

KPMGの考察 
 

全体的に言えば、19号公告は、中国への国際派遣を行っいる多国籍企業に積極的なメ

ッセージを伝達していると考えられる。まず、19号公告は、国際派遣行為の関連機構、場

所、或いは恒久的施設の認定にあたる「基本基準」と「参考基準」を規定しており、地方

の税務機関に実務上の取扱を明確に伝えており、地方の税務機関による機構、場所或

いは恒久的施設を判断する際の基準がより統一される。次に、「株主活動の免除」により、

外国籍人員が中国で株主権利に関する活動を従事する際の税務リスクが軽減され、納

税者に有利となる。最後に、19号公告は税務機関の審査資料を明確にし、国際派遣の

「多国籍企業が派遣者の国際派遣
の性質を証明できる資料をしっかり
準備することが非常に重要です。
実務においては、多くの会社にお
いて国際派遣に対する証拠となる
十分な書面資料が欠けているた
め、税務機関の指摘に対する対応
に失敗しています。」 
 

 
 
趙 希尭（Abe Zhao） 
グローバル多国籍企業税務 
中国主管パートナー 
KPMG 中国 
 

「多くの受入企業において、派遣企
業に立替給料を送金することが困
難な状況にあります。これは、外貨
送金の申請資料として、中国主管
税務機関が発行する税務証明を要
求されるためです。判断基準が統
一されていないため、受入企業は
通常主管税務機関に国際派遣の経
済的性質を認めてもらえません。19
号公告は、国内企業が国際派遣に
おける立替費用に関する税務証明
の取得に役立ちます。」 
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パートナー 
KPMG 中国 
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税務上の立場を合理的に維持するための関連資料の準備、保管に役立つ。 
 
しかしながら、19号公告は国際派遣に関する全ての税務問題を解決してはいない。以下

の問題については依然として不明確である。 
 

1 19号公告の、派遣者が派遣企業の従業員であるか否かを判断する際の「基本基

準」の1つに、派遣企業が派遣者の業績評価をするか否かがある。実務上、ビジ

ネス上の要請により、派遣者の業績評価が2つのルートになっている場合もある。

例えば、受入企業の総経理に報告すると同時に、派遣企業の関連部署にも報告

し、つまり、受入企業の総経理及び海外の関連部署が共同で派遣者の業務評価

を行う場合がある。19号公告では、このような場合における取扱については言及

していない。従って、派遣企業が派遣者の業績評価に関与した場合には、中国で

の納税義務が発生する可能性がある。 
 

2 19号公告中の「参考要因」によると、派遣企業が受入企業から受取る金額が派遣

者に支払った金額を上回る場合に、派遣企業の中国での税務リスクが高くなる。

しかし、通常、派遣企業は派遣契約を実施するために、多量な業務を行う必要が

あり、関連費用も発生する。そのため、受入企業が派遣企業に関連費用を支払う

こともビジネス上は合理的であると考えられる。しかし、19号公告中ではこのよう

な状況については言及していない。 
 

3 実務上、派遣企業が直接派遣者に給料を支給し、受入企業が派遣企業に立替給

料を送金できない場合がある。19号公告及びその解釈資料によれば、派遣企業

が負担している給料の全額について中国で個人所得税を納付していれば、派遣

企業の中国での税務リスクが下がるとされるが、当該解釈が75号文の内容と一

致していない。 
 
75号文によれば、もし派遣企業（外国親会社）が受入企業（中国子会社）の従業

員の給与を最終的に負担している場合、派遣者が実質的に派遣企業のために働

いていると判断する証拠となるとしている。 
 

4 派遣企業が負担している派遣者の給与に対して中国で個人所得税を納付してい

るか否かは、派遣企業の中国での企業所得税納税義務とは本来直接関連しない

はずである。しかし、19号公告は、派遣者が派遣企業から取得した収入の全額に

対して中国で個人所得税を納税していなければ、派遣者が受入企業の従業員で

はないように読める。実務上、派遣者は派遣期間において2つの雇用契約が存在

しており、即ち、派遣者が派遣企業とも受入企業とも雇用契約を締結しており、中

国国内外においてそれぞれ2つの雇用契約に基づき関連業務を実施している場

合もある。このような場合において、派遣企業の中国での企業所得税納税義務を

回避するために、派遣者が中国国外源泉所得についても中国で個人所得税を納

付するべきか否かについては、19号通達では明確にしていない。 
 

総じて言えば、19号公告は中国税務機関が非居住企業に対する税収管理を強化する一

方、納税者に対する税務上の確定性を高める措置でもある。中国への国際派遣を行って

いる多国籍企業は、税務調査の際に国際派遣により中国での納税義務が生じないこと

を充分に証明できるよう、派遣企業、受入企業及び派遣者との間の契約、派遣者の管理

規定等を含む国際派遣の関連資料を詳細的にレビューする必要があると考えられる。ま

た、多国籍企業が内部調査で不備等を発見した場合に、適時に対応措置を取り、関連資

料を整備し、中国税務リスクを軽減する必要があると考える。 

「外国企業が、国際派遣において、受
入企業から派遣企業に立替費用を
支払う際には、企業所得税のほかに
増値税の問題も生じます。一般的
に、受入企業は、企業所得税及び増
値税を管理する国家税務局、個人所
得税を管理する地方税務局両方から
関連税務証書を取得して初めて対外
送金ができます。」 
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