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背景 

外国人入境出境管理条例公開草案では、新しいビザの種類と要求事項、不法就労に関

する詳細な定義及び居留許可の申請手続の変更の導入が規定されました。2013年 7月

1 日から施行の可能性がある新条例に対応するために、会社の人事部門は、現行の方

針と実務に関し、上記の変更が及ぼす影響について検討することが求められます。 

就労、ビジネスの視察及びその他の目的による中国訪問等、年々増加している外国人の

中国への往来に関して、中国政府は、今こそ外国人の入出境管理業務の標準化と厳格

化を行うタイミングであると考えています。 2013 年 5 月 3 日、国務院法制事務局は「中

華人民共和国外国人入境出境管理条例公開草案（以下、「公開草案」）」を公表し、2013
年 6 月 3 日までにパブリックコメントをウェブサイト上で募集しています。 

この公開草案は、国務院での批准を経て、2013 年 7 月 1 日から施行予定の「中華人民

共和国出境入境管理法（以下、「新法」）」の実施を補助するものです。この公開草案は、

中国での外国人の不法入境・滞在・雇用を抑制するため、新法の下で外国人に発行され

るビザ及び居留許可の種類を規格化することを目的としています。また、中国で外国人を

雇用もしくは招聘する企業に対して、ビザ取得に関する社内ガイドライン及び現行の管理

手続を適時更新するため、ビザの種類と要求事項が変更されることに注意することを要

求しています。 

ビザの種類の変更 

本公開草案では、新法の下で外国人に発行されるビザの種類の変更について規定され

ています。その主要な変更点を、以下のとおり要約します。     

F ビザは、F ビザと M ビザの 2 種類に変更 

現在、F ビザは、訪問、研究、講義、ビジネス、科学・技術・教育・文化・スポーツ領域での

交流、または各種販売会、展示会への参加、もしくは短期の留学やインターンの目的で

中国に招かれた 6 ヶ月を超えない滞在期間の外国人に対して発行されています。この公
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開草案では、ビジネスまたは商業目的の外国人の訪問に対しては新種の M ビザが導入

されると規定されています。今後 F ビザは、科学的調査、教育、文化交流、衛生やスポー

ツ等の非営利活動を目的とした外国人の訪問者にのみ発行されます。 

人材ビザ － R ビザ 

新種の R ビザは、高いレベルの能力を有している人材及び中国に不足している能力を有

する人材に対して導入されます。R ビザの所有者は中国での予定滞在期間に基づいて

区分されます。R1ビザは中国に 180日間以上滞在する予定の上記の人材に発行されま

す。一方、R2ビザは180日を越えない滞在期間を予定している人材に発行されます。R2
ビザの所有者は中国国内でビザの延長申請を行う権利を有していますが、許可された中

国での滞在期限の 7 日以前に申請することが必要です。 

R ビザの申請には、高いレベルの能力及び中国に不足している能力について、省級及び

より上位の政府関連当局の認可が必要です。  

就業期間の長短に応じた Z ビザの発行 

一般に労働ビザといわれる Z ビザは、現在中国で就労する外国人に対して発行されてい

ます。今後、Z ビザは Z1 と Z2の 2 種類のビザに区分されます。Z1 ビザは中国での就労

期間が90日を超える外国人労働者が対象となり、就労期間が90日を超えない外国人労

働者は Z2 ビザを申請することになります。Z2 ビザで入境した外国人は、人道的見地もし

くは不可抗力に基づく原因のほかは延長申請が認められません。 

家族を訪問する目的の新種のビザ（Q ビザ） 

中国人もしくは永住資格を持つ外国人を訪問する、これらの家族のための Q ビザが新設

され、現行の L ビザは外国人の旅行目的に限定されます。新しく導入されるその他のビ

ザと同様、長期居留（180日超）用の Q1ビザと短期居留（180日以内）用の Q2ビザに区

分されます。 

不法就労の定義 

公開草案では、新法の下で不法就労を構成する状況について明確化されました。具体的

には、以下のとおりです。 

• 有効な労働許可及び居留許可を所持せずに、中国で就労すること。ただし、例外規

定に基づく場合は除かれる（外国人が不法就労しているか否かの判断の際には、外

国人と使用人との間に正式な労働契約が存在するかどうか、または、外国人が労働

報酬を実際に得ているかどうかは関係ありません）。 
• 労働許可証で限定されている地域外での就労。 
• 労働許可証で限定されている使用人以外のための就労。 
• 学生ビザで認められている内容及び制限時間を越えた就労。 

• 当局で批准された労働範囲を越えた、Z2 ビザ所有者の就労。 

居留許可の申請手続の変更 

本公開草案では、居留許可の申請及び更新についてもいくつかの変更が導入され、外国

人及びその帯同家族のために居留許可手続を行う中国企業にも一定の影響があると見

込まれます。 
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居留許可の申請及び更新に関する処理時間 

現在、Z ビザの所有者は中国入境後 30 日以内にビザを労働許可及び居留許可に転換

することを求められています。現行制度は当局に対して、申請書受領後 5 営業日以内に

居留許可の申請または更新を処理することを要求しています。新法の施行後は、この処

理時間が 15 日以内に延長される見込みです。 

健康診断証明 

現在、中国居留許可を取得しようとする 18 歳から 70 歳までの外国人は、申請の一部と

して健康診断の受診が求められています。新法の施行後、1年以上の居留許可を最初に

申請しようとする者に関して、この公開草案では健康診断の受診が必要となる下限年齢

を 16 歳に引き下げ、上限年齢を撤廃しています。 

KPMG のコメント 

現行制度の下では、暦年のうち 3 ヶ月を超える期間、中国に派遣されて就労する外国人

に対して Z ビザの取得を要求し、中国に入境次第、労働許可及び居留許可に転換するこ

とを要求しています。Z2 ビザの導入は労働に関連するビザの下で臨時的に中国で労働

に従事している者を捕捉するための法律上の基礎を関連当局に与えるものです。これに

よって、中国政府がビザの種類と中国国内の個人所得税の納税コンプライアンスを関連

付けることが可能となるかどうか、それによって外国人からの個人所得税の徴収強化に

つながるかどうか、私たちは非常に注目しています。 

この公開草案では、新種の R ビザの取得条件について規定されていません。R ビザに適

合する申請者を関連当局が特定・批准することが可能となるよう、人力資源及び社会保

障部がガイドラインを順次公表する見込みです。 

公開草案は、新法の実施を円滑にするため、2013年7月1日以前に最終化され、公表さ

れる可能性が高いものと思われます。条例の草案で示された規則と変更事項は、明らか

に中国に所在する外国人の違法な入境・滞在・就労を抑制することを目的としています。

新しい条例は、外国人労働者のために企業が現在行っている、労働関連ビザ、居留申請

及び延長に関する手続と社内ガイドラインに重要な影響を与える可能性があります。中

国企業の人事担当者は、新しいビザの種類と関連する要求事項について十分に理解す

ることが不可避となります。ビザ及び居留許可の手続に関する社内ガイドラインを有して

いない、または、これらの予定されている変更事項について、どのように対処すべきかが

不明確な場合は、KPMG までご連絡ください。 
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