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Los meses estivales de julio y agosto no han dejado de sumar importantes
novedades normativas y jurisprudenciales, entre las que se encuentran, como
referencias mas destacables, el Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto,
para la proteccion de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas
urgentes en el orden econdmico y social, y la Ley 11/2013, de 26 de julio, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo, resultado de la tramitaciéon parlamentaria del Real
Decreto-ley, del mismo titulo, que vio la luz en el Boletin Oficial el pasado 23
de febrero.

Como anuncia su titulo, el contenido de la primera de las normas citadas es
heterogéneo, y va mas alld del &mbito laboral, para adentrarse en terrenos
como transporte aéreo e infraestructura, o asistencia a las victimas de
accidentes ferroviarios.

En materia laboral las novedades que incluye el Real Decreto-Ley son de
importancia, y se integran basicamente por dos medidas: la nueva regulacién
de las prestaciones de Seguridad Social en la contratacion a tiempo parcial v,
de otro lado, la modificacién del régimen de los procedimientos de
regulacion de empleo, singularmente del despido colectivo. Junto con estas
modificaciones se introducen también novedades de interés, segin veremos
seguidamente, en materia de cobertura de la prestacién de desempleo en
supuestos de suspension de la actividad laboral y desplazamiento al
extranjero.

En el caso de la Ley 11/2013, la tramitacion parlamentaria de las medidas de
apoyo al emprendedor ha supuesto la general confirmacion del texto
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aparecido en febrero, si bien se incluyen algunas novedades laborales, como
la ampliacion de la posibilidad de acceder bonificaciones y reducciones de
Seguridad Social en la contratacion de personas con discapacidad, o la
inclusion del contrato del primer empleo joven entre el elenco de contratos
susceptibles de justificar el contrato de puesta a disposicion.

Por su parte, en el terreno de la jurisprudencia y la doctrina judicial hemos
visto como se dictan las primeras sentencias en materia de vigencia y
ultraactividad de los convenios colectivos, asi como otros muchos
pronunciamientos de interés que siguen perfilando el alcance de la reforma
laboral de 2012.

Seguidamente, pasaremos a realizar una breve resena de las normas laborales
y doctrina judicial, con comentario especifico de algunas de las mas
relevantes, como es el Real Decreto-ley 11/2013, y las distintas sentencias
que se incorporan en esta edicion.

Novedades normativas

Las siguientes normas estatales, europeas e internacionales de contenido
laboral han sido publicadas en el presente periodo de julio y agosto de 2013,
siendo expuestas a continuacion en el orden cronoldgico de su publicacion:

e Correccion de errores del Reglamento (CE) 883/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de
los sistemas de seguridad social (DOUE 9 de julio de 2013).

e Orden ESS/1338/2013, de 11 de julio, por la que se establecen las bases
reguladoras de la concesion de subvenciones a las actividades de
promocion del trabajo auténomo, de la economia social y de la
responsabilidad social de las empresas y para sufragar los gastos de
funcionamiento de las asociaciones de trabajadores autbnomos, de
cooperativas, de sociedades laborales, de empresas de inserciéon y de
otros entes representativos de la economia social de &mbito estatal y se
convoca su concesion para el ano 2013 (BOE 13 de julio de 2013).

e Resoluciéon de 11 de julio de 2013, de la Direccién General de
Migraciones, por la que se convocan subvenciones publicas para la
ordenacion de los flujos migratorios laborales de trabajadores migrantes
para campanas agricolas de temporada y su insercion laboral (BOE 18 de
julio de 2013).

e Resoluciéon de 5 de julio de 2013, del Instituto de la Juventud, por la que
se convoca el Certamen Nacional de Jévenes Emprendedores para el ano
2013 (BOE 19 de julio de 2013).

e Resolucién de 16 de julio de 2013, del Servicio Publico de Empleo Estatal,
por la que se aprueba la convocatoria para la concesion de subvenciones
para la ejecucion de planes de formacion, de dmbito estatal, dirigidos
prioritariamente a las personas ocupadas, en aplicacion de la Orden
TAS/718/2008, de 7 de marzo (BOE 23 de julio de 2013).

e Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creaciéon de empleo (BOE 27 de julio de
2013).

e Resolucion de 23 de julio de 2013, de la Subsecretaria, por la que se
aprueban las Cartas de servicios del Instituto Social de la Marina (BOE 1
de agosto de 2013).
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e Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los
trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden
econdmico y social (BOE 3 de agosto de 2013).

e Orden ESS/1490/2013, de 29 de julio, por la que se regula el Tablén
Edictal del Servicio Publico de Empleo Estatal y se crea el fichero de datos
de caréacter personal del Tablén Edictal (BOE 3 de agosto de 2013).

e Resolucion de 23 de julio de 2013, de la Direccion General de Ordenacién
de la Seguridad Social, por la que se establecen los términos para la
aplicacién a las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social del coeficiente del 0,055 al que se
refiere el articulo 24.1 de la Orden ESS/56/2013, de 28 de enero, para la
gestion de la prestacion econémica por incapacidad temporal derivada de
contingencias comunes de los trabajadores de las empresas asociadas
(BOE 8 de agosto de 2013).

e Resolucion de 1 de agosto de 2013, del Servicio Publico de Empleo
Estatal, por la que se determina la forma y plazos de presentacion de
solicitudes y de tramitaciéon de las ayudas econémicas de
acompahnamiento incluidas en el programa de recualificacion profesional
de las personas que agoten su proteccion por desempleo prorrogado por
el Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero (BOE 16 de agosto de 2013).

e Resolucién de 19 de agosto de 2013, de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, por la que se autorizan plazos extraordinarios para la
presentacion de las altas y, en su caso, las bajas y para la cotizacion a la
Seguridad Social de los estudiantes universitarios que realicen practicas
académicas externas reuniendo los requisitos y condiciones previstos en
el Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, a consecuencia de la
sentencia del Tribunal Supremo de 21 de mayo de 2013, por la que se
anula el Real Decreto 1707/2011, de 18 de noviembre. (BOE 30 de agosto
de 2013).

Novedades con resena

Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de agosto, para la proteccion de los
trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden
economico y social (BOE 3 de agosto de 2013).

Las medidas mas destacables que introduce el presente Real Decreto se
proyectan tanto en el &mbito de la Seguridad Social, como, sobre todo, en el
laboral, incorporando también diversas concordancias en materia
administrativa sancionadora y otras medidas conexas, de gran interés, en el
ambito procesal laboral. Seguidamente trataremos de exponer los cambios
mas destacables, en una primera aproximacion de urgencia, supeditada en
todo caso a las futuras concreciones judiciales o desarrollos normativos.

En materia de Seguridad Social, las novedades mas resenables son:

e Computo de los periodos de cotizacion en las prestaciones de
Seguridad Social en los contratos a tiempo parcial:
A los efectos de verificar si el trabajador acredita los periodos minimos
de cotizacién exigidos, facilitando el acceso a las prestaciones, este
periodo minimo serd, en estos casos, el resultado de aplicar sobre el
minimo legal el porcentaje resultante de dividir el nimero total de dias
cotizados por el niUmero total de dias de alta.
Conforme a la anterior regla, y dicho sea de forma gréafica y resumida:
pasan a considerarse los dias de alta, en lugar del numero teérico de
dias resultado de sumar las horas trabajadas a tiempo parcial mas
descansos proporcionales.
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Esta regla se aplica tanto sobre los periodos de carencia genérica como
especifica.

El numero de dias cotizados se obtiene, por lo demas, sumando dias
cotizados a tiempo completo y la equivalencia en dias de los periodos
cotizados a tiempo parcial.

Para el célculo de la cuantia de las pensiones se mantiene el coeficiente
multiplicador del tiempo cotizado del 1,5. Si después de la aplicacién de
este porcentaje no se alcanza el periodo de 15 anos, el porcentaje de la
base reguladora aplicable se reducira proporcionalmente, partiendo de que
a aquellos anos -15- le corresponde un porcentaje del 50 por 100.

Prestacion por desempleo en caso de desplazamiento al extranjero:
En este terreno, la novedad mas destacable supone la incorporacion al
régimen legal de los supuestos de suspension de la prestacion en
supuestos de viajes al extranjero.

Tal es lo que acontece en caso de viajes para la busqueda o realizacion de
un trabajo o perfeccionamiento profesional o cooperacién internacional (el
periodo continuado méaximo debe ser inferior a 12 meses) con obligaciéon
de autorizacién y comunicacion a la entidad gestora. También cuando la
estancia en el extranjero, continuada o no, tenga un periodo maximo de
duracion 90 dias, siempre también que esta salida esté comunicada y
autorizada por la entidad gestora. No se computan las salidas al extranjero,
una vez al ano, por tiempo no superior a 15 dias.

En fin, fuera de estos supuestos de suspension, se preveé la extincion de
la prestacion.

En materia de laboral, las novedades mas resenables se refieren al régimen
de los periodos de consulta con la representacion de los trabajadores en
los procesos de reestructuracion, con diversas modificaciones del Estatuto

de los Trabajadores.

Desde las mas recientes reformas laborales, el procedimiento de negociacion
previsto en el art. 41 del ET para las modificaciones colectivas de las
condiciones de trabajo se ha convertido en una suerte de referencia general
de los demas procedimientos de traslado colectivo, suspensiones,

despidos colectivos, medidas de inaplicacion del convenio y medidas
colectivas correspondientes en los procedimientos concursales. Sigue

siéndolo con las novedades legales, si bien su misién especifica es determinar

los interlocutores del procedimiento en cuestiéon. Entre las principales
medidas que configuran desde ahora este procedimiento se encuentran:

e Establecimiento de una unica comision negociadora, aunque la medida
afecte a varios centros de trabajo, con un maximo de 13 miembros de
cada parte. En caso de que el procedimiento afecte a un Unico centro sin
representacion legal, la representacién elegida por los trabajadores no
sera superior, sin embargo, a 3 miembros.

e Reconocimiento de prioridad general en la negociacién a las secciones
sindicales cuando existen representantes legales de los trabajadores en
los centros afectados.

e Establecimiento de un plazo previo al inicio del periodo de consultas para

la constitucion de la comision negociadora, de 7 o 15 dias,
dependiendo de si existen o no representantes de los trabajadores en
todos los centros afectados, respectivamente.

e Adopcién de acuerdos atendiendo, segun el caso, a la mayoria de los
representantes legales de los trabajadores, 0 a la mayoria de los

representantes de la comision representativa creada en caso de ausencia
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de representantes legales. En cualquiera de los dos supuestos, a estos
efectos tales representantes habran de representar a la mayoria de los
trabajadores del centro o centros afectados.

Las anteriores pautas se conectan con diversas modificaciones concretas
en los procedimientos en cuestiéon, como sucede con la ampliacion de la
informacién que debe suministrar la empresa en los procedimientos de
despido colectivo, para incluir las comunicaciones relativas a la
constituciéon de la mesa con caracter previo al inicio del periodo de
consultas.

De otra parte, la norma lleva a cabo una modificaciéon de la normativa
reglamentaria en materia procedimientos de regulacién de empleo, contenida
en el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, incorporando y
desarrollando, en buena medida, las novedades establecidas a nivel legal.

En materia procesal laboral, podemos destacar las siguientes medidas:

Expresa prevision de la posibilidad de ejecucion definitiva de las
sentencias que hayan declarado la nulidad del despido colectivo.

Especificacion de los plazos de caducidad para la impugnacién individual
por parte de los trabajadores incluidos en el despido colectivo.

Las modificaciones en los procedimientos de reestructuracion empresarial y
las medidas procesales vinculadas que acaban de ser mencionadas se ven
afectadas, finalmente, por regulaciones transitorias. También de Seguridad
Social. De esta forma:

La nueva regulacién sobre procedimientos de movilidad geogréfica,
modificacién sustancial de las condiciones de trabajo, inaplicacion de
condiciones previstas en convenio, despido colectivo y suspension y
reduccion de jornada seréa aplicable a los procedimientos que se inicien
después de la entrada en vigor de esta normativa, el dia 4 de agosto.

En materia concursal, las modificaciones sobre los procedimientos
laborales resultaran aplicables cuando las medidas en cuestion se soliciten
desde la entrada en vigor de la norma, el 4 de agosto.

Por su parte, los Expedientes de Regulacion de empleo que se
encuentren en fase de implementacion se seguiran rigiendo por la
normativa aplicable en el momento de la resolucion del expediente.

Las modificaciones procesales en materia de despido colectivo sera
aplicables a los procedimientos de despido que se inicien desde el 4 de
agosto.

Por ultimo, el nuevo computo del periodo de cotizacién en los contratos a
tiempo parcial resultara aplicable para las prestaciones en fase de
tramitacion, o incluso para las ya denegadas, si con estas nuevas reglas,
claro estd, se alcanza el periodo minimo de cotizacién. Este
reconocimiento tendra eficacia retroactiva para los procesos en
tramitacion, con un limite de tres meses en el caso de procesos en que la
prestacion fue denegada.
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Jurisprudencia

A continuacion se expone el contenido basico de algunos pronunciamientos
relevantes de doctrina judicial y jurisprudencia, recaidos en los meses de julio
y agosto de 2013:

e SAN 30 de julio de 2013. Despido colectivo: obligaciones
informativas y prueba pericial. Buena fe durante la negociacion e
interlocucion en ausencia de representacion legal.

La sentencia de referencia es destacable y presenta distintas vertientes
de interés. Entre ellas se encuentra, en primer lugar, la relativa a la
correccion de la informacion suministrada a la representacién de los
trabajadores que, en el caso, contenia algunas inexactitudes, finalmente
no invalidantes del proceso. De otro lado, la sentencia entra a valorar la
correccion de las cuentas anuales presentadas para acreditar la
justificacion de las medidas, no sobre una mera alegaciéon de parte, sino
sobre la base de una prueba pericial presentada por los impugnantes del
despido.

En fin, entre otras cuestiones, también es relevante la valoracién de la
sentencia de la constitucion de las comisiones ad hoc, sefalando la
importancia de que se informe a los trabajadores de los distintos
interlocutores que pueden intervenir en su representacion, conforme al
art. 51 ET.

e SAN 23 de julio de 2013. Vigencia de los convenios colectivos:
prorroga y ultraactividad de los convenios denunciados antes de la
entrada en vigor de la Ley 3/2012.

La sentencia que nos ocupa es también de relevancia en la concrecién de
las medidas introducidas por la reforma laboral, y aborda una materia de
singular interés, como es la ultraactividad de los convenios colectivos. En
la practica, asume que la regulaciéon en materia de vigencia de los
convenios existentes y denunciados antes de la reforma laboral de 2012
debe aplicarse seguln su propio contenido.

En el caso, el texto del convenio sehalaba que una vez denunciado y
finalizado el periodo de vigencia restante o el de cualquiera de sus
prorrogas, permaneceran vigentes las cldusulas normativas hasta tanto no
se produzca la entrada en vigor del convenio que hubiera de sustituir al
presente. De esta forma, las cldusulas de los convenios pueden ampliar o
reducir el periodo de prérroga o ultraactividad de un ano que, con caracter
supletorio, prevé la norma, y a esta regulacién habra que estar segin
declara la sentencia, aunque el convenio sea anterior a la reforma.

e STSJ Castilla y Leén 23-7-2013. Inaplicacion de las condiciones de
trabajo. Condiciones del acuerdo. Fijacion de la duracidn.
La sentencia confirma la eficacia de un acuerdo de inaplicacion salarial que
no habia establecido su duracién, presumiendo que esta debe entenderse
coincidente con la finalizacién de la vigencia del convenio inaplicado.

e STSJ Aragon 19 de julio de 2013. Modificacion sustancial. Poder de
direccion. Ajuste del horario.
La presente sentencia viene a ejemplificar nuevamente la diferencia entre
la modificacion sustancial y otras figuras o situaciones, vinculadas a la
organizacion ordinaria de la actividad laboral. En el caso se entiende que
no es modificacion sustancial el mero ajuste del horario segun la
distribucién pactada de los tiempos de descanso dentro de la propia
jornada.
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SAN 12 de julio de 2013. Convenios colectivos. Capacidad negocial.
Constitucion de la comision negociadora. Acreditaciéon de la mayor
representatividad.

Este pronunciamiento en materia de negociacion colectiva aborda una
materia clasica, como es la legitimacién negocial, que en el caso se
plantea en relacién con la condicion de sindicato mas representativo
autonémico.

Son dos las vertientes y las soluciones de la sentencia que presentan
interés: desde un punto de vista procesal, y conforme a la pretension
deducida —nulidad del convenio por exclusion ilegitima de la mesa
negociadora-, la Sentencia considera que corresponde al sindicato
demandante probar su representatividad, con datos coetaneos al
momento de constituciéon de la comisiéon negociadora; desde un punto de
vista sustantivo, se entiende que las partes pueden exigir en el momento
de la constitucién de la comisién negociadora la acreditacién de la
representatividad, posibilidad, segun cabe deducir, que podria tener un
sentido multidireccional, sin perjuicio de los indices utilizados al efecto y
su valoracién desde la buena fe.

STSJ Asturias 5 de julio de 2013. Despido Colectivo. Grupo de
Empresas laboral. Informacién requerida.

La presente sentencia tiene ocasion de valorar de forma circunstanciada
los requisitos formales de la tramitacion de un despido colectivo cuando
se aprecia, como es el caso de la sentencia, la existencia de un grupo de
empresas a efectos laborales.

SAN 4 de julio de 2013. Despido colectivo. Interlocucion. Sindicatos
de franja. Conexion de adecuacion entre causa econdémica y
productiva y las extinciones contractuales.

La sentencia aborda multiples cuestiones de interés y, entre ellas, la
interlocucién en los procesos de negociacion colectiva. En concreto, la
sentencia excluye la posibilidad de que la negociacién de los
procedimientos de regulacién de empleo pueda llevarse a cabo a nivel de
franja, con sindicatos de franja, salvo, claro estd, y segun cabe deducir,
que este nivel coincida con la totalidad de la plantilla de la empresa, pero a
este ultimo titulo.

En relacién con las causas, la sentencia tiene ocasion de incorporar y
desarrollar con cierto detenimiento la idea de que la normativa sigue
otorgando relevancia a la intensidad y alcance de la causa que justifica el
despido, para ponerla en relacién con las extinciones decidas por el
empresario, segun un criterio de adecuacion.

Esperando que el boletin adjunto te sea de utilidad quedo a tu disposicién para
cualquier informacion adicional o aclaracion al respecto.

Recibe un cordial saludo,
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