
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
背景 

2013年9月29日、上海市政府は中国（上海）自由貿易試験区（以下「自貿試験区」）の開

発について、第１弾となる政策文書を公布した。これらの文書には、「中国（上海）自由貿

易試験区管理弁法」（以下「管理弁法」）、「中国（上海）自由貿易試験区外商投資参入特

別管理措置（ネガティブリスト）（2013 年）」（以下「ネガティブリスト」）、四つの投資管理体

制の改革促進を目標とする届出を管理する施行法（中国語：備案管理弁法）（以下「投資

備案管理弁法」）などがある。 

「管理弁法」の概要 

国務院公布の「中国（上海）自由貿易試験区の全体方案」（以下「全体方案」）（参考:チャ

イナタックスアラート第26回）に関連する方針に基づき、上海市政府は「管理弁法」を制定

した。自貿試験区の建設と開発を目ざす「管理弁法」について、以下で説明する。 

管理機構 • 「管理弁法」は、中国（上海）自由貿易試験区管理委員会（以下

「管理委員会」）が具体的に自貿試験区の改革任務を実行し、自

貿試験区に係る行政事務を取りまとめて管理して調整することを

規定する。具体的には、管理委員会は自貿試験区内で投資、貿

易、金融サービス、建設にわたる多方面の行政管理事務を担当

する。 

 
  

自由貿易試験区シリーズ —— 

中国（上海）自由貿易試験区、管理弁法と付属文書を公布 
 

本アラートの分析対象法規 
 

• 「中国（上海）自由貿易試験区

管理弁法」（上海市人民政府

令第 7 号、2013 年 9 月 29 日

公布） 
• 「中国（上海）自由貿易試験区

外商投資プロジェクト備案管理

弁法」（滬府発[2013]71 号、

2013 年 9 月 29 日公布） 
• 「中国（上海）自由貿易試験区

域外投資プロジェクト備案管理

弁法」（滬府発[2013]72 号、

2013 年 9 月 29 日公布） 
• 「中国（上海）自由貿易試験区

外商投資企業備案管理弁法」

（滬府発[2013]73 号、2013 年

9 月 29 日公布） 
• 「中国（上海）自由貿易試験区

域外投資開設企業備案管理

弁法」（滬府発[2013]74 号、

2013 年 9 月 29 日公布） 
• 「中国（上海）自由貿易試験区

外商投資参入特別管理措置

（ネガティブリスト）（2013 年）」

（滬府発[2013]75 号、2013 年

9 月 29 日公布） 
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投資管理 • 「管理弁法」は全体方案に基づき、金融サービス、海上運輸サー

ビス、商業貿易サービス、専門サービス、文化サービス、社会サ

ービスなどの分野の開放拡大を強調し、投資者への資格要求、

持分比率制限、経営範囲制限など参入制限を一時停止あるい

は取り消す。 

• 外商投資前の内国民待遇を実行することにより、外商投資を支

援し、促進するためのネガティブリスト管理モデルを打ち出し実

施する。国外投資に対しては、届出制を主体とする管理方式を

実施する。 

• 自貿試験区内で登録資本引受登記制を施行する。特定企業を

除き、投資者は出資金引受、出資方式、出資期限を自主的に取

り決める。 

貿易開発と利

便性 
• ｢管理弁法｣は、自貿試験区が新たな形の貿易業務を開発するよ

う定める。これには、貿易のモデル転換やグレードアップ、海上

運輸サービスの中枢機能強、輸出入監督管理制度の革新と監

督サービスの利便性強化などにより、貿易業の発展を促すため

である。 

金融刷新とリ

スクコントロー

ル 

• ｢管理弁法｣は、金融刷新、資本項目の交換、利率市場化、クロ

スボーダー人民元決済、為替管理、金融機構の開発、リスクコン

トロールなどの角度から、今後の自貿試験区における金融業務

の開発と管理に対し、政策上の指導方針を打ち出す。 

総合管理とサ

ービス 
• ｢管理弁法｣に従い、自貿試験区は国際的かつ法治的なものと

し、効率的で便利な管理とサービスモデルを構築し、投資と貿易

との利便性を向上させる。例えば、管理効率を高めるために、外

商投資と対外投資の管理に係る｢ワンリスト申告、ワンストップ受

理｣という業務メカニズムを構築する。 

• ｢管理弁法｣は、自貿試験区における管理情報の公示、監督管理

の完備、安全審査とアンチダンピング審査、知的財産権保護、企

業年度報告の公示、信用情報制度、監督情報の共有、総合性

評価、行政不服審査と訴訟、商業紛争の解決などに係る事項に

対し総体的な規定を行う。 

投資者が注意すべきところは、｢管理弁法｣の付属書類では、管理委員会が自貿試験区で

行政審査承認を行うべき事項、具体的な管理事務、さらに管理委員会の総合執法機構に

集中して行使される行政処罰権が明確にされたことである。 

ネガティブリスト 

｢外商投資参入前の内国民待遇｣および｢ネガティブリストの管理モデル｣を実現させるた

め、上海市政府は全体方案と｢外商投資産業指導目録（2011年修訂）｣（略称して｢産業目

録｣）などの法規を踏まえ、2013 年版ネガティブリストを制定した。ネガティブリストは合計

18 業種に及ぶものであり、自貿試験区で外資に対する支援、また内国民待遇に合致しな

い参入許可措置などを明確にしており、その中には、登録資本金、持分比率の制限、経

営範囲の制限、業績要求などに係る管理措置などもある。 

ネガティブリスト制定の最大のハイライトは、ネガティブリスト以外の分野に対し、外商投

資プロジェクトを認可制から、届出制に改めることであり（国務院が国内投資プロジェクト

への認可を保留する場合は除く）、外国投資者の自貿試験区における投資のために、更

なる投資環境の利便性が得られるようになった。 

今回のネガティブリストのほとんどの部分では、産業目録の制限種と禁止種に属する投

資分野が残されている。それには、政府と業界が特に注目している金融、不動産、教育、

専門、文化などの重要分野がある。 
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全体方案では、サービス業の拡大開放の対象分野が定められたが、2013 年版のネガテ

ィブリストでは、各種投資に適用される特別管理措置が列挙された。以下、それを紹介す

る： 

業種     内容 

金融サービ

ス 
• 銀行業、財務会社、信託会社、貨幣交換会社に投資することを制限

する。 
• 保険会社（外国投資者による投資比率は 50％を超えない）、保険仲

介機構、保険アセット・マネジメント会社に投資することを制限する。 
• 証券会社、証券投資基金管理会社などの投資分野において外国投

資者による持分比率は 49％を超えないこと。 
• ファイナンスリース会社に投資する際、外国投資者の総資産、会社

の登録資本、高級管理職として必要な専門資格や就業経験などの

条件に合致することが必要である。 

海上運輸サ

ービス 
• 国際海上運輸による貨物の荷役への投資、海上運輸のコンテナター

ミナルおよびヤード業務における合弁と提携を制限する。 
• 船舶代理に対する投資を制限する（中国投資者が株式支配）。 

外国船による貨物整理業務を制限する（合弁、提携のみ）。 

商業貿易サ

ービス 

 

• 電気通信、放送テレビ・ネットワーク、衛星伝送サービスを制限する。 
• 他の情報サービス業務に投資する外国投資者による投資比率は

50％を超えないこと。  
• 国内においてバーチャル・プライベート・ネットワーク（VPN）業務にお

ける外国投資者による投資比率は 50％を超えないこと。 
• 外国投資者による投資比率は商業性電子商取引に占める比率が

55％を超えないこと、また、他のオンライン・データ処理や貿易処理

業務に占める割合は 50％を超えないこと。 

専門サービ

ス 
• 会計士事務所に投資する場合、共同経営が必須とされている。 
• 香港・マカオを除く他国・他地域の投資者は、中外合弁人材仲介機

構のみを設立することができる。当該投資比率は 70%を超えないこ

と 。 
• 人材仲介機構の最低登録資本金は 12.5 万米ドルとし、外国出資者

であれば、3年以上の人材仲介サービスの経験を持つ外国企業また

は経済体とする。  
• 法律コンサルティング事務所への投資を制限する。  
• 外国法律事務所は、駐在員事務所設立による法律サービスの提供

のみが許可される。  
• 海外観光業務に従事する旅行代理店に対する投資は合弁に限られ

る（台湾地区向けの観光業務は許可しない） 。 
• 格付けサービス会社への投資を制限する 。 
• 投資性企業の設立に投資する場合、外国投資者の総資産、中国で

の投資状況、投資性会社の登録資本金などの条件を満たす 。 

文化サービ

ス 

• 映画館の設立、経営活動に投資することを制限する（中国投資者に

よる株式支配）。 
• 大型テーマパークの建設や経営活動に投資することを制限する。 
• ゴルフ場の建設や経営活動に投資することを禁止する。 
• インターネットによるオンライン・サービスの娯楽施設に投資すること

を禁止する（インターネット・カフェ・ビジネス） 
• 賭博業に投資することを禁止する。 
• 風俗関連業に投資することを禁止する。 

社会サービ

ス 

• 商業性教育研修機構や職業技能研修機構に投資する場合、提携が

制限される。 
• 医療機構への投資総額は 2,000 万人民元以上とし、支店設立は禁

止される。経営期限は 20 年を超えないこと。 



「投資備案管理弁法」の範囲と留意事項 

「投資備案管理弁法」には、自貿試験区内における投資や海外への投資管理体制の改

革促進を目的とする 4 つの届出方法が規定されている。これは 2013 年 10 月 1 日から実

施される。 

一、具体的適用範囲 

 
自貿試験区内の投資 海外投資 

投資プロジ

ェクト 
 

ネガティブリストにない分野の外

商投資プロジェクト（注 1） 
自貿試験区内企業による域外投

資の一般項目（注 3） 

企業設立 
 

ネガティブリストにない分野の外

商投資企業（注 2） 
自貿試験区内の企業は国外投資

により企業を設立する。（注 4） 

注 1：中外合弁、中外合作、外商独資、外商投資による共同経営企業、外国投資者が買収した国内

企業、外商投資企業の増資などの各種外商投資プロジェクト。 

注 2：区内外の商投資企業による企業の設立や変更、また、区外の外商投資企業が試験区に進出し、

ネガティブリストにない分野など。 

注 3：他国・他地域への投資プロジェクト、および、敏感な業界によるプロジェクトは、国家開発改革委

員会か国務院による審査と承認が必要である。 

注 4：特別な国（地域）または多国間（地域）利益に関わる海外投資および特定業種の投資などは「国

外投資管理弁法」に準拠する。 

二、届出方法の留意事項 

 区内 
プロジェクト 区内企業 国外 

プロジェクト 国外企業 

届出機関 管理委員会 管理委員会 管理委員会 管理委員会 

形式 文書申告 オンライン 
申告 文書申告 文書申告 

期間 10 営業日 
以内 1 営業日以内 5 営業日以内 5 営業日以内 

有効期限 2 年間 30 日間以内 2 年間 2 年間 

変更 必要 必要 必要 必要 

証明 プロジェクト備

案意見 
投資企業の

備案証明 
プロジェクト備

案意見 
企業の域外

投資証明書 

 

 

KPMG の所見 
「管理弁法」と他の管理措置の公布によって、自貿試験区の未来開発の全貌が理解でき

る。具体的な問題に対する政策細則は、まだ観察する必要があるが、第一陣として公布さ

れた管理弁法と措置を見ると、投資者は以下の各面で注目を払うべきであると考えられ

る。 

• 第一陣のネガティブリストには 18 業種、投資類別 89 項目および外商投資に対して

特別管理措置 190 項目が記載されている。同リストは、現行の産業目録に関連す

る制限種と禁止種の項目とほとんど一致している。なおこれらの分野は即時に外資

投資の規定を自由化するものではない。この措置は政府が秩序正しく政策を開放

し、そのリスクコントロールを考慮するためのものである。自貿試験区の開発方針

や将来の実務的な必要により、ネガティブリストは、将来の適切な時期に調整され

ると予想される。 
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• 「ネガティブリスト管理モデル」の下で、リストにはない外商投資プロジェクトと企業

設立は許可制から届出制に変更される。この投資管理の改革は、手続プロセスが

簡素化されると考えられる。また、登録資本金引受登記制が、出資払込の確認、出

資方法、出資期限の緩和、将来の投資計画に対してどんな影響を及ぼすかに注目

すべきである。 

• 現行の法律法規に基づき、国外投資は通常、厳しい審査手続を経る必要がある。

一部の投資者にとって、申請手続の複雑さと審査時間の不確定性は、国外投資計

画に影響を与える重要な要因となる。備案管理弁法が公布されてから、自貿試験

区では、国外投資が許可制から届出制に変更されるが、これは、許可制による不

便をなくし、企業の海外進出計画を積極的に支援するものとなる。 

• 金融分野の開放と革新は自由貿易試験区の重点である。「管理弁法」は特に人民

元資本項目兌換、クロスボーダー人民元決済、利息市場化等の面での革新と改革

を強調している。細則はまだ公布されていないが、金融および他の監督管理部門

はすでに自貿試験区の金融開発を促進するための意見を提示している。今後公布

される具体的な執行措置は、上述の金融改革政策を一層明確にするだろう。 

• 貿易の変更とアップグレードおよび海上運輸の中枢機能を強化することで、「管理

弁法」は、経済改革の概要だけを説明している。（例：多国籍企業がアジア太平洋

地域の本社を設立すること、貿易・物流・決済などの機能の整合性がある運営セン

ターを成立することを奨励）。具体的な政策と執行措置は、関係部門により研究と分

析がなされた後に公布されると予期できる。 

• 「管理弁法」は、管理委員会の「ワンストップ式」管理を強調しており、行政部門に分

散している審査と管理権限の全てが管理委員会に集まることになる。外商投資企

業の設立と変更の審査、国外投資企業設立の審査、ハイテク企業の認定、知的財

産権の関連管理等重要な審査権限は、すべてそこに集中する。この審査権限の調

整により、自貿試験区では高効率的に行政審査と管理が進められると期待される。 

• 「管理弁法」は自貿試験区に企業年度報告公示制度を実施し、区内企業が工商部

門に年度報告を届け出るよう定めている。この報告は一般に公表されるため、投資

者は関連規定の公布に十分に注意して、年度報告の具体的な制作要求を理解し、

その内容が企業に潜在的な影響を及ぼすものであることに留意すべきである。 

• 自貿試験区には企業信用情報制度が設立される。予想される信用情報の遵守に

ついては、違反の場合の懲罰制が実現するため、規範的で透明性の高い運営環

境が促進されることになり、企業による与信管理の健全な発展に寄与するだろう。 
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