
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

背景 

近日，国家外汇管理局发布了《跨国公司外汇资金集中运营管理规定（试
行）》的通知（以下简称《通知》），将自贸区内贸易投融资便利化的金
融政策拓展至全国，就跨国公司如何集中运营管理境内外成员的外汇资金
制订了操作规程。这些新措施赋予自贸区外的外商投资企业在资金跨境流
动方面等同于自贸区内的创新政策环境。《通知》将自 2014 年 6 月 1 日起
实施。 

此次《通知》的要点： 

根据《通知》，满足以下主要条件的跨国公司，可依经营需要授权具有独
立法人资格的一家境内公司作为主办企业，通过国内外汇资金主账户管理
集团内相互直接或间接持股的境内外成员企业的外汇资金，以享受一系列
的创新措施： 

 参与资金集中运营的境内企业（含分公司）上年度外汇收支总体规模
合计超过 1 亿美元 

 近三年无重大违法违规行为，成立不满三年的，自成立之日起无重大
外汇违规行为 

 具有完善的外汇资金管理架构、内控制度，建立相应内部管理电子系
统 

境内单一企业如符合上述外汇收支规模及合规条件的，亦可享受《通知》
的创新措施。 
 

《通知》赋予的创新措施包括： 
 

资金集中运营管
理 

 主办企业集中管理境内成员企业全部或部分外债
额度 

 主办企业集中代理境内成员企业办理经常项目外
汇收付，并可以轧差净额结算 

国家外汇管理局跨国公司外汇资金集中运营试点政策出台 
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 主办企业集中办理境内成员企业经常项下、直接投
资、外债、和对外放款项下结售汇 

 开立国际外汇资金主账户，该账户与境外资往来自
由，与国内外汇资金主账户可在外债额度、对外放
款额度内调拨资金 

对外债权  向境外外汇放款金额上限由境内成员企业所有者
权益的 30%调整至 50% 

外汇资本金意愿
结汇 

 主办企业及境内成员企业的外汇资本金、资产变现
账户资金、境内再投资账户资金以及外债资金可按
照意愿结汇方式办理结汇手续 

 结汇所得人民币资金先划入主办企业对应开立的
人民币专用存款账户，属于成员企业经营范围内支
出经审核真实性后，可直接支付 

 结汇资金不得用于以下支出： 

 企业经营范围和外债资金指定用途范围之
外或国家法律法规禁止的支出 

 证券和衍生产品投资 

 人民币委托贷款 

 偿还企业间借贷（含第三方垫款） 

 偿还已转贷予第三方的银行人民币贷款 

 购买非自用房地产 

 

毕马威观察  

此次《通知》将原本仅针对自贸区的外汇管理创新措施拓展至全国执行，
使得符合条件的跨国公司可通过自贸区外的企业以外币资金集中运营模
式享受诸多便利政策，赋予在华经营的跨国公司以更多的融资自主选择权
和更有效率的外币资金结算方式。 

中国现行的外汇政策要求境内企业分别结算其跨境收入、支出，即使境外
的收款方和付款方是同一公司也不允许以轧差净额结算。这种全收全支的
结算方式一定程度上增加了跨国公司在华经营对营运资金的需求，同时外
商投资企业也需为每笔汇款提供商业资料并支付银行汇款费用。此次《通
知》对经常项目外币轧差净额结算的解禁，将大大提高跨国公司日常经营
的资金周转速度，更可以降低企业的汇款成本。与自贸区的政策相比，虽
然主办企业仍需将参与集中轧差计算的跨境业务数据还原进行国际收支
申报，但《通知》未要求主办企业在事后将交易的商业资料提供给银行审
核，仅原则性规定经办银行按照“了解客户”、“了解业务”、“尽职审
查”等原则办理相关手续。除服务贸易等项目对外支付仍需提交税务备案
表外，银行仅对资金性质不明确的审核交易的相关单证，这将大大节省企
业整理商业资料所需花费的时间和精力。两者相比，《通知》进一步简化
了凭证审核方面的要求。 

其次，现有的政策对外商投资企业外币资本金、资产变现账户资金、境内
再投资账户资金可结汇的时点较苛刻，仅在企业有人民币支付需求，如支
付供应商货款、服务费时方可向银行申请结汇，同时还需在下次结汇前提
交前一次人民币用途的证明文件。这种管理方式下，外商投资企业可能在
在汇率波动的情况下遭受汇兑损失。此次《通知》允许区外企业实行自贸
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区内已执行的意愿结汇政策，意味着外商投资企业可以根据自身业务经营
情况选择拟持有的存款币种，规避汇率风险。但需注意的是，外商投资企
业结汇所得人民币资金的使用仍以自身经营为主，不能用于非经营性投
资、发放贷款等用途。与自贸区政策规定区内企业实行 100%意愿结汇相
比较，《通知》在意愿结汇的比例上暂未有明确说明。但《通知》将外债
资金亦纳入意愿结汇的范畴，较之自贸区的结汇政策显得更为全面。 

此外，《通知》也将区外企业向境外发放外汇贷款金额上限由其所有者权
益的 30%调整至 50%，这使得外商投资企业无需通过分配利润形式，即可
将闲余的资金汇给境外母公司或境外集团内其他企业使用。对境外母公司
而言，从中国境内企业借款可缓缴就利润收益所产生的中国预提所得税，
虽然境内企业仍需就利息所得缴纳中国税收，但整个集团可以对资金的筹
措及相应的税务成本作出更全面的规划，以降低总体税负。 

值得的关注的是，此次外汇资金集中运营管理规定仍为试行，我们期待监
管部门将根据执行情况，进一步完善政策，并在未来减低对申请企业外汇
收支规模的门槛。 

鉴于《通知》自 2014 年 6 月 1 日起实施，符合条件的跨国公司可结合其在
华业务发展状况和未来规划，根据《通知》要求与拟合作的银行制定业务
模式、操作流程、风险控制措施以及技术保障方案，并向所在地外汇分局
提交外汇资金集中运营管理的申请。 
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