
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

背景 

近日，国家税务总局发布了《关于支持中国（上海）自由贸易试验区创新
税收服务的通知》（“税总函[2014]298 号”），在中国（上海）自由贸易
试验区率先推出“办税一网通”相关的 10 项服务措施。 

这 10 项服务措施主要包括网上自动赋码、网上自主办税、电子发票网上
应用、网上区域通办、网上资格认定、网上非贸管理、网上备案、网上按
季申报、网上信用评价以及网上创新服务体验。国家税务总局旨在通过自
贸试验区先行推行上述各项措施对传统的纳税服务、征管模式进行改革，
进而推进整个税收治理体系的变革升级和管理能力的强化提高。 

 

以下我们对主要新措施进行解读： 

新措施 措施解读 

对现有税收管
理制度进行改
革 

 实行税务登记“免审核”，改由网上自动赋码 

 特定行业企业增值税由按月申报改为按季网上申
报、即征即退 

 下放审批权限，如对行政审批清单内常用涉税事
项实行网上“先备案后审核，税务机关事后监督、
推行电子发票等 

 简化认定手续，网上直接认定增值税一般纳税人
资格 
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毕马威观察 

此次创新税收服务措施的发布，一方面与国际通行规则更为接近，另一方
面也显示了政府在逐步转变职能，具体体现为： 

 政府减少了对经济行为的干预。例如网上自动赋码，将原先需由纳税
人申请的税务登记转变为税务机关根据相关部门提供的企业信息，由
其系统自动赋予企业税务登记号码。实现税务登记零审批；同时杜绝
政府部门因企业递交材料不全而不作为； 

 政府加强对企业的服务。通过与科委、工商、质检等实行多部门联合
受理、信息共享，对纳税人办理研发费加计扣除、非贸付汇等事项实
现便利化，避免纳税人在多部门间往返奔波；涉税事项实现网上区域
通办，纳税人在其所在地各税务所均可办理多项涉税事宜，改变了纳
税人往返时间长、办税成本高等之现状； 

 促进纳税人诚信化。网上直接认定、网上备案审批等措施实行后均实
现纳税人先行资格认定、先行享受有关政策，税务机关事后核实和监
管； 

此外，部分新措施的实行也可使特定行业受惠，降低运营成本、加速资金
周转。例如网上电子发票的应用，对于自贸试验区内电商企业可降低开票
成本，并能够即时、准确采集和存储发票数据，用以查询验证和票表比对；
洋山保税港区内试点航运企业，按季申报、享受增值税即征即退由原来年
12 次申报缩减为 4 次，提高了企业资金运作效率。 

推行办税便利
举措 

 区域通办，利用信息技术实现纳税人可根据自身
情况选择办税地点 

 网上办税，涉及到发票以及相关的证件、资格认
定，发票领购等优先推到网上办理 

 非居民税收网上管理，对在银行等托管方设立自
由贸易账户开展投资等综合业务的非居民企业，
试行托管方提供纳税人基本信息，由托管方主管
税务机关集中提供相关涉税服务 

加强税务风险
控制 

 实施对纳税人 A、B、C、D 四级信用评价，按信
用等级分类服务和管理 

 根据网上收集的企业信息，推行个性化政策推送、
风险提示提醒等创新服务 
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