
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

自由貿易試験区シリーズ—— 

上海自由貿易試験区の税収サービス革新を支持 
 

背景 
国家税務総局は、2014 年 6 月 25 日付けで「中国（上海）自由貿易試験区における税収

サービス革新の支持に関する通達」（「税総函[2014]298 号」、以下「通達」）を公布した。こ

れは中国（上海）自由貿易試験区（以下「自由貿易試験区」）において、「税務手続の簡素

化」（中国語：弁税一網通）を推進する 10 項目のオンライン化措置を先行して実現させる

ものである。 

10 項目のオンライン化措置とは、①オンライン自動コード付与、②オンライン自主税務手

続、③電子発票（領収書）のオンライン対応、④申請地（オンライン区域）選択、⑤オンライ

ン資格認定、⑥非居住者税収オンライン管理、⑦オンライン届出、⑧オンライン四半期申

告、⑨納税信用オンライン評価、⑩オンラインサービスなどの実現である。 

国家税務総局はこれらの 10 項目の改革措置を先行構築することにより、自由貿易試験

区における従前の税収サービスおよび徴収管理を改革し、税務手続制度の簡素化および

管理能力の強化を図るものである。 

 
 

                               主な新措置の分析 
 

新措置 分析 

現行税収管理制度

の改革 
• 税務登記の審査は不要、オンラインで税務登記コードを自

動付与 
• 特定業界の増値税の徴収即還付措置を毎月から四半期ご

との申告に変更 
• 審査権限を下部に委譲し、税制優遇政策の審査・承認につ

いて「先に（オンラインで）届出、後に（税務機関が）確認」を

実施、税務機関による事後の監督管理、電子発票の応用

などを行う 
• 認定手続を簡素化して増値税一般納税者の認定をオンライ

ン手続化 

本アラートの分析対象法規 
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KPMG の所見 
今回に公布の改革措置は、国際標準に近づける試行だけでなく、政策方針の調整もうか

がえる。詳細は下記のとおりである。 

• 政府による経済活動への関与抑制。例えばオンライン自動コード付与を挙げることが

できる。従前納税者が税務登記申請に赴く必要のあった手続を、新システムでは税

務機関が関連部門の提供する企業情報に基づき、自動的に税務登記コードが付与さ

れることになった。これにより、税務登記審査の必要がなくなった。また、企業の提出

書類の不備などから生じる政府部門の不作為が根絶される。 

• 企業向けサービスの強化。科学技術委員会、工商行政管理、品質技術監督等の部

門が一括受理および並行審査・批准を実行し、研究開発費の加重控除、非貿易項目

の対外外貨支払などの事項の利便化を共同推進し、企業による複数部門間の往復・

奔走を回避する。また、申請地選択システムによって、企業は所在地の管轄税務局

で手続が行えることから、手続時間や運営コストなど費用節約となる。 

• 納税者信用重視。オンライン直接認定、オンライン届出審査などの簡素化によって納

税者の事前資格認定、税務手続の事前享受が可能になる。税務機関は事後確認を

行い監督管理を実施することになる。 
 

また、今回の通達により、特定業界では運営コストが低減でき、かつ資金運用の確保も可能

となる。例えば電子発票の発行手続の導入は自由貿易試験区における電子商取引企業の

発票の発行コストを低減できる。また、発票と確定申告の対照検証用にも即時、かつ正確な

発票データの収集と保管ができる。さらに、洋山保税港区内の試行適用船会社では、四半期

ごとの申告に変更、ならびに増値税の徴収即還付の措置によって、その税申告も年 12 回か

ら 4 回に減少するため、資金調達効率を向上させることができる。

 
 

税務手続の利便化

措置 
• 申請地選択。オンラインを利用して納税者企業が自社に便

利な税務手続区域を選択 
• オンライン税務手続。発票および関連証明書、資格認定な

らびに発票の受領・購入などのオンライン手続を優先 
非居住者徴収オンライン管理。自由貿易口座を開設して投資等

を展開する非居住者企業の税務手続に対し、委託管理者（銀行

等）が納税者基本情報を申告し、主管税務機関が集中的な納税

サービスを提供するモデルを採用 
 

税務リスクコントロー

ルの強化 
• 納税信用評価に A・B・C・D 別の格付けを行いサービスお

よびその管理を実施 
オンラインで収集した納税者ニーズの情報収集、企業に対する

税務情報のプッシュ通知、税務手続進捗状況の検索サービスの

実施 
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