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背景 

国家外貨管理局は、「多国籍企業の外貨資金集中運営管理規定（試行）に関する通達」

（以下｢23号通達｣）を公布した。当該通達は、自由貿易試験区内における貿易・投融資の

利便化に関連する金融政策を国内全土に広げ、多国籍企業内のメンバー企業間での外

貨資金プーリングの方向性を明確にしたものである。これには、自由貿易試験区外に所

在する外商投資企業のクロスボーダー決済を、自由貿易試験区内の関連規定と同期させ

る狙いがある。23 号通達は 2014 年 6 月 1 日より施行される。 

「23 号通達」の概要 

23 号通達の規定によると、下記の主要な条件を満たす多国籍企業は、一連の新規措置

により、経営上の需要に応じ、独立した法人資格を有する中国国内に設立された企業が

幹事会社となって、中国国内の外貨資金マスター口座を通じて、グループ内で相互に、直

接的または間接的に持分関係を持つ国内外のメンバー企業の外貨資金を管理すること

ができるとされている。 

• 資金集中運営に関与する国内企業（分公司を含む）の前年度の外貨による受取・支

払金額が合計で 1 億米ドル超であること。 

• 過去3年間に重大な不正･違法行為はないこと。設立後3年未満の場合、設立日より

外貨に関する重大な不正行為がないこと。 

• 外貨資金の管理制度と内部統制制度が整備されており、電子システムによる内部管

理を行っていること。 

国内の単一企業が上述の外貨受取・支払の規模およびコンプライアンス条件を満たす場

合についても、23号通達の新規措置の適用を受けることができる。 
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23 号通達による新規措置に含まれるもの 
資金の集中

運営管理 
• 幹事会社が国内メンバー企業の外債枠のすべてまたは一部を

集中管理する。 

• 幹事会社が国内メンバー企業を代理し、外貨建経常項目の集中

支払・受取を行うことにより、純額決済を行うことができる。 

• 幹事会社が国内メンバー企業の経常項目、直接投資、外債、対

外貸付項目の外貨決済を集中して行う。 

• 国際外貨資金マスター口座を開設し、この口座と国外資金の往

来は自由で、国内の外貨資金マスター口座と同様に、外債枠お

よび対外貸付枠の範囲内で資金を調達することができる。 

対外債権 • 外貨国外貸付金額の上限を国内メンバー企業の所有者持分の

30%から 50%に引き上げる。 

外貨建資本

金の自由決

済 

• 幹事会社および国内メンバー企業の外貨建資本金、国内資産

現金化専用口座の資金、国内再投資専用口座の資金、および

外債資金は、自由決済方式によって決済手続を行うことができ

る。 

• 外貨決済によって得た人民元資金は、幹事会社の人民元専用

口座に預金し、メンバー企業の経営範囲内の項目決済の真実性

を審査した後、直接送金が可能となる。 

• 決済資金は、下記の支出用途に用いてはならない。 

 企業の経営範囲および外債資金の指定用途以外

の支出または国家法令により禁止された支出 

 証券およびデリバティブ商品への投資 
 人民元委託貸付 
 企業間貸借の返済（第三者立替を含む） 

 第三者が既に転貸した銀行人民元借入金

の返済 
 非自家用不動産の購入費用 

KPMG の所見 

23 号通達は、自由貿易試験区にのみ適用されていた外貨管理の革新措置を中国全土に

拡張するものである。この措置により、条件を満たす多国籍企業は、外貨資金プーリング

を利用することで、自由貿易試験区外の企業を通して、様々な支援策の恩恵を受けられ

るようになる。また、中国に進出する多国籍企業も、融資のより広い選択権を持てるように

なり、外貨建資金の効率的な決済も可能になった。 

現在、中国が国内企業に適用している外貨政策は、クロスボーダーの収入と支出は別決

済とされており、海外の受取人と送金人が同一の会社だとしても、ネッティング決済は禁じ

られている。このような「収支完全一致の原則」があるため、中国に進出する多国籍企業

の運転資金が嵩む結果となっている。また、外商投資企業は毎回の送金ごとにエビデン

ス資料を提出し、送金手数料を支払うという手間もある。今回の通達では、経常項目下の

ネッティング決済が許可されたため、多国籍企業の日常経営における資金の回転速度が

向上し、送金コストも削減できることになる。23 号通達を自由貿易試験区の政策と比べて

みると、幹事会社が集中差額計算を必要とするクロスボーダー業務に係るデータに基づく

国際収支申告を行うという点では変わらないが、幹事会社が事後に取引資料を銀行審査

のために提出することは特に求められていない。ただし、原則として、銀行が「顧客への理

解」、「業務への理解」、「審査の徹底」に基づいて関連手続を行うようにと定めているのみ

である。銀行は、サービス貿易項目等の対外支払には、税務申告表の提出を求めるが、

その他については、資金の性質が不明である取引資料だけを審査すれば良いことになっ

た。これにより、企業のエビデンス資料の整理に要する手間が大幅に省かれた。23号通

達は、自由貿易試験区の政策にある資料審査をさらに簡素化したこととなる。 
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現行政策下では、外商投資企業の外貨建資本金、国内資産現金化専用口座の資金、国

内再投資専用口座の資金を決済する時期が厳格に制限されている。購買先への代金決

済、またはサービス料など人民元決済の必要が生じた場合は、銀行に決済申請を行った

上で、前回決済に使用した人民元用途の証明書類を提出する必要がある。このため、為

替レートが大幅に変動した場合、外商投資企業は為替差損が生じることがある。23号通

達により、自由貿易試験区外の企業は、区内の企業に適用されている自由決済を行える

ため、外商投資企業は自社の経営状況を踏まえて保有通貨を選定し、為替変動リスクを

回避することができる。注意すべき点は、外貨建決済によって得た人民元資金の用途は、

経営に関連したものに限られるという点であり、経営と無関係な投資および貸付金の貸出

などは対象外となる。自由貿易試験区に関する規定によると、自由貿易試験区内の企業

は、自由決済が 100％実行されているのに比較し、23号通達は、自由決済の割合につい

てまだ明確にしていない。しかし、外債資金も自由決済の対象となるため、自由貿易試験

区の外貨建決済政策より一歩進んでいると言える。 

23 号通達では、自由貿易試験区外の企業による外貨国外貸付の実行可能上限額が、所

有者持分の 30%から 50%に引き上げられた。これにより、利益配当の形式を取らなくても

遊休資金を国外親会社あるいはグループ内他企業の便益に供することが可能となった。

国外親会社については、中国国内企業からの借入により、配当に対する中国での源泉税

納付の先送りが可能となった。国内企業は利子収入に対して、中国での納税が必要であ

るものの、グループ全体の資金融通および税務コストに対して全体的なタックス・プランニ

ングを行うことにより、グループの税負担を軽減させることができることになる。 

なお、今回の外貨資金プーリングについての管理規定は、試行であるという点に注意する

必要がある。監督管理部門は実施状況に応じて、関連政策をより一層整備することが予

測され、今後、申請企業の外貨受取・支払金額に対する規制緩和も期待されている。 

23号通達は、2014年 6月 1日より施行されるため、これらの条件を満たす多国籍企業は、

中国事業の進展状況や今後の計画を踏まえ、23 号通達に従って、メインバンクと共に業

務モデル、ビジネスプロセス、リスクマネジメントの措置、技術的バックアップなどを検討し、

所在地の外貨分局に外貨資金の集中運営管理を申請することができる。 
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