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El presente informe completo y la principal normativa aplicable
relacionada con la Unién Bancaria estan disponibles en
kpmg.com/es/unionbancaria, accesible también a traves de
este coédigo QR.

Entre la documentacion disponible se encuentra:
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REGLAMENTO (UE) No 1024/2013 DEL CONSEJO de 15 de
octubre de 2013 que encomienda al Banco Central Europeo
tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la

supervision prudencial de las entidades de crédito

REGLAMENTO (UE) No 468/2014 DEL BANCO CENTRAL
EUROPEO de 16 de abril de 2014 por el que se establece

el marco de cooperacién en el Mecanismo Unico de
Supervisién entre el Banco Central Europeo y las autoridades
nacionales competentes y con las autoridades nacionales
designadas (Reglamento Marco del MUS)

GUIA DE SUPERVISION BANCARIA DEL BCE

REGLAMENTO (UE) No 806/2014 DEL PARLAMENTO
EUROPEQOY DEL CONSEJO de 15 de julio de 2014 por el
que se establecen normas uniformes y un procedimiento
uniforme para la resolucién de entidades de crédito y de
determinadas empresas de servicios de inversién en el
marco de un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo
Unico de Resolucion y se modifica el Reglamento (UE) no
1093/2010
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Ante el Mecanismo
Unico de Supervision

Por Francisco Uria.

Socio responsable del sector Financiero de KPMG en Espana

La historia recordara el ano 2014 como el ano de la Unién Bancaria. No solo por
la aprobacién de las normas mas importantes (no todas puesto que algunos
reglamentos se aprobaron en octubre del ano anterior) sino también porque el 4
de noviembre se iniciara de forma efectiva el Mecanismo Unico de Supervision.

El Banco Central Europeo (BCE) se
convertird a partir de esa fecha en
el supervisor bancario directo de
mas de 120 grupos bancarios (unos
1.200 bancos segun sus propios
calculos) y sera el responsable del
correcto funcionamiento del MUS
en el que también participaran

los supervisores nacionales

(las Autoridades Nacionales
Competentes o NCAs, por sus
siglas en inglés que suele utilizar el
BCE).

El resto de los bancos de la
eurozona se mantendran, como
hasta ahora, bajo la supervision
directa de los supervisores
nacionales pero la primera novedad
es que se veran indirectamente
sujetos a la supervision del

BCE, que podra, en términos de
Derecho Administrativo, “avocarse
la competencia de supervisarlos
directamente’ Ademas,

estaran sujetos a los mismos
procedimientos supervisores que
las entidades significativas, de
modo que todas las entidades de
crédito de la zona euro estaran
sujetas a la misma metodologia
supervisora.

Por otra parte, un buen numero
de decisiones administrativas,
hasta ahora encomendadas a las
autoridades nacionales, pasan a
ser competencia del BCE como
la autorizacién y revocacion de las

autorizaciones para desarrollar la
actividad propia de una entidad
de crédito o la valoracion de

la adquisicion y venta de las
participaciones cualificadas.

El cambio afecta, en consecuencia,
a todos los bancos y a otras
entidades de crédito espanolas
con independencia de su tamafo y
naturaleza juridica.

El BCE también velara por la
aplicacién de dos principios de
distinto signo, aunque en cierto
modo complementarios: el de
homogeneidad o igualdad de
trato, en virtud del cual todos

los bancos de la eurozona seran
supervisados de acuerdo con
reglas comunes, establecidas en
un manual comun de supervision;
y el de proporcionalidad, de modo
que la supervision serd mas

0 menos intensiva en funcion

de varios parametros (tamafo,
complejidad...), entre los que
destaca el perfil de riesgo de las
entidades. Cuanto mayor sea el
perfil de riesgo de un banco, mayor
seré la intensidad del programa de
supervision que se le aplique.
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Esta nueva cultura supervisora
comun parte, como no puede ser
de otra manera, de los estandares
internacionales establecidos por
el Comité de Supervision Bancaria
de Basilea y la Autoridad Bancaria
Europea, e incorpora las mejores
practicas internacionales en la
supervision bancaria, incluida

la experiencia aportada por los
supervisores nacionales de la
eurozona participantes en el MUS
y también —y no es una cuestion
menor- la propia experiencia del
BCE en el desarrollo del proceso de
revisiéon del balance de los bancos
directamente supervisados por

él (comprehensive assessment),
cuyos resultados se han conocido
hace unos dias.

La aplicacién de reglas, estandares
e, incluso, de una cultura
supervisora comun es ahora
posible por el hecho de que ha
podido cumplirse, por primera vez,
la condicion previa de un alto grado
de armonizacion de la regulaciéon
bancaria basica a través de la
incorporacion al Derecho Europeo
de los acuerdos de Basilea I,

con un reglamento (CRR) y una
directiva (CRD).

Ademas, la interpretaciéon de
estas nuevas reglas tendera a

El cambio afectara a todos los bancos y a otras
entidades de crédito espanolas con independencia de
su tamano y naturaleza juridica
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La nueva supervision implica la oportunidad de mejorar
los procesos y los modelos de las entidades,
y también la de fortalecer sus ratios fundamentales

ser uniforme, toda vez que la
Autoridad Bancaria Europea habra
avanzado sustancialmente en el
proceso de crear un cédigo unico,
el single rule book, que, incluyendo
un mecanismo de preguntas y
respuestas disenado a tal efecto,
tenderé a estrechar al méaximo las
diferencias en la interpretacion

y aplicacién de las normas

por parte de los supervisores
nacionales, sin perjuicio de las
singularidades regulatorias que
podran introducirse en las normas
por parte de los reguladores
nacionales.

El comprehensive assessment ha
evidenciado que esa armonizacion
es necesaria y que, incluso donde
se trataba de aplicar normas
internacionales, se ha requerido
un gran esfuerzo para lograr un
minimo grado de homogeneizacion
en las normas aplicadas, hasta en
el ambito estrictamente contable.
En este ultimo caso, la entrada en
vigor del MUS supondré para las
entidades de crédito espanolas la
necesidad de desarrollar nuevos
procedimientos y criterios para la
estimacion del deterioro de los
activos, nuevas bases de datos,
formar a sus empleados y cambiar
la forma de gestionar el riesgo

de crédito, hasta ahora en gran
parte basada en el calendario de

morosidad del Banco de Espaha.

La nueva supervisiéon esta basada
en el perfil de riesgo de la entidad
y proyecta su atencion sobre un
conjunto de temas muy relevantes
(modelo de negocio, gobierno
corporativo, capital, liquidez,
rentabilidad, estructura de balance,
calidad de los activos, otros riesgos
relevantes de las entidades, nivel
de recursos propios, andlisis de las
grandes exposiciones de la entidad
y otros requerimientos legales).

Esto no implica la desaparicion de
la supervision nacional. Antes al
contrario, el supervisor nacional
(el Banco de Espafa en nuestro
caso) formara parte del MUS,
colaborando estrechamente con
el BCE en la aplicacion de la nueva
regulacién. Lo hara participando
en los nuevos 6rganos

creados para el ejercicio de la
supervision, aportando valiosos
recursos para la constitucion de
la nueva funciéon e integrandose
en los equipos conjuntos de
supervision (joint supervisory
teams) para el desarrollo de

las actuaciones inspectoras

de los bancos supervisados
directamente por el BCE.

Los bancos espaholes, sin
excepcioén, tienen que prepararse

para esta nueva etapa. No cabe
duda de que las entidades sujetas
a la supervision directa del BCE
tienen que realizar un esfuerzo
adicional de relacién con las nuevas
autoridades pero, para todas ellas,
los nuevos principios y criterios de
supervision implican un reto.

La nueva supervision exige
también grandes esfuerzos de
mejora en la calidad de los datos,
de revision del tratamiento,
homogeneidad y coherencia de la
informacion y, en Ultima instancia,
también podria obligar a introducir
cambios futuros en los modelos
utilizados por las entidades para la
determinacién de su propio capital.

El cambio en la supervisiéon se
produce, ademas, en un momento
en el que los bancos se enfrentan
a una nueva regulacion muy
compleja que, mas alla de los
derivados de los acuerdos de
Basilea Ill, afecta a otros aspectos
como el gobierno corporativo, las
politicas retributivas, la proteccion
de los clientes.

En el nuevo entorno regulatorio,
los bancos tienen que captar
niveles adicionales de capital y
liguidez, y pueden ver presionada
su cuenta de resultados en un
momento en que alcanzar niveles
adecuados de rentabilidad no
parece facil. En un contexto
monetario y financiero muy
singular, sélo la transformacion
del modelo de negocio vy el

uso intensivo de la tecnologia
pueden proporcionar a los bancos
niveles adecuados de eficiencia



y rentabilidad que mantengan su
atractivo para los inversores.

La nueva supervision implica
también una oportunidad. La
oportunidad de mejorar los procesos
y los modelos de las entidades, y
también la de fortalecer sus ratios
fundamentales (capital, liquidez, nivel
de endeudamiento), haciéndolas
mas solidas y rentables. Ademas,
facilitara el crecimiento en el &mbito
europeo, a través de procesos de
integracion o de otra indole que,

en el pasado, no han resultado
sencillos cuando presentaban un
elemento transfronterizo. La nueva
supervisiéon implica, en este sentido,
una oportunidad para avanzar en el
inacabado proceso de la construccion
de un auténtico mercado interior de
productos y servicios financieros.

KPMG esté preparada para
acompanar a los bancos en esta hora
crucial y, como hemos hecho para la
ejecucion del proceso de revision de
activos (AQR) desarrollado en 2014, lo
haremos de una manera coordinada y
cooperativa a nivel europeo, partiendo
de un nuevo Centro de Excelencia
Regulatoria que se ha creado en
Francfort para acercarnos més al

dia a dia del BCE y poner nuestro
conocimiento al alcance de nuestros
amigos y clientes.
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Este informe es una primera muestra
de lo anterior y contiene los trabajos
preparados por un conjunto de los
socios mas relevantes en el area

de Sector Financiero de KPMG en
Espana en relacion con todas y cada
una de las materias que, hasta aqui,
han quedado apuntadas.

Esperamos sinceramente que
estos trabajos puedan proporcionar
algunas de las claves de la nueva
supervision.

La aplicacion de reglas, estandares e, incluso, de
una cultura supervisora comun es ahora posible
por el hecho de que ha podido cumplirse, por
primera vez, la condicion previa de un alto grado de
armonizacion de la regulacion bancaria basica

Asi funciona el Mecanismo Unico de Supervision (MUS)

€
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indirecta

Supervision
directa de Supervision
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Fuente: BCE
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Las claves
de la nueva
supervision
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Modelo de negocio y
rentabilidad bancaria en el

nuevo entorno regulatorio

Claves de la nueva supervision | 11

Por Carlos Trevijano.

Socio responsable de Estrategia y Operaciones del sector Financiero de KPMG en Espana

Tras la crisis financiera, la sucesiva regulacion ha incrementado el énfasis en
la solvencia de las entidades financieras de forma notable. Concretamente,
los ratios de capital de la banca europea han aumentado casi un 50% desde
la quiebra de Lehman Brothers al doblarse su capital regulatorio.

Deberiamos felicitarnos por
tener bancos mas capacitados
para afrontar pérdidas sin
recurrir a rescates publicos vy,
por tanto, bancos maés sélidos.
Sin embargo, tampoco conviene
olvidar que, por definicién, el
incremento de capital si no viene
acompafnado por un aumento

de beneficio en la misma
proporcién provoca un descenso
de la rentabilidad sobre el capital
invertido. Los retornos de la
banca europea sobre recursos
propios (ROE) han disminuido

a la mitad desde los niveles
pre-crisis. Si la banca europea no
mejora la rentabilidad destruira
valor, no atraera inversores y
eventualmente podria llegar a
desaparecer.

Paralelamente se esté
produciendo el cambio de
supervision directa trasladdndose
esta del Banco de Espana al
Banco Central Europeo (BCE)
para la gran mayoria de entidades
espanolas. El Mecanismo

Unico de Supervision (MUS) no
se centrara Unicamente en el
anélisis detallado de los créditos
concedidos que caracterizaba

al regulador nacional y abarcaréa
otros aspectos como la
generacion de capital por la via
del beneficio no distribuido vy el
anélisis de la viabilidad de las
entidades. El nuevo supervisor va
a analizar el negocio recurrente
de las entidades y la supervision
no sera so6lo una mirada hacia
atras, hacia la cartera de créditos
concedidos, sino que va a

ser una mirada hacia delante
incluyendo el anélisis de los
planes de negocio y de viabilidad
futuros.

La banca europea y, en concreto,
la espanola, debe hacer frente

a los retos regulatorios y de

la nueva supervisién en un
escenario macroeconémico
desfavorable. Un escenario

de tipos bajos sin crecimiento
del volumen de crédito por el
desapalancamiento de las familias
y empresas es evidentemente la
peor combinacién posible para la
rentabilidad de los bancos y su
viabilidad.

¢Qué es lo que pueden hacer
los bancos para satisfacer los
requerimientos de la nueva

supervision y obtener a la vez

una rentabilidad adecuada en
este entorno macroeconémico

y regulatorio que garantice su
viabilidad? A continuacién vamos
a exponer los aspectos en los que
deberia centrarse la respuesta de
las entidades desde el punto de
vista de negocio.

Adecuar la estrategia y la
cartera de negocios

El nuevo entorno requiere un
seguimiento continuo y una
gestién mas activa del capital. El
capital debe dirigirse activamente
hacia los negocios/segmentos

de mayor rentabilidad o menor
consumo del mismo. Existen
actualmente pocos negocios
intensivos en capital cuyo margen
permita obtener ROEs atractivos.
La busqueda del liderazgo debe
enfocarse en aquellos nichos que
puedan proporcionar retornos
superiores. No es de extranar
que, por ejemplo, las carteras
performing de préstamos al
consumo en Espana hayan pasado
de venderse por debajo del par a
exigir una prima o que los bancos
espafnoles hayan vuelto a priorizar
negocios especializados como la
gestion de activos. También hay
un mayor interés por segmentos
como la banca personal/privada
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Las entidades deben impulsar la gestion activa

del capital destinandolo a aquellos negocios que
puedan proporcionar rentabilidades por encima del
nuevo coste de capital y reestructurar o enajenar los
negocios menos rentables, asegurar la optimizacion
de ingresos y costes en el negocio recurrente y
mejorar la informacion de gestion para dotar de
credibilidad a los planes internos de viabilidad

gue generan mayor rentabilidad
con un menor consumo de capital,
encajan bien con la evoluciéon de la
pirdmide de poblacién y no estan
siendo tan afectados por la crisis
como otros sectores.

La existencia de segmentos y
negocios dentro de la cartera que
destruyan valor es mucho mas
probable que antes de la crisis y
van a ser un area de preocupacion
para el nuevo supervisor. Para
poder asegurar que la rentabilidad
media esta por encima del coste
de capital y eliminar las dudas
qgue pueda tener el supervisor
sobre la entidad seré necesario
reestructurar agresivamente

los negocios/segmentos que
destruyan valor o eliminarlos del
balance via venta de los mismos.

Incrementar el margen
recurrente

Es cierto que las crisis econémicas
siempre dificultan la realizacion de
precios y que el cliente bancario
cada vez esta menos dispuesto a

pagar por los servicios financieros.
No es menos cierto también que
lo que no se gestiona es dificil
que esté optimizado. Pese a la
creencia de cada director de
oficina de haber realizado una
perfecta gestion de precios dentro
del rango de sus atribuciones,
simplemente basandose en la
experiencia de sus multiples afos
de servicio en banca, cualquier
estudio serio que se realice

sobre la fijacion de precios en

una entidad pone de manifiesto
grandes discrepancias en el grado
de optimizacién de precios entre
las diferentes sucursales y un

alto potencial de mejora interna.
Para lograr una mayor generacion
de margen es necesario que la
libertad de fijacion de precios

de los directores de oficina sea
limitada y que la entidad cuente
con técnicas sofisticadas de
fijacion de precios en base a la
zona geografica, competencia,
tipologia de sucursal, segmento,
sensibilidad del cliente, historial
de pagos, perfil de riesgos, tipo de
operacion e importe.

Al mismo tiempo, los bancos
necesitan hacer lo mismo que
hacian antes pero con menor
coste. Para ello serd necesario
estudiar constantemente nuevas
formas de realizar las operaciones
cuestionando cualquier gasto y
aprovechar las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias
para redisenar la forma de dar
servicio a sus clientes para
hacerla mas eficiente.

Mejorar la informacion
de gestion

Evidentemente, el requerimiento
previo para poder realizar una
gestion mas activa del capital,
disenar planes creibles de
viabilidad o mejorar el margen
de las operaciones es contar
con sistemas de informacion

de gestion que proporcionen

los indicadores relevantes. La
complejidad cada vez mayor

del entorno regulatorio y de
supervision exige crear nuevos
indicadores con formulas mas
complejas de célculo. Por otra
parte, los planes de viabilidad
engloban a toda la entidad por lo
gue es necesario homogeneidad
entre las diferentes unidades de
negocio, departamentos, etc.

Ademas, la informacién de gestion
debera revisarse mas a menudo
dado que la frecuencia de los
cambios regulatorios también ha
aumentado y el MUS es todavia un
proceso en marcha que durante su
implantacién sufriré las inevitables
modificaciones, avances y marcha
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atras que ha sufrido todo nuevo
proyecto paneuropeo.

Analisis global de viabilidad

La nueva supervision exigirad un
analisis global de la viabilidad
de las entidades en un contexto
de mayor presion regulatoria y
un entorno macroecondémico
desfavorable. Para garantizar
esa viabilidad serd fundamental
la obtencion de rentabilidad

y la generacién de capital via
beneficios que permitan elaborar
planes de viabilidad creibles y
ofrezcan confort al supervisor
sobre el futuro de las mismas.

Para lograrlo, las entidades
deben impulsar la gestion

activa del capital destinandolo a
aquellos negocios que puedan
proporcionar rentabilidades

por encima del nuevo coste de
capital y reestructurar o enajenar
los negocios menos rentables,
asegurar la optimizacién de
ingresos y costes en el negocio
recurrente y mejorar la informacion
de gestién para dotar de
credibilidad a los planes internos
de viabilidad.

Creemos que las entidades deben
abordar estos retos de forma
urgente, sin esperar a conocer el
detalle de peticiones del nuevo
supervisor y siendo las propias
entidades las que eleven su nivel
de exigencia con el objetivo de
sobrepasar cualquier requerimiento
que pudiera provenir del supervisor
unico en el futuro.
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Riesgo, capital y liquidez
bajo el nuevo modelo
de supervision

Por Gonzalo Ruiz-Garma.

Socio responsable de Financial Risk Management de KPMG en Espana

Las entidades deberan dedicar
grandes esfuerzos durante los
préximos meses a alcanzar la
comprensién y el conocimiento de
los nuevos pardametros vy criterios
de evaluacion supervisora, de
forma que puedan considerarlos en
su gestion y poner en marcha las
medidas necesarias para prevenir la
posibilidad de entrar en situaciones
no deseadas.

El SREP dentro del MUS tiene

su base en tres elementos
fundamentales: un sistema de
evaluacion de riesgos que permite
valorar sus niveles y controles,
una revision exhaustiva de los
procesos de evaluacion interna

de la adecuacion del capital y

de la liquidez que mantienen las
entidades, y una metodologia para
la cuantificacion del capital y de la
liquidez que permita calcular sus
necesidades en las entidades de
crédito en funcion del resultado de
la evaluacién de los riesgos.

Todos estos aspectos han sido
recogidos en el documento
consultivo emitido por la Autoridad
Bancaria Europea (EBA) Draft
Guidelines for common procedures
and methodologies for the
supervisory review and evaluation

process under Article 107 (3) of
Directive 2013/36/EU, de fecha 7 de
julio.

Por su parte, el Banco Central
Europeo acaba de publicar la
Guia de Supervisiéon Bancaria,
documento que explica su
funcionamiento y ofrece
orientaciones acerca de sus
practicas.

Los ambitos de analisis definidos
en el SREP incluyen la revision de
la viabilidad del modelo de negocio
de las entidades vy la sostenibilidad
de su estrategia, asi como una
valoracién general del gobierno
interno y los controles.

En cuanto a la evaluacién de los
riesgos y su impacto en capital,
el SREP establece metodologias
comunes que deben ser
consideradas por las autoridades
competentes.

El anélisis se focaliza en los
riesgos de crédito y contraparte,
mercado, operacional y tipo de
interés de la cartera (IRRBB), y

el enfoque definido sigue una
pauta similar al tradicional proceso
de autoevaluacion que se viene
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realizando en Espana desde 2010,
diferenciando entre una perspectiva
cuantitativa y otra cualitativa:

1 Evaluacién del riesgo inherente
(en términos de exposicién).
Esta perspectiva cuantitativa
maneja parametros tales
como naturaleza, composicion
y calidad de la cartera, nivel
y calidad de la mitigacion
existente, nivel de provisiones
y ajustes de valoracién,
resultados de las pruebas de
estrés, etc.

2 Evaluacion de la gestion
de riesgos y controles, en
la cual se tienen en cuenta
aspectos como estrategia y
apetito, marco organizativo
y de gobierno, politicas y
procedimientos, medicion,
seguimiento y reporting, marco
de control interno, etc.

En lo que respecta al andlisis

de los riesgos de liquidez y
financiacion, la metodologia
comun que establece el SREP
comprende tres componentes.

En primer lugar, la evaluacion del
riesgo inherente de liquidez. Debe
contemplar tanto el corto como el
medio plazo, incluyendo el intradia,
evaluar asimismo el colchén de
liquidez y supervisar las pruebas
de estrés. En segundo lugar, la
evaluacion del riesgo inherente de
financiacion. También es necesario
evaluar el riesgo de los pasivos en
términos de adecuacioén del perfil
de financiacién y estabilidad del
mismo, el acceso a las fuentes
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Las entidades deberan dedicar grandes esfuerzos
durante los proximos meses a alcanzar la comprension
y el conocimiento de los nuevos parametros y criterios
de evaluacion supervisora, de forma que puedan

considerarlos en su gestion

y el cambio esperado en los
riesgos con la aplicacion del plan
de financiacion. Y finalmente,

la evaluacién de la gestion del
riesgo de liquidez y financiacién,
mediante la revision del marco de
gobierno y de gestién de estos
riesgos, contemplando aspectos
como estrategia, tolerancia,

marco institucional, politicas y
procedimientos, marco de control,
planes de contingencia de liquidez,
pruebas de estrés, identificacion,
medicidon y seguimiento, planes de
financiacion, etc.

Las autoridades competentes
deberan determinar a través del
proceso de evaluacion del capital si
los fondos propios de las entidades
aseguran una cobertura sélida de
todos los riesgos a los que éstas
puedan encontrarse expuestas. El
mecanismo también exige asegurar
la adecuacion de los mismos,
considerando el impacto que sobre
ellos puede tener un escenario

de estrés econémico, y tomar en
consideracion los riesgos derivados
de un excesivo apalancamiento.

El proceso consta de las siguientes
seis etapas:

1 Determinacién de los
requerimientos de fondos
propios adicionales.

" TSCR: Total SREP Capital Requirement

OCR: Overall Capital Requirement (suma de TSCR, buffers de capital requeridos y requerimientos macroprudenciales)

2 Conciliacion de las exigencias
de fondos propios adicionales
con los buffers CRD y
cualesquiera requisitos
macroprudenciales.

3 Ladeterminaciéony la
articulaciéon del TSCR y OCR.

4 Evaluacion del riesgo de
apalancamiento excesivo.

5 Evaluacion de siel OCRy el
TSCR pueden alcanzarse
durante la totalidad del ciclo
econoémico.

6 Determinacion de la puntuaciéon
del capital de la entidad.

Por lo que se refiere al proceso de
evaluacion de la liquidez, el modelo
de supervision establece que las
autoridades competentes deben
determinar si ésta garantiza una
apropiada cobertura de los riesgos,
y valorar si procede fijar requisitos
especificos y adicionales de
liquidez para cubrir los riesgos de
liquidez y de financiacién.

Asimismo, es necesario considerar
los colchones de liquidez, la
capacidad para hacer frente a una
eventual crisis de liquidez, el perfil
de financiacion, el ILAAP de la
entidad y sus politicas, procesos

y mecanismos para la medicién y
gestion de este tipo de riesgo.

El proceso de evaluacion de
liquidez se estructura en la
siguiente secuencia de fases:

1 Evaluacion global de la liquidez.

2 Determinacion de la necesidad
de medidas especificas de
liquidez.

3 Cuantificacién de potenciales
requerimientos especificos de
liquidez — célculos de referencia.

4 Articulacion de las necesidades
puntuales de liquidez.

5 Determinacién de la puntuacion
de la liquidez de la entidad.

Los resultados del analisis del
supervisor deben ser cuantificados.
En este sentido el proceso de
evaluacion preve la utilizacion de
una escala maestra de puntuacion,
con un rango entre el 1 (riesgo no
apreciable) y el 4 (alto riesgo) de
manera analoga a la metodologia
SABER gue ha venido utilizando

el Banco de Espana. A través del
resultado obtenido en cada riesgo
se proporciona una indicaciéon
acerca del potencial impacto
prudencial del mismo sobre la
entidad después de considerar

la calidad de los controles para
mitigar este impacto.

Las autoridades competentes
deben ejercer sus facultades
de supervision sobre la base de
las deficiencias observadas en
la evaluacién de los diferentes
elementos del SREP

En este sentido, podran imponer
requisitos adicionales de fondos
propios, exigir la capitalizacién



de beneficios para reforzar los
mismos, limitando o prohibiendo
la distribucién de dividendos,

o requerir la aplicacién de un
tratamiento especifico de activos
en términos de requerimientos de
fondos propios.

En el ambito de la gestiéon de la
liquidez, asimismo, también podran
imponer requerimientos especificos
cuantitativos y, dependiendo de
éstos y de las vulnerabilidades
identificadas en la evaluacion del
riesgo de liquidez y de financiacion,
establecer medidas como
restricciones sobre los desajustes
entre los plazos de vencimiento de

activos y de pasivos, o la imposicién
de otras medidas administrativas,
incluyendo sanciones cautelares.

Asimismo, el MUS faculta a las
autoridades competentes para la
aplicacién de otras medidas que
no se encuentren directamente
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vinculadas a los requerimientos
cuantitativos de capital o de liquidez,
segun los articulos 104 y 105 de la
CRDIV, y que se puedan derivar del
andlisis del modelo de negocio de la
entidad, del gobierno interno y los
controles a nivel institucional, y de la
evaluacion de los riesgos.

Las autoridades competentes deberan determinar

a través del proceso de evaluacion del capital si

los fondos propios de las entidades aseguran una
cobertura solida de todos los riesgos a los que éstas
puedan encontrarse expuestas
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El Consejo de Administracion
y la nhueva supervision

Por Antonio Sainz de Vicuna.
Of Counsel de KPMG Abogados

La supervision de las entidades bancarias significativas espanolas
pasa el 4 de noviembre a ser competencia exclusiva del Banco Central
Europeo (BCE?), asistido por el Banco de Espafa, y aplicando la
legislacion espanola de ejecucion de la normativa europea®.

La nueva regulacién bancaria
impondra al supervisor Unico
prestar una gran atencién a la
calidad del gobierno corporativo
de las entidades de créditoy a su
capacidad efectiva para garantizar
una politica de gestiéon prudente
del riesgo, control interno y
cumplimiento normativo” El
Consejo de Administracion pasara
asi a asumir un rol més relevante
frente al supervisor .

El cambio de atribucién supervisora
no supondra un cambio de régimen
juridico substantivo, maxime
cuando la normativa espanola

esta alineada con la europea, sino
s6lo un cambio de autoridades
responsables. Sin embargo, las
desigualdades entre normas
nacionales en los paises del euro
siguen siendo importantes, a pesar
de la armonizacion realizada por el
Derecho europeo, por lo que, con
un animo de convergencia hacia el
futuro, y por aplicacion del principio
comunitario de igualdad de trato,
es légico pensar que el BCE

aplique una interpretacion distinta
a la aplicada por el Banco de
Espana hasta ahora, en la idea de ir
alineando criterios en toda la zona
del euro y conseguir con el tiempo
una mayor homogeneidad.

Por ejempilificar lo anterior, vemos
que la Ley espanola exige que los
bancos tengan “una estructura
organizativa clara con lineas de
responsabilidad bien definidas,
transparentes y coherentes,
“mecanismos adecuados de
control interno” o “procedimientos
eficaces de identificacion de
riesgos”; se trata de conceptos
que —a pesar del trabajo de la
Autoridad Bancaria Europea

para fijar normas técnicas, con
resultado desigual, producto de
compromisos— admiten diferencias
en su aplicacion. Y siresulta

que disposiciones igualmente
genéricas se encuentran en el
Derecho francés, aleman o italiano,
es légico suponer que el BCE
interprete dichas exigencias de la
Ley espanola bajo una perspectiva

europea, y aplique a los bancos
espanoles criterios diferentes —en
lo concreto- a los aplicados hasta
la fecha por el Banco de Espana,
ello sin infringir o desaplicar la Ley
espanola. El método comparativo
—saber qué se hace en otros
paises importantes de la zona
euro— puede ser aqui de interés
para anticipar lo que vayan a ser
los criterios del BCE como nuevo
supervisor en la aplicaciéon de la
normativa aplicable.

Idoneidad de consejeros

Desde el 4 noviembre de 2014, el
BCE pasa a tener las competencias
atribuidas al Banco de Espana en
materia de idoneidad de consejeros
por nuestra legislacion nacional y
por la normativa europea aplicable?.
Dado que los conceptos sobe
idoneidad de consejeros y altos
cargos de la banca empleados

por la legislacion espanola son
también relativamente amplios®, el
cambio de autoridad competente
en estos casos puede derivar en
decisiones del BCE que difieran de
las que podria haber adoptado el
Banco de Espana bajo la normativa
vigente antes de la aplicacion del
MUS. La normativa, por ejemplo,

2 Art. 4 del Reglamento MUS: Corresponde al BCE “garantizar el cumplimiento de los actos que imponen a las entidades de crédito requisitos de

implantacion de estructuras sdlidas de gobernanza, incluidos requisitos de idoneidad de las personas responsables de la gestion de las entidades de
crédito, procesos de gestion de riesgos, mecanismos internos de control, y politicas y practicas de remuneracion, y proce sos internos eficaces de
evaluacion de la adecuacion del capital, en particular modelos basados en calificaciones internas.”

Fundamentalmente la Ley 10/2014 de 26 junio 204, de ordenacioén, supervision y solvencia de entidades de crédito. Mas genéricamente, la Autoridad
Bancaria Europea adopté en 2011 una Guia de Gobernanza (https://www.eba.europa.eu/documents/10180/103861/EBA_2012_00210000_ES_COR.
pdf), superada posteriormente por la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 junio 2013 en la que se basa la Ley espafnola
citada.

Art. 93, Reglamento (UE) n° 468/2014 del BCE, de 16 abril 2014 (DOUE L141 de 14.5.2014)

"wu

5 \.gr®: “reconocida honorabilidad comercial y profesional, “conocimiento y experiencia adecuados. “disposicion para ejercer un buen gobierno de la
entidad “diversidad de conocimientos” evitar “sesgos implicitos” en la seleccion de consejeros, toma en consideracion de “posibles conflictos de

interés” o de “la capacidad para dedicar tiempo suficiente” al Consejo, por parte de candidatos al mismo.

w

IS
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Aquellos hechos negativos que afecten a miembros
de consejos de administracion seran considerados
por el BCE con arreglo a criterios mas europeos
gue nacionales, pudiendo dar lugar a suspensiones
temporales, sanciones o ceses definitivos

de la Republica Federal Alemana,
relativamente extensa y detallada
en estos aspectos®, contrasta con
la mayor sencillez de la vigente
en Espana; de nuevo aqui la
igualdad de trato y el animo de
convergencia pueden influir en

el comportamiento supervisor
del BCE respecto de la banca
espanola. La Autoridad Bancaria
Europea tiene publicada’ en 2012
una “Guia sobre la evaluacion de
la adecuacion de los miembros
del drgano de administracion y de
los titulares de funciones clave”,
gue especifica en una docena

de péaginas algunos conceptos

y metodologias de evaluacién,
que sin duda tendra en cuenta

el BCE, pero que —aparte de no
ser vinculante— dejan bastante
discrecionalidad a las autoridades
competentes.

Una novedad importante del
Reglamento-Marco® del BCE es la
revision continua de la idoneidad
de los consejeros y altos directivos.
No basta la idoneidad inicial,

sino que ésta sera re-evaluada
regularmente por el BCE. La
norma obliga al Banco de Espana
a informar sin demora al BCE de
cualesquiera hechos nuevos que
puedan afectar a la idoneidad de

los mismos. Y autoriza también

al BCE a iniciar de oficio una

nueva evaluacién cuando tenga
conocimiento de cualesquiera
hechos nuevos que puedan afectar
a la idoneidad de los altos cargos
evaluados, asi como adoptar las
medidas adecuadas conforme a la
legislacién nacional. Por ejemplo,
aquellos hechos negativos que
afecten a miembros de consejos de
administracion seran considerados
por el BCE con arreglo a criterios
mas europeos que nacionales,
pudiendo dar lugar a suspensiones
temporales, sanciones o ceses
definitivos.

Remuneracion de
consejeros

El BCE pasa a ser la autoridad
supervisora de la aplicacion de la
nueva normativa en materia de
remuneraciones del consejo de
administracion y altos cargos de

la banca. De nuevo aqui debera el
BCE aplicar la legislacion espanola,
a su vez derivada de la Ultima
Directiva bancaria europea?®; dicha
normativa contiene principios
generales y criterios orientativos,
que en su aplicacion practica
pueden dar lugar a diferencias
entre los criterios de aplicacion que
pueda tener hoy dia el Banco de

Espafna como supervisor, y los que
desde el 4 noviembre tiene el BCE
desde su perspectiva europea, en
aplicacién del principio de igualdad
de trato a todas las entidades
supervisadas; de nuevo aqui, cabe
esperar un impacto —dificil de
predecir en este drea— del cambio
en la autoridad competente.

Movimientos corporativos
e internacionales de las
entidades de crédito

Los consejos de administracion
tienen que tener presente también
que la autoridad en materia de
autorizacién para las compras

o ventas de participaciones
cualificadas en una entidad
significativa pasa a ser el BCE,
asistido por el Banco de Espana,
al que corresponde tramitar el
expediente para decision por el
BCE.

El BCE, como supervisor Unico de
los bancos significativos, asume
también las competencias relativas
a la apertura de sucursales de
bancos espanoles en el exterior:
para las que tienen lugar dentro
del perimetro del MUS, el BCE

€s supervisor unico y por lo tanto
quedan sin aplicacion las reglas
generales aplicadas hasta el 4 de
noviembre 2014, contenidas en la
ltima Directiva bancaria europea’;
y para las aperturas de sucursales
fuera del perimetro del MUS, el
BCE ejerce las competencias
propias del supervisor de origen
(home supervisor) respecto de

las autoridades supervisoras del
Estado de acogida de la nueva
sucursal. EI BCE actta en todos

5 Incluidas en tres normas: La Ley de Supervision de Seguros (Versicherungsaufsichtsgesetz —VAG), La Ley Bancaria (Kreditwesengesetz — KWG), la
Ley de Supervision de Servicios de Pago (Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz— ZAG) y la Ley de Servicios de Inversién (Investmentgesetz — InvG).

7 https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/internal-governance/guidelines-on-the-assessment-of-the-suitability-of-members-of-the-

management-body-and-key-function-holders

8 Art. 94, Reglamento (UE) n° 468/2014 del BCE, de 16 abril 2014 (DOUE L141 de 14.5.2014).
9 Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 junio 2013.

' Art. 17 del Reglamento MUS: “Las disposiciones del Derecho aplicable de la Unidn en relacion con la cooperacion entre autoridades competentes de distintos
Estados miembros a efectos de la supervision en base consolidada no se aplicaran en la medida en que el BCE sea la unica autoridad competente implicada.”



estos casos con la asistencia del
Banco de Espana.

Es ésta un area en la que el

BCE tendra que hilar muy fino

para adoptar decisiones frente a
posibles intereses econdémicos
contrapuestos entre plazas
financieras competidoras, como asi
lo deja entrever el articulo 17 del
propio Reglamento MUS: “En el
desempeno de las funciones que
le atribuyen los articulos 4y 5, el
BCE respetara un equilibrio justo
entre todos los Estados miembros
participantes con arreglo al articulo
6, apartado 8, y en su relacion

con los Estados miembros no
participantes, el equilibrio entre
Estados miembros de origen

y de acogida que establece la
legislacion pertinente de la Union.”
Esta disposicion tendra que crear
su propia jurisprudencia, en la que
el seguimiento de precedentes

y el método comparativo seran
importantes guias para su
aplicacion. Aqui se abrird un campo
para posibles recursos contra
dichas decisiones supervisoras,
sea en via administrativa dentro
del BCE o en sede judicial, dada la
dificultad de definir o encontrar el
mencionado “equilibrio justo” de
intereses.

La nueva regulacion de la
funcion de control del
riesgo

La crisis financiera ha tenido la
consecuencia regulatoria' de

una imposicién a los consejos
de administracion de la

responsabilidad final por los riesgos
asumidos por la linea ejecutiva

de las entidades financieras. En
Espana lo dice con toda claridad

el articulo 37.1 de la reciente Ley
de ordenacién bancaria': “El
consejo de administracion es el
responsable de los riesgos que
asuma una entidad de crédito,’y
por ello “debera dedicar tiempo
suficiente a la consideracion de
las cuestiones relacionadas con
los riesgos " asi como “revisar
periddicamente las politicas de
riesgos” La supervision de esta
parte de la nueva gobernanza
bancaria corresponde al BCE
desde el 4 de noviembre de

2014; dice el Reglamento MUS™
que corresponde en exclusiva

al BCE: “determinar si las
estructuras, estrategias, procesos
y mecanismos establecidos por
las entidades de creédito y los
fondos propios de dichas entidades
garantizan una gestion y cobertura
adecuadas de sus riesgos” Tanto
la Ultima Directiva bancaria como
la Ley espanola imponen en

todos los bancos significativos la
constitucion de comisiones de
riesgo dependientes directamente
del consejo de administracion

y presididas por consejeros
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independientes, cuyo objeto se
regula con detalle para reflejar la
idea de que el consejo es quien
asume la responsabilidad final de
los riesgos asumidos por el banco.

De nuevo aqui se centraliza en el
BCE una competencia supervisora
Cuya concrecion en cada pals
europeo es diversa, ya que la
norma europea es una directiva

y nNo un reglamento, por lo que

el grado de armonizacion es por
naturaleza limitado. Quizas mayor
convergencia se encuentra en el
tratamiento técnico de las distintas
clases de riesgo, area en la que

la Autoridad Bancaria Europea

ha desarrollado ya una parte del
denominado Cédigo Normativo
Unico (conocido como single rule
book). De todas formas, el BCE
tendra légicamente que adoptar
decisiones que tiendan a aproximar
las préacticas nacionales hacia una
convergencia substantiva, habida
cuenta de que se le aplica el
principio de igualdad de trato en
que se fundamenta la legislacion
europea. El método comparativo,
esto es, saber qué se esta
haciendo acerca de la gobernanza
del riesgo bancario en otros
paises del euro, es también aqui
importante.

El BCE tendra que hilar muy fino para adoptar
decisiones frente a posibles intereses econdmicos
contrapuestos entre plazas financieras competidoras

" Art. 76, Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 junio 2013.
2 Ley 10/2014 de 26 junio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades de crédito (BOE n°® 156 27.6.2014)

At 4.1
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Una nueva etapa

El 4 de noviembre de 2014 empieza
una nueva etapa caracterizada

por una perspectiva europea en

la supervision, que presupone

una igualdad de trato pero que

sin embargo tiene que aplicar

el Derecho bancario nacional.

En ese sentido, la asistencia al
BCE del Banco de Espana como
ANC aparece como crucial,

ya que el BCE debe ejercitar

sus nuevas competencias sin
cambios substantivos en el
Derecho material. Los cambios se
derivaran de:

- Percepciones diferentes a
las del Banco de Espana de
las realidades econdmicas,
contables, socioldgicas,
juridicas, de conducta
corporativa y social, etc. sobre
las que debe de operar el
NUEevo supervisor;

- Experiencias previas de
los nuevos equipos de
supervision, de las que deriven
modos de operar y criterios
profesionales diferentes a los
usuales en nuestro pafs;

- Dificultades linglisticas en la
comprensioén de situaciones o
expedientes complejos, y en
discusiones sobre ellos;

- Mas sustantivamente, la
necesidad de cohonestar el
principio de igualdad de trato
con la de aplicar derechos

nacionales todavia no
suficientemente armonizados.

Estas dificultades deben llevar

a las entidades supervisadas
espanolas a dar primacia a

un estilo de cooperaciéon y

de transparencia. Y ello con
relacién lo mas directa posible
con los jefes de los equipos
supervisores correspondientes,
con mucha pedagogia de la
realidad bancaria espafola, y con
aportaciones constructivas a la
dificil tarea del BCE de conseguir
un espacio financiero lo mas
homogéneo posible dentro de

la zona monetaria, facilitador

de la mejor asignacion de
recursos financieros, del mejor
funcionamiento de los mercados
y del alineamiento del mecanismo
de transmision de la politica
monetaria Unica.

Al mismo tiempo, debe hacerse un
esfuerzo por conocer las préacticas
bancarias de los paises de nuestro
entorno, que tendran un impacto
en las actitudes del BCE como
nuevo supervisor de la banca
espanola. El enfoque comparativo
del mundo bancario europeo, mas
de interés académico o anecdotico
en el pasado, cobra ahora una
importancia inusitada por el

influjo que pueda tener la banca
extranjera en los criterios a aplicar
por el supervisor unico.
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La auditoria interna_

bajo el Mecanismo Unico

de Supervision

Por Francesc Gibert.

Socio de Auditoria y Transaction Services del sector Financiero de KPMG en Espana

A medida que se van conociendo detalles del nuevo modelo supervisor, se
van intuyendo los cambios que dicho modelo va a suponer en ambitos tan
amplios como el gobierno corporativo, la gestién de riesgos, el cumplimiento
normativo, la funcién financiera, los procesos y politicas contables

o la auditorfa interna. En todo caso la Guia de Supervisién Bancaria
publicada por el BCE establece, entre otros principios fundamentales de
la supervision, la aplicacion de las mejores practicas, el enfoque basado
en riesgos, y la proporcionalidad de las practicas en base a la relevancia
y perfil de riesgo de cada entidad. En este trabajo vamos a analizar los
posibles efectos que la nueva supervision, derivada del mecanismo Unico
de supervisién, tendré sobre la auditoria interna de las entidades.

La adaptacién al mecanismo unico
de supervision requerira a las
entidades cambios en muchos
ambitos, como los modelos y
estructuras de gobierno corporativo
de las entidades, el modelo de
gestion de riesgos, los modelos
de reporting y los sistemas de
control interno, entre otros. De
hecho, el propio proceso del Asset
Quality Review (AQR) ya ha dado
muestras inequivocas de como
algunos de los procesos centrales
de las entidades financieras, como
el modelo de gestién del riesgo

de crédito, van a requerir cambios
en los procesos y disponibilidad
de un numero muy relevante

de datos que anteriormente no
estaban disponibles de modo
integrado. Si a esto le ahadimos
un entorno de negocio mas
complejo, con nuevos canales,
nuevos productos y nuevos
players, la funcién de auditoria
interna debera adaptarse a estos
nuevos entornos, redisefando

su estructura de recursos, sus
capacidades y conocimientos, y el
alcance de sus trabajos.

Adaptacion al nuevo
modelo supervisor

En este entorno de cambio

tanto en el ambito econémico y
regulatorio, como por el nuevo
proceso supervisor, la funcion

de auditoria interna puede ser un
protagonista relevante. La visién
amplia y transversal que posee la
auditoria interna de las entidades
financieras, su madurez en el uso
de un enfoque riesgo-control, y
su capacidad y experiencia de
trabajo en el ambito normativo y
regulatorio permiten a la auditoria
interna ofrecerse como un
colaborador valioso en el proceso
de transformacién, aportando
una vision fria e independiente
sobre los distintos cambios y
adaptaciones que la entidad tenga
que afrontar, asi como validando
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que en dicho proceso se consiguen
los objetivos perseguidos con
eficiencia y efectividad.

Posibles requisitos para la
auditoria interna del nuevo
marco supervisor

Segun hemos mencionado, en la
Guia de Supervisién Bancaria del
BCE se establecen los principios
de supervision, entre ellos tres
que son relevantes de cara a

la funcién de auditoria interna,
como son el enfoque a riesgos,
la proporcionalidad en base a la
relevancia y perfil de riesgo de
cada entidad, y la aplicacién de
las mejores practicas. Estos tres
elementos son perfectamente
trasladables a la funcion de
auditoria interna de las entidades
financieras.

A falta de nuevas publicaciones
en relacién al papel de la auditoria
interna de las entidades financieras
esperado por el nuevo supervisor,
parece claro que los referentes
para la funcion de auditoria
interna continuaran siendo las
publicaciones en el &ambito del
gobierno corporativo v la auditoria
interna por parte del Basel
Committe on Banking Supervision
(BIS) y por la European Banking

La comparacion directa con modelos de gobierno mas
maduros aumentara las expectativas sobre la funcion

de auditoria interna
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El entorno de transicion al nuevo modelo supervisor
generara cambios relevantes en las entidades, tanto
en términos organizativos como en procesos y datos

Authority (EBA). Basicamente nos
referimos a los Principios para
mejora del gobierno corporativo
de las entidades de créditoy La
funcidn de auditoria interna en
banca publicados por el BIS en
octubre de 2010 y junio de 2012,
respectivamente, y la “Guia de
Gobernanza Interna” publicada por
la EBA.

No se trata de publicaciones

muy recientes ni desconocidas.
Son publicaciones que junto con
los Principios del Instituto de
Auditores Internos han constituido
los referentes utilizados hasta la
fecha por parte de las funciones
de auditoria interna de las grandes
entidades financieras.

Por tanto, aspectos como el

encaje dentro del esquema de
gobierno corporativo, incluyendo
aspectos como la independencia
de la funcion y disponer de una
adecuada jerarquia, linea de
reporting, continuaran siendo
centrales, junto con el enfoque a
riesgos y la potenciacion del criterio
propio. Sin embargo, y pese a no
ser cuestiones especialmente
novedosas, si lo serd el hecho que
en muchos casos los referentes

0 benchmarks, reales o teéricos,
utilizados por los evaluadores seran
no sélo entidades nacionales sino
las entidades europeas de gran
tamano, en ocasiones con modelos
y tradicién de gobierno corporativo
mucho mas maduro, y modelos de

auditorfa interna mas avanzados en
cuanto a algunos de los aspectos
mencionados.

Por otra parte, las conclusiones de
las reflexiones realizadas a raiz de
la Ultima crisis vivida por el sector
van a tener su efecto a futuro, y
por tanto se potenciaran aspectos
como la mayor interaccién con el
comité de auditoria, el consejo

o la alta direccién, a la vez que
veamos la creciente incorporacion
de elementos reputacionales en
los planes de auditoria, como los
modelos retributivos o la relaciéon y
el trato con clientes.

Asimismo, es de esperar que

se exija a la funcion de auditoria
interna un refuerzo de su criterio
propio, lo cual significa que, aun
utilizando toda la informacién
relevante de otros departamentos
como el de gestidon de riesgos y
financiero, llegue a sus propias
conclusiones sobre el perfil de
riesgo y los riesgos asumidos y
gestionados por la entidad.

Segun se desprende de los
documentos hechos publicos hasta
la fecha, uno de los elementos
fundamentales del nuevo modelo
SuUpervisor va a ser una estrecha
interlocucion e interrelaciéon entre
los equipos supervisores del BCE
y los departamentos de auditoria
interna. La calidad y solvencia de

la funcion de auditoria interna y

de esa relacion sera critica porque
permitira al supervisor formarse
una opinion del entorno de control
de la entidad.

Otro aspecto de relevancia
creciente seré la evaluacion global
por parte de auditoria interna sobre
la efectividad de la gobernanza,

y el modelo de gestién y control
de los riesgos, incluido el control
interno, que entendemos ird mas
alld de un informe formal, e incluira
su discusién y contraste con la alta
direccién y el comité de auditoria.

Y, por ultimo, pensamos que

los procesos de revision y
control de calidad de los trabajos
realizados por la auditoria interna,
tanto en modelo de revisiones
cruzadas y autoevaluacion, como
la intervencion de externos
independientes pasaran a tener
mayor relevancia como pieza
adicional de control y mejora
continua del departamento.

Grandes cambios, grandes
retos

El entorno de transicién al nuevo
modelo supervisor generara
cambios relevantes en las
entidades, tanto en términos
organizativos como en procesos y
datos. Ante este nuevo entorno la
funcién de auditoria interna debera
potenciar y redefinir su estructura,
redefinir sus procesos y enfoques,
requerira de unos profesionales
con una mayor especializacién y
conocimiento, ajustar sus planes,
o redisenandolos en profundidad,
para adaptarlos al nuevo entorno
y a los nuevos objetivos en linea
con las mejores practicas a nivel
europeo.



La adopcion de un modelo
europeo Unico de supervision
conlleva el reto de comparar
adecuadamente con las mayores
entidades europeas y con

los modelos de gobernanza y
auditoria interna mas avanzados
y maduros. Sin cambiar los
referentes tedricos, cambiaran
las expectativas sobre el nivel de
calidad de la funcion. Todo ello
supondra un reto importante,
que requiere profundizar en la
interaccion con el comité de
auditoria y la alta direccion,
profundizar en el diagnéstico
global sobre la efectividad de la
gobernanza y el control interno,
mayor peso de trabajo sobre
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aspectos reputacionales y un transversal, su familiaridad con

proceso formal de evaluacién de el enfoque riesgo-control y su

la funcién tanto interno como conocimiento de los aspectos

externo. normativos y regulatorios,
aportando su punto de vista

Y para terminar, la funcién de experto e independiente

auditorfa interna puede ser un tanto en el diagnostico de los

colaborador de primer nivel en cambios requeridos, como en las

este proceso de transicion y _solucione_s planeadas y su efectiva

transformacion, dada su visién implantacion.

En este entorno de cambio tanto en el ambito
econdmico y regulatorio, como por el nuevo proceso
supervisor, la funcion de auditoria interna puede ser un
protagonista relevante
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El nuevo mecanismo de
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supervision y la estimacion
de las provisiones

Por Javier Calvo.

Socio de Auditoria del sector Financiero de KPMG en Espana

Las actuaciones de los supervisores bancarios se basan, en primera
instancia, en la informacién que periédicamente reciben de los grupos o
entidades de crédito supervisadas. Por ello, los nuevos requerimientos de
envio de informacién o reporting previstos en el denominado single rule
book sobre, entre otras cuestiones, informacién de caracter financiero,
recursos propios vy liquidez, constituyen la base de informacién con la

qgue contara el Banco Central Europeo (BCE) para configurar la primera
foto de las entidades que empieza a supervisar en noviembre de 2014.
Ademaés, el BCE utilizara esta informacion como fuente primaria para la
determinacién de sus primeras actuaciones supervisoras.

Sobre estas premisas, las
entidades espanolas deben
desarrollar mecanismos y
procedimientos que garanticen que
la informacién reportada al BCE sea
sélida y que refleje de forma fiable
y adecuada su realidad financiera
y econémica. En este sentido,
toman gran relevancia las fuentes
de informacioén y los criterios
adoptados por las entidades

para confeccionar los estados
requeridos por el Reglamento

de Ejecucion de la Comisién
Europea 680/2014 (en adelante,
Reglamento 680) que desarrolla
las disposiciones recogidas en

el Reglamento 575/2013 del
Parlamento y de la Comisién
Europea. Ambos reglamentos
forman parte del single rule book.

Los blogues de informacion mas
relevantes que las entidades

deben reportar al supervisor

los constituyen, por un lado, los
estados referidos al volumen y
requerimientos de recursos propios
(denominados COREP), por otro,
los estados relativos a datos de
naturaleza financiera (denominados
FINREP) y, por ultimo, los

requerimientos de informacién
relativos a la liquidez.

Los tres conjuntos de estados
constituyen un importante desafio
para las entidades espanolas
desde un punto de vista de los
sistemas de informacién. Asi,

las entidades estan trabajando
para generar y automatizar

toda la informaciéon necesaria

para cumplimentar los estados

y reportarlos dentro del plazo
establecido por el Reglamento 680,
y estan desarrollando los criterios
a emplear en la confeccion de la
informacion.

No obstante, en mi opiniéon, entre
los tres bloques de informacién,
los estados FINREP son los

gue suponen un mayor reto

para los grupos de entidades de

crédito espanolas. Las razones
fundamentalmente son dos: la
necesidad de generar informacién
financiera agrupada o desglosada
de forma diferente a los estados
requeridos por el Banco de Espana
en su Circular 4/2004, de 22 de
diciembre; y el desarrollo del
soporte informacional y argumental
de las cifras reportadas al
supervisor.

Por lo que respecta a la primera
de las razones, los estados
FINREP requieren desgloses
de determinadas elementos
contables en algunos casos
similares y en otros totalmente
diferentes a los previstos en

los estados reservados que
actualmente las entidades
estan enviando al Banco de
Espana, conforme a la Circular
4/2004. Como consecuencia,
las entidades han tenido que
desarrollar nuevas bases de datos
o modificar las existentes con
el propdsito de confeccionar los
estados y reportarlos a tiempo,
ya sea de forma trimestral,
semestral 0 anual. A titulo de
ejemplo, en los nuevos estados
FINREP el importe de la inversion

Es recomendable que las entidades espanolas
desarrollen e implementen una nueva metodologia
de estimacion de las pérdidas por deterioro de sus
carteras crediticias basada en un analisis de flujos de
efectivo esperados de los activos
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La entrada en vigor del MUS supone para las
entidades que tengan que desarrollar nuevos proced-
iImientos y criterios para la estimacion del deterioro
de los activos, nuevas bases de datos, formar a sus
empleados, y cambiar la forma de gestionar el riesgo

de crédito

crediticia debe desglosarse en

funcién de los prestatarios, que
se clasifican en seis categorias
distintas a las contenidas en la

Circular 4 /2004.

No obstante, la razén fundamental
por la que los estados FINREP
suponen un gran desafio para los
grupos bancarios espanoles es la
necesidad de justificar el volumen
de las coberturas por riesgo de
crédito derivadas del deterioro
de los activos financieros (las
comunmente denominadas
provisiones). La justificacion

gue espera el nuevo supervisor,
como ha quedado patente en

el Ejercicio de Revision de la
Calidad de los Activos (AQR),
debe basarse en la estimaciéon de
los flujos de efectivo que espera
recibir la entidad, estimados

de acuerdo con la Norma
Internacional de Contabilidad

39, Instrumentos Financieros:
Reconocimiento, Clasificacion y
Valoracion (NIC 39).

Hasta la entrada en vigor del
Mecanismo Unico de Supervision
(MUS), el Banco de Espana,

como supervisor de los grupos
bancarios espafnoles, ha basado
sus conclusiones sobre el volumen
de provisiones necesarias en los
criterios contenidos en el Anejo

IX de su Circular 4/2004. En este
sentido, los activos morosos (i.e.
mas de 3 meses impagados)
debian contar con un volumen de
provisiones, como minimo, igual al
resultado de aplicar un porcentaje
determinado en funcién de su
morosidad y de la garantia con

la que contaran. En la préactica,

en la mayoria de las ocasiones,

las entidades no han dotado los
activos morosos en un porcentaje
superior al previsto en el calendario
de morosidad del Banco de Espana.

Por lo que respecta a los activos
dudosos por razones distintas a
la morosidad, el Anejo IX requiere
que las entidades estimen el
deterioro correspondiente a partir
de la estimacion de los flujos de

efectivo que esperan recuperar

de estos activos. No obstante,
anade que con caracter general

el importe de las coberturas de
estos activos no podré ser inferior
al 25% de su valor en libros. En la
practica, en la mayor parte de los
casos, las entidades espanolas
aplican dicho porcentaje a los
activos dudosos para determinar el
volumen de las provisiones que les
corresponden.

Es decir, las entidades espanolas,
en términos generales, no han
desarrollado una metodologia
basada en el descuento de los
flujos de efectivo para estimar el
deterioro de los activos morosos y
dudosos. Y el BCE, dado que tiene
que aplicar los mismos criterios de
supervision en todos los paises de
la eurozona, como se ha apuntado
anteriormente, basara sus
conclusiones sobre el volumen

de las provisiones necesarias en
los flujos de efectivo esperados
de los préstamos estimados de
acuerdo con la NIC 39. En el caso
de los activos no significativos

(i.e. no analizados de forma
individualizada), el anélisis del BCE
se basara, como no podra ser de
otra manera, en las probabilidades
de impago (PDs, por sus siglas en
inglés) y en las pérdidas en caso
de impago (LGDs, por sus siglas
en inglés) estimadas para cada una
de las carteras crediticias de las
entidades.



Esta situacion hace recomendable
que las entidades espanolas
desarrollen e implementen una
nueva metodologia de estimaciéon
de las pérdidas por deterioro de
sus carteras crediticias basada en
un anélisis de flujos de efectivo
esperados de los activos. No se
debe pensar que solamente se
trata de una cuestion de desarrollo
de la informacion necesaria para
la estimacion de las PDs y LGDs
de las carteras, sino que es un
cambio que impacta de forma
relevante en toda la organizacion.
La gestion del riesgo de crédito ya
no debe contemplar Unicamente
las reglas del Anejo IX, sino que
debe basarse en la estimacion que
realicen los analistas para el caso
de los activos individualmente
significativos y en las PDs y

LGDs estimadas para cada una

de las carteras de préstamos no
significativos.

En definitiva, la entrada en

vigor del MUS supone para

las entidades que tengan que
desarrollar nuevos procedimientos
y criterios para la estimacion del
deterioro de los activos, nuevas
bases de datos, formar a sus
empleados y cambiar la forma

de gestionar el riesgo de crédito,
hasta ahora en gran parte basada
en el calendario de morosidad del
Banco de Espanay, con el MUS,
en los flujos de efectivo que los
analistas esperan recuperar.

Claves de la nueva supervision |

31




32 | EL COMIENZO DE LA UNION BANCARIA

»* -




Claves de la nueva supervision | 33

La funcion de Cumplimiento

Normativo ante el nuevo

entorno regulatorio

Por Ana Cortez.

Socia de Auditoria del sector Financiero — Responsable del grupo de Instrumentos

Financieros deKPMG en Espana

Los anos posteriores a la crisis
financiera de 2008, y hasta la fecha,
se han caracterizado por una
creciente y répida proliferacion

de regulaciones en el sector
financiero, siendo las materias

y los aspectos regulados de una
variedad, extension y profundidad
nunca experimentados
anteriormente. No sorprende,
entonces, en este contexto que
casi todos los departamentos y
areas de una institucién financiera
se vean afectados, en mayor o
menor medida, por este nuevo
escenario regulatorio. La funcién
de cumplimiento normativo se
encuentra, sin lugar a dudas,
entre las areas mas impactadas.

También es muy relevante
recalcar que, con la entrada

del Mecanismo Unico de
Supervisién y el renovado foco

de los reguladores al refuerzo

de una cultura de cumplimiento,
se vuelve imperativo para el
regulador poder fiarse de que

las funciones de control interno
de las entidades son efectivas, y
poder asi apoyarse en su trabajo a
fines de montar una estructura de
seguimiento y supervisiéon de las
entidades.

La trasformacion de las funciones

de control no podra ocurrir de
manera aislada, requiriendo
fundamentalmente un fuerte
apoyo por parte de las altas
esferas de gobierno, reiterando
SU compromiso con una cultura
de cumplimiento elevada, asi
como un trabajo conjunto y
coordinado con otras areas y con
los reguladores.

En el documento consultivo del
BIS™, se ha establecido con
caracter general que se entiende
por riesgo de cumplimiento el
“riesgo de sanciones legales o
normativas, pérdida financiera
material, o pérdida de reputacion
que un banco puede sufrir como
resultado de incumplir con las
leyes, regulaciones, normas,
estandares de auto-regulacion
de la organizacion, y cddigos

de conducta aplicables a sus
actividades bancarias”

Esto, ya de por si, ha supuesto
un problema de demarcacion

en cuanto a qué normas sean
consideradas puramente
cuestiones de cumplimiento. Este
aspecto de demarcaciéon no ha
sido solventado hasta la fecha y,
a la luz de la creciente regulacién
actual, promete convertirse en
uno de los grandes desafios de la
funcién de cumplimiento.

Los principios enunciados

en el documento del BIS

abarcan desde la asignacién de
responsabilidades al consejo

de administracion, que debe
aprobar y supervisar las politicas
de gestion del riesgo de
cumplimiento, pasando por la
alta direccion, responsable de
implantar el marco adecuado para
la gestion del riesgo y, por ultimo,
la funcion de cumplimiento,
responsable de asesorar,
monitorizar los riesgos e informar
de los resultados obtenidos.

Conjuntamente con cierta
normativa local, la directiva

Siguiendo la tendencia de los reguladores por reforzar
la cultura de cumplimiento de la entidad, se debera

trabajar mas activamente en la formacién, capacitacion
y seguimiento del cumplimiento por parte del personal

de la entidad

14 "Compliance Function in Banks' Consultative Document, Bank for International Settlements, April 2005.
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MIFID a nivel europeo y en
particular en Espana a través de
su trasposicion, ha cristalizado
definitivamente la funcién de
cumplimiento normativo como
una funcién de control, separada
de la funcién de gestion de
riesgos y la de auditoria interna.
También la EBA ha recalcado
gue para determinar la eficiencia
del control interno de una
entidad, la alta direccion debe
poder fiarse de las funciones de
control, incluyendo la funcién de
cumplimiento, que deberian ser
independientes’®.

Segun la encuesta efectuada

por el BIS™, la funcién de
cumplimiento normativo, con
algunas diferencias entre paises,
se dedicaba fundamentalmente a:

e |a prevencién del abuso de
mercado;

e La gestién de conflictos de
interés;

e Eltrato justo a clientes;

e |aidoneidad del
asesoramiento a clientes; y

e |a prevencion de blanqueo
de capitales y financiacion al
terrorismo.

Actualmente, resulta evidente
gue el tipo de responsabilidades
gue atafnen a la funcién de
cumplimiento, por encima de
regulaciones tradicionales de
puro cumplimiento, se centra
en la identificacién y evaluacién

de riesgos de cumplimiento,
monitorizacion de los riesgos

a través de controles,
asesoramiento y formacion del
personal, y finalmente, reporte a
la alta direccion.

Entre las regulaciones que
preocupan a la funcion de
cumplimiento en los proximos
anos se destacan, las siguientes
regulaciones:

e MIFID lI/MIFIR
e CRD IV/CRR

e EMIR/DODD FRANCKTITLE
VI

e VOLCKER RULE/LIIKANEN
e MAR

e FATCA

e PRIPS

Sin lugar a dudas, la mas critica
de todas estas regulaciones,

a juzgar por el impacto en

la estructura, los pilares y

el gobierno de la funcion de
cumplimiento, sin mencionar
el vasto y profundo impacto

en mercado y clientes, es la
normativa MIFID [I/MIFIR.

Comun a todas las regulaciones,
el mayor desafio de este

nuevo escenario regulatorio
cambiante se trasluce en un

15 "Guidelines on Internal Governance’, EBA, paragraph 35

mayor requerimiento de recursos
cualificados que dediquen
significativamente mas tiempo

a efectuar un seguimiento y
andlisis inmediato de los cambios
regulatorios.

El personal de cumplimiento
debe conocer las principales
regulaciones y comprender sus
impactos en la organizacion

para lo cual debe contar con
experiencia profesional relevante
en la industria regulada.
Actualmente, los conocimientos
y las habilidades que se requieren
para la funcién de cumplimiento
normativo no forman parte de
ninguna formacion especifica,

ya sea en forma de maestria,

ya sea en forma de cursos
especializados.

El “glamour” y los incentivos
econdmicos que puedan

ofrecer otras areas, como las de
negocio, no son comparables
con la funcion de cumplimiento
normativo, que ademas se
encuentran limitados por
normativa. Si a esto le sumamos
que recientemente la tendencia
de incrementar la responsabilidad
personal por parte de los
reguladores se ha intensificado,
resulta facil prever que la captura
de recurso especializado se vera
dificultada en los préximos anos.

En una encuesta efectuada
por Thomson Reuters para el
afo 2014" se prevé que el
presupuesto de la funciéon de

6 “Implementation of the compliance principles’ A survey, Bank for International Settlements, August 2008

7 "Cost of Compliance 2014" Thomson Reuters



cumplimiento se incremente
significativamente debido al coste
de personal senior, intensificado
por la competencia por talento
senior cualificado, dado que tanto
entidades como reguladores se
han lanzado a la busqueda.

Debido a que la nueva regulacién
exige una mayor integraciéon

de todos los departamentos

y, especialmente, una vision
estratégica de su impacto e
implantacién, la funcion de
cumplimiento normativo debera
asumir un rol mas estratégico a
la hora de analizar el impacto de
determinadas regulaciones en la
organizacion.

En cuanto a su interaccién con
otros departamentos, la encuesta
ya mencionada de Thomson
Reuters, que intenta capturar las
tareas tipicas de un empleado

de la funcién de cumplimiento

en términos de horas dedicadas
por semana, ha destacado que,
en los Ultimos anos, la funcion

de cumplimiento, el area legal, la
gestion de riesgos vy la auditoria
interna, no comunican lo
suficiente o no dedican una parte
significativa de su tiempo para
coordinarse a la hora de detectar,
analizar y efectuar un seguimiento
de los riesgos que atafen a la
actividad bancaria.

De algin modo, esto se
encuentra relacionado con
el problema de demarcacion
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Crear efectivamente una funcién de cumplimiento
de primera clase, a la luz de los desafios actuales
impuestos por la regulacion cambiante, la global-
izacion de la regulacion y del negocio, la falta de
recursos capacitados, los cambios en los estandares
de gobierno corporativo y el creciente escrutinio de
los reguladores, requiere mas que nunca un enfoque

coherente y estructurado

de roles y funciones del que

ya hemos hablado. Pero es
imperativo poder delimitar
claramente los roles de cada uno
a fin de evitar solapamientos

y que, en el peor de los casos,
estos solapamientos lleven a
ciertos vacios que presenten
riesgos de cumplimiento no
detectados.

En resumen, la funciéon de
cumplimiento normativo se vera
afectada fundamentalmente
por una mayor carga de trabajo,
una necesidad de recursos mas
aptos y especializados, una
necesidad de participacién a un
nivel estratégico y una nueva
reestructuraciéon de sus roles y
funciones e interrelaciones.

Con respecto a la falta de
recursos capacitados, y en el
corto plazo, se deberan asumir los
costes necesarios para obtener
una cantera de profesionales

senior capacitados, ya que,

si bien el cumplimiento es
costoso, el no cumplimiento,

a la vista de las sanciones
recientemente impuestas por
los reguladores, podria serlo aun
mas. Paralelamente, se debera
trabajar en la generacién de
perfiles basicos y especializados,
gue deberan ser compartidos
con centros de formacion
especializados, por ejemplo, a
través de una cooperacion con
alguna universidad o escuela

de negocio, y en un plan de
retencién de este personal
capacitado.

En general, en una era post-crisis
financiera y en medio del ojo
de este huracéan regulatorio,
nunca ha sido mas perentorio
clarificar el rol de la funcién de
cumplimiento. Y promover su
transformacion en el marco

de transformacion regulatoria
de la entidad, potenciando sus
capacidades y reduciendo el
riesgo de cumplimiento para la
organizacion.
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Esta transformacion debera, sin
duda, llevarse a cabo en un marco
de transformacién integral de
toda la institucién para acometer
los desafios presentados por

el nuevo escenario regulatorio.
Considerando el alcance global
y geogréfico de estos cambios,
un enfoque parcial, por tipo

de regulacion y en silos, no es
conducente para ningun tipo

de entidad, sin mencionar su
inefectividad en relacion con los
costes.

En este sentido, la formacion de
una unidad o estructura, ya sea
en la forma de comité o grupo
de trabajo o embebida en alguna
funcién especifica, con acceso a
y patrocinio de la alta direccion,
seria altamente recomendable.
Esta unidad estaria compuesta
por representantes de las
distintas dreas impactadas por los
cambios regulatorios, y estaria

a cargo de la gestion de una
cartera de proyectos normativos
atendiendo a su impacto global,
estratégico, concatenado y

las potenciales sinergias que
pudieran detectarse.

Una herramienta importante a
desarrollar por esta unidad, y
conjuntamente con la funcién
de cumplimiento, seria una
especie de mapa regulatorio que
abarque las regulaciones con
su correspondiente evaluacién
del riesgo de incumplimiento
que conllevan, a fin de obtener
una sensibilidad del mismo y
poder desarrollar una prioridad

de proyectos para mitigarlo. Es
imperativo asignar los recursos a
los riesgos mas significativos.

Por ultimo, y siguiendo la
tendencia de los reguladores
por reforzar la cultura de
cumplimiento de la entidad, se
debera trabajar méas activamente
en la formacién, capacitacién y
seguimiento del cumplimiento
por parte del personal de la
entidad. Esto naturalmente seria
mas efectivo si existiese una
estructura de penalizacién de
infracciones como herramienta de
sensibilizacion.

Bajo el nuevo modelo de
supervisiéon bancaria europea,
las entidades de crédito, en
materia de cumplimiento
normativo, deberian fomentar
la creacién o la transformacion
de una funcion de cumplimiento
de primera clase, que a la

luz de los desafios actuales
impuestos por la regulacion
cambiante, la globalizacién

de la misma y del negocio, la
falta de recursos capacitados,
los cambios en los estandares
de gobierno corporativo y el
creciente escrutinio de los
reguladores, requiere mas que
nunca un enfoque coherente

y estructurado. Este proyecto
debiera, ademas, convertirse en
una prioridad ya no solo para las
entidades sino también para la
industria y los reguladores. Una
funcién de cumplimiento robusta
es, al fin y al cabo, un buen
negocio para todos.
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Por Javier Munoz Neira y Luis Martin Riano.
Socio responsable de Auditoria del sector Financiero de KPMG en Espana y Socio de Auditoria del

sector Financiero de KPMG en Espana.

Una de las ensenanzas que nos ha
aportado la crisis bancaria de estos
ultimos anos es la necesidad de
velar por la calidad de las auditorias
de las entidades de crédito. En
este sentido, la evolucién previsible
de la funcion de auditoria externa
se dirigird a la consecuciéon de

dos objetivos principales: reforzar
la credibilidad en la informacion
financiera de las entidades de
crédito, y colaborar en hacer

mas eficaz y efectivo el proceso
supervisor prudencial del Banco
Central Europeo (BCE). Sin duda,
una muestra del fortalecimiento

de la relacién entre el BCE y los
auditores externos se ha puesto
de manifiesto en la realizacién del
complejo ejercicio de Asset Quality
Review (AQR), recientemente
concluido.

En la actualidad, en determinadas
jurisdicciones y como parte del
proceso de auditoria, los auditores
externos tienen la obligacion de
remitir al supervisor un informe
complementario al de auditoria en
el que se incluyen determinadas
explicaciones sobre el alcance

del trabajo realizado. Asimismo,

el auditor externo de entidades
financieras tiene la obligacién

de informar al supervisor de los
aspectos relevantes observados
durante el transcurso de la
auditoria, siendo también
practica habitual la celebracion de
encuentros entre supervisores y
auditores para tratar asuntos de
interés para ambos.

Es a todas luces evidente que las
actuales vias de comunicacion
entre supervisor y auditor son
insuficientes en el nuevo marco
de supervision Unica y que, en
consecuencia, deberfan abrirse
entre ambos nuevos canales

de interactuacién que hagan

mas fluido el intercambio de
informacién, ayudando a las dos
partes a desarrollar su labor de una
forma més efectiva y consistente.

Esta comunicacion deberia
producirse de forma regular

y, sobre todo -y esto seria

una novedad—, de manera
multidireccional, involucrando en la
misma, ademas de al supervisory
a las diferentes firmas de auditoria,
a las instituciones publicas locales
y europeas relacionadas con el
ambito contable y de auditoria. El
resultado de esta interactuacion
redundara en la identificacién e
interpretacion de los aspectos
contables mas relevantes que
afecten a la industria financiera y
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La relacion entre el BCE
el auditor externo: nuevo
papel de los auditores

en el soporte a las entidades de
crédito en su proceso de adopcién
de las politicas contables mas
apropiadas, asegurando, ademas,
una adecuada consistencia a nivel
europeo.

En lo que se refiere
especificamente a la relacién
entre el supervisor y el auditor
externo, el segundo puede facilitar
al primero una valiosa informacion
sobre diversos aspectos de la
entidad auditada, tanto operativos,
como de los juicios y decisiones
adoptadas por la direccion de las
entidades en la aplicacion de las
politicas contables. A cambio,

el auditor podria obtener del
supervisor informacioén valida

para la planificacion de su trabajo
en las areas significativas,

asi como informacién sobre
aquellos aspectos especificos

que generen preocupacion

en el supervisor. Dicho esto,
ninguna de las dos partes deberia
basarse, exclusivamente, en la
informacion procedente del otro,
en descargo de sus respectivas
responsabilidades, por lo que la
entidad revisada debera seguir
siendo, en cualquier caso, la
principal fuente de informacién
para la ejecucién de los respectivos
trabajos.

¢Cuéndo deberian encontrarse

el supervisor y el auditor de
cuentas en el desarrollo de una
auditoria? A lo largo de una
auditoria en diferentes momentos
deberian comunicarse, siempre
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desde el respeto al marco de
confidencialidad aplicable. En la
fase de planificacion e interina,
para establecer el marco de
riesgo y discutir el alcance del
trabajo en areas criticas, para
discutir el resultado de las Ultimas
inspecciones, y para comentar la
materialidad a aplicar, los cambios
de politicas contables y las
conclusiones sobre el entorno de
control interno de la entidad. En la
fase final, tendria sentido comentar
con el supervisor los desgloses,
los estimados contables criticos,
la gestion continuada, y, por
supuesto, la opinién de auditoria.

Merece la pena destacar la
disponibilidad y capacidad de las
firmas de auditoria para llevar a
cabo con éxito encargos por cuenta
del supervisor en el ambito de
auditoria. Sirva de nuevo como
ejemplo el ya mencionado proyecto
AQR, de especial exigencia técnica.

La relacion entre supervisor y
auditor se basara en buena parte
en la confianza que el primero
deposita en el segundo.

En este sentido, considerando la
creciente complejidad y diversidad
de las actividades desarrolladas
por los bancos, y el incremento
de la presion legal y regulatoria
sobre este sector en los Ultimos
tiempos, es imprescindible que
los auditores externos posean

un profundo conocimiento

tedrico y practico de la operativa
que desarrolla el sector y de la
normativa contable que es de
aplicacion. También es crucial que
hayan demostrado que cuentan
con la competencia suficiente para
poder evaluar apropiadamente los
riesgos de errores significativos
que puedan existir en los estados
financieros y que estan capacitados
para poder desarrollar cualquier
requerimiento regulatorio adicional
a la mera auditoria estatutaria.
Esta especializacion sectorial
debe requerirse no soélo al

auditor firmante sino a todos los
miembros de su equipo por lo que
la involucracién de especialistas
en determinadas areas de elevada
complejidad, como la valoracion
de los instrumentos financieros,

o especificidad, como la revision
de los sistemas informaticos o de
los modelos internos de riesgos,
no sélo es recomendable sino
absolutamente necesaria.

Es imprescindible que los auditores externos posean
un profundo conocimiento tedrico y practico de la
operativa que desarrolla el sector y de la normativa

contable que es de aplicacion

Asimismo, es de vital importancia
que los auditores sean objetivos

e independientes respecto a la
entidad auditada, tanto de hecho
como de apariencia, y que eviten
cualquier conflicto de interés que
pudiera existir. Serd también una
cualidad a requerir del auditor la
aplicacion de su escepticismo
profesional tanto en la planificacién
como en la ejecucion del trabajo,
especialmente en lo que se refiere
a juicios realizados por la direccion
de la entidad vy al tratamiento

de transacciones inusuales o no
recurrentes.

En resumen, de cara al nuevo
supervisor, jqué expectativas debe
cumplir el auditor?

Un profundo conocimiento de la
industria financiera.

¢ Competencia para identificar
y medir el riesgo de error en
estados financieros.

e (Capacidad para desarrollar
trabajos regulatorios diferentes
de la auditoria.

e Disponibilidad de expertos
funcionales contrastados
(en modelos de riesgos,
instrumentos financieros,
modelos de negocio...), no soélo
contables.

e QObjetividad e independencia.
e Escepticismo profesional.

¢ Unos adecuados controles de
calidad.



Tiempos de cambio

No cabe duda de que en el corto
plazo nos encontraremos con un
marco de supervision en el que
destacard una nueva autoridad
supervisora y muy probablemente

nuevos auditores en las entidades.

Esta situacion obligara a las
entidades financieras a un doble
ejercicio de adaptacion.

Por un lado, la reforma del sector
de auditoria auspiciada por la
Comision Europea, que incluye
como aspecto mas relevante la
rotacion obligatoria de auditores
y que entrard en vigor en 2016
es, sin duda, un asunto que
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Las entidades financieras cuentan con un nuevo
supervisor y los auditores externos con un nuevo
interlocutor con el que colaborar en aras a conseguir la
confianza de los agentes en la informacion financiera
gue las entidades de crédito preparan y suministran

debe figurar ya en la agenda de
la direcciéon de las entidades
financieras.

Por otro lado, desde noviembre
de 2014 las entidades financieras
cuentan con un nuevo supervisor
y los auditores externos con un
nuevo interlocutor con el que
colaborar en aras a conseguir la
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confianza de los agentes en la
informacion financiera que las
entidades de crédito preparan

y suministran. Esta relaciéon se
debera basar en la confianza

hacia las firmas de auditoria

por parte del supervisor y en el
establecimiento de sélidos canales
de comunicacion.
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Planes de viabilidad
resolucion (RRP) en el
nuevo marco supervisor

Por David Timén y Francisco Pérez Bermejo.
Socios del drea de Financial Risk Management de KPMG en Espana

Los planes de viabilidad y de
resolucién son dos conceptos
préoximos, que deben ir unidos

y ser coherentes entre si. No
obstante, presentan diferencias
notables en aspectos tales como:
cuando se aplican, quiénes son
los responsables directos de

su elaboracion, asi como en la
contundencia de las medidas que
contemplan. Dada la severidad

de estas ultimas, los planes de
resolucion han gozado de especial
visibilidad mediatica fruto de

las consecuencias que pueden
acarrear y de la percepcion que el
publico en general acaba teniendo
sobre estas.

La presion regulatoria de cara

a ordenar ambas situaciones

de la manera mas estructurada
posible se ha acrecentado a raiz
de situaciones experimentadas

en los Ultimos anos tanto a nivel
nacional como internacional
(desaparicion de Lehman Brothers,

rescate de ING, intervencion o
nacionalizacién de antiguas cajas
de ahorros en Espana, etc.) tanto
en el sector bancario como en
otros agentes del sector financiero
(nacionalizacién de la aseguradora
AlG). El peligro de que una entidad
tenga dificultades econdmicas
hasta el punto de desaparecer es
real, afecta a varias tipologias de
entidades y ha golpeado varias
veces en nuestro entorno cercano.

Entre las actuaciones de resoluciéon
observadas, se han dado distintos
grados de implicacion de los
organismos publicos a la hora de
asumir pérdidas, lo que ha tenido
como consecuencia la apertura

de profundos debates sobre qué
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principios deben regir cuando
concurren estas situaciones. Al
principio de la crisis, la tendencia
observada fue que los estados u
organizaciones supranacionales
(UE, FMI) soportasen buena
parte de la carga financiera de las
resoluciones con el consiguiente
impacto en los contribuyentes, es
decir, hablariamos del conocido
como bail-out. Esta tendencia

se ha invertido, como demostré
el rescate financiero de los dos
mayores bancos chipriotas en 2013,
en la que se produjeron quitas

a los depdsitos no garantizados
de hasta el 475%, asi como en

el nuevo esquema europeo de
resolucioén de entidades, en el
que priman las actuaciones de
bail-in sobre los acreedores de las
entidades (accionistas, bonistas,
determinados depositantes).

Por todos estos motivos, es
necesario reforzar la gestion global
de los riesgos de las entidades,
planificar medidas a tomar en caso
de que se detecten deterioros
suficientemente significativos

de las posiciones de la entidad

o del entorno macroecondmico.
Todo ello, con el objetivo de lograr

Es necesario reforzar la gestion global de los riesgos
de las entidades, planificar medidas a tomar en caso
de que se detecten deterioros suficientemente
significativos de las posiciones de la entidad o del
entorno macroeconémico
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Las entidades deberan ahondar en el diseno de
indicadores que alerten sobre el empeoramiento de
la situacion de la entidad o de su entorno, asi como
los umbrales que impondran la necesidad de activar
medidas previstas en los planes de viabilidad o de

resolucion

la viabilidad de la companiay,
debido al caracter sistémico de
las entidades financieras, disenar
planes de contingencia para
realizar una resolucién ordenada
minimizando los danos.

La agenda regulatoria no ha sido
ajena a estas circunstancias.
Conscientes de estas necesidades,
los reguladores han comenzado

a elaborar normativa y directrices
al respecto. La Unién Europea
aprobé el 15 de mayo de 2014 la
Directiva 2014/59/UE por la que
se establece un marco para la
reestructuracion y la resolucion de
entidades de crédito y empresas
de servicios de inversion, que
sienta unas bases comunes en
toda la Union del disefio de dichos
planes y sustituye, entre otras,

a la Directiva 2013/59/UE cuyo
contenido se traspuso a nivel local
en Espana en la Ley 10/2014, de
26 de junio. No obstante, en el
ambito nacional, la ausencia del
desarrollo reglamentario previsto
sobre la materia ha mantenido
de facto la elaboracion del Plan
General de Viabilidad como

un elemento no exigible a las
entidades bancarias espanolas.

Por ello, en el conjunto del sector
financiero espanol ha sido posible
diferenciar dos escenarios hasta

la fecha. El primero representado
principalmente por las entidades
mas activas internacionalmente
que han realizado esfuerzos
relevantes en este campo durante
los Ultimos anos, siendo incluso
una de ellas la primera entidad
internacional en presentar
formalmente su denominado /iving
will. Por otro lado, se encontrarian
buena parte de las entidades
menos activas internacionalmente
que, ante la ausencia de una
exigencia formal para articular
dichos planes, habrian optado por
una actitud algo mas reactiva.

En este contexto, la confluencia de
los esfuerzos de organismos como
la Autoridad Bancaria Europea,

que ha comenzado la publicacién
de directrices y estandares
abordando distintos aspectos de

la elaboracién de estos planes,

con el Mecanismo Unico de
Supervision y el Mecanismo Unico
de Resolucién abre un nuevo
paradigma. Por ello, a nuestro
juicio, la elaboracién de dichos
planes conforme a las expectativas
que el BCE marque en la materia
deviene un aspecto necesario

que obligaré a las entidades a
reaccionar en el corto plazo.

Las entidades y los organismos
regulatorios y de supervision

se encuentran ante varios retos
que deben superar en un corto
periodo de tiempo. El principal
radica en la elaboracion de planes
tanto de viabilidad como de
resolucion realistas y que consigan
salvar la entidad o minimizar las
consecuencias de su resolucion o,
en su defecto, la adaptacion a las
necesidades actuales en caso de
que va los tengan elaborados.

Los planes deberan abarcar

toda la estructura de la entidad,
por lo que debera realizarse un
analisis de todos sus activos,
unidades de negocio, politicas,
procedimientos, productos, etc.
Estas circunstancias convierten

su elaboracion en una tarea
compleja. Dichos planes requerirdn
actualizacion periddica entre

otros motivos porque la situacion
macroeconomica reciente ha
demostrado que la recesion puede
superar los escenarios previstos.

En linea con la complejidad
referida de los escenarios, estos
deberan hacerse mas sofisticados
contemplando eventos de distinta
tipologia que, aunque presenten
baja probabilidad de ocurrencia,
sean plausibles y comprometan la
viabilidad del negocio. Del mismo
modo, serd necesario considerar
distintas combinaciones de los
mismos.

Por otro lado, las entidades
deberan ahondar en el disefo de
indicadores que alerten sobre el
empeoramiento de la situacion
de la entidad o de su entorno, asf



como los umbrales que impondréan
la necesidad de activar medidas
previstas en los planes de viabilidad
o de resolucién. Estos umbrales al
igual que los escenarios definidos,
constituirdn una decisién delicada
(si son demasiado sensibles se
activaran planes de viabilidad
innecesariamente y si son
demasiado insensibles, no seran
efectivos).

La combinacién de la complejidad
de estos planes, su afectacion
sobre el conjunto de la entidad

y la importancia de los mismos
en caso de dificultades, unidos

al escaso tiempo previsto
normativamente para su
elaboracion una vez completado
el desarrollo reglamentario (ello si
antes no se produce una peticion
expresa del nuevo supervisor
cuya expectativa entendemos
que se funda en que exista o0 se
encuentre en elaboracién), hace
gue recomendemos a las entidades
que comiencen su elaboracién
sin esperar a gue sea obligatorio
regulatoriamente.

Las lecciones aprendidas a

partir de la experiencia de las
entidades que ya han abordado
estos planes, demuestran la
complejidad del ejercicio, asi
como su transversalidad, en la
medida en que en su preparacion
deben involucrarse tanto los
principales érganos de gobierno,
como una buena parte de las areas
organizativas (finanzas, riesgos,
servicio de estudios, desarrollo
corporativo, unidades de negocio,
etc.), por lo que no hay tiempo que
perder.

Consideramos que los planes de
viabilidad y resolucién deben estar
estrechamente alineados con

el marco de gestion de riesgos

de la entidad y que todos los
motivos que justifican la exigencia
regulatoria de dichos planes,
refuerzan la necesidad de que

las entidades desarrollen una
gestion de los riesgos financieros
avanzada y prudente como principal
mecanismo de defensa ante el tipo
de escenarios que, precisamente,
estos planes tratan de prever.

Bajo la nueva Directiva Europea
de Recuperacion y Resolucion
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de Entidades (2014/59/UE),

cuya entrada en vigor se prevé
para comienzos de 2015, los
bancos estaran obligados a

definir y mantener sus planes de
recuperacion como medio para
caracterizar potenciales situaciones
que pueden poner en riesgo su
supervivencia, asi como identificar
las palancas de gestion que
pueden servir para contrarrestar
dichas situaciones de tension.

La importancia que el nuevo
Mecanismo Unico de Supervision
concede a estos planes es muy
elevada, dada su utilidad a la hora
de poder identificar los escenarios
cuya ocurrencia podria hacer
recomendable una intervencion
temprana por parte del BCE,

asi como el tipo de actuaciones

a poner en practica para evitar
males mayores y garantizar la
supervivencia de las entidades.
Por tanto, nuestra prevision es
que los Planes de Recuperacién y
Resolucién seran pieza clave en el
nuevo modelo supervision europea,
ademas de un elemento de gran
utilidad en el didlogo entre el BCE y
las entidades bajo su supervision.







Nuevo supervisor,
nuevos requerimientos

Por Ramén Canete.
Socio de Management Consulting de KPMG en Espana

La entrada en vigor de la Unién Bancaria trae consigo que el Banco Central
Europeo (BCE) tome las riendas de la vigilancia del sector financiero en toda
la Unién Europea. El nuevo supervisor Unico, apoyado por los supervisores
nacionales, entre ellos el Banco de Espana, necesitara recopilar una gran
cantidad de informacién homogénea de las entidades financieras para un
adecuado desempeno de su labor supervisora.

Banco de Espana debe facilitar

al BCE, y por otro, avanzar en la
homogeneizacion en la elaboracion,
la terminologia, las definiciones,
periodicidad y los formatos de los
datos a presentar. Estos cambios
son de gran importancia para que la
transicion en la supervision se haga
de forma ordenada.

En este sentido, se presenta un
gran reto para la nueva supervision,
ya que los actuales supervisores
no reciben ni los mismos datos ni
de la misma forma por parte de las
entidades financieras. La necesidad
de contar con una informacion
homogénea de toda la banca
europea, conllevara la inevitable
modificacién de las diferentes
legislaciones nacionales con el
objetivo de unificar la informacion
a presentar al supervisor. Para ello,
el Banco de Espana modificara
tres circulares: la de normas

de informacioén financiera, la de
estadisticas de los intereses a

los depdsitos vy a los créditos de
empresas y particulares, y la que
regula la informacion sobre la
central de informacion de riesgos.

Asi, los nuevos estados financieros
y las modificaciones realizadas en
los datos a declarar a la Central
de Informacién de Riesgos (CIR)
se han disenado para facilitar

la aplicacion de un modelo
integral e integrado, tanto en la
elaboraciéon como en el control
de la informacién financiera,
publica y reservada, que tienen
que facilitar al Banco de Espana
las entidades. Este modelo se
basa en el desarrollado por la
Autoridad Bancaria Europea para
la modelizacién de la informacion
con fines de supervisioén, y

La modificacion permitira, por
un lado, incorporar los nuevos
requerimientos de informacién
estadistica y supervisora que el

Las entidades que afronten el desafio como un
problema regulatorio que deben resolver los departa-
mentos de cumplimiento normativo y el de IT estaran
dejando escapar una gran ocasion y no lograran
obtener el maximo valor posible a la necesaria
inversion que tienen que afrontar
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permite aumentar la calidad de la
informacion.

Los nuevos requerimientos de
informacion implicaran la inclusion
de nueva tipologia de informacién
que anteriormente no se reportaba,
que dicha informacién se reporte
al maximo nivel de detalle

(mayor granularidad, se reportara
operacion a operacion en vez de
informacion agregada) y con una
mayor profundidad (mayor nimero
de atributos para una misma
tipologfa de informacién).

Con esta ampliaciéon de
requerimientos se incrementara
considerablemente el volumen de
datos a almacenar, tratar y reportar
por las entidades que, ademas,
deberan asegurar una coherencia
entre los distintos tipos de reportes
a realizar, ya que los cruces y
cuadres de informacion formaran
parte de la actividad de validacion
del supervisor.

Las entidades financieras,

por tanto, deberan realizar
modificaciones en sus procesos
de generacion de informacion
para adaptarse a los nuevos
requerimientos y plazos exigidos
por el regulador.

Una gran oportunidad

El nuevo panorama regulador es,
sin duda, cada vez mas exigente, y
no solo en cuanto a la informacién
a reportar. El esfuerzo que las
entidades deberan realizar para
adaptarse al mismo es evidente.
Sin embargo, las nuevas exigencias
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traerén también consigo una

gran oportunidad para aquellas
entidades que sean capaces de
definir una estrategia informacional
apropiada que les permita obtener
el maximo valor de la informacién.

Las entidades que afronten

el desafio como un problema
regulatorio que deben resolver los
departamentos de cumplimiento
normativo y el de IT, estaran
dejando escapar una gran ocasion
y no lograran obtener el méaximo
valor posible a la necesaria
inversion que tienen que afrontar.

La industria en general, salvo
algunas excepciones, esta

fallando a la hora de enfocar la
solucién al problema, ya que no

se ha desarrollado un adecuado
entendimiento de las implicaciones
que tiene el alineamiento de la
estrategia corporativa de datos con
la estrategia global del negocio.

En algunos casos, se esta
poniendo el foco en el control,

el gobierno y la arquitectura de
datos, pero se esta prestando poca
atencién a como se usan éstos,
es decir, a como se explotan. El
uso o la explotacion que realiza
cada usuario (linea de negocio o
area de soporte) puede ser muy
diferente, pero deberia estar
siempre orientada a facilitar la
toma de decisiones que impacten
positivamente en el negocio,
tanto por la via del incremento

de los ingresos como por la de la
reduccion de los costes.

Por otro lado, la crisis financiera

de los ultimos anos ha puesto en
duda si el proceso de toma de
decisiones era el idéneo vy, sobre
todo, si la fiabilidad de los datos
sobre los que se tomaban las
decisiones era el adecuado. Es por
ello que los nuevos requerimientos

El nuevo supervisor Unico, apoyado por los
supervisores nacionales, entre ellos el Banco de
Espana, necesitara recopilar una gran cantidad de
informacion homogénea de las entidades financieras
para un adecuado desempeno de su labor supervisora

regulatorios deberian considerarse
como un catalizador del proceso
de transformacién que impulse

la mejora de los datos internos
que se manejan para la toma de
decisiones. Si las entidades no
logran transformarse con éxito, no
solo no conseguiran cumplir con
el regulador, sino que seguiran

sin disponer de la informacion
necesaria para gestionar
convenientemente sus negocios,
por lo que perderan cuota de
mercado a favor de los bancos que
si lo hayan logrado.

Por tanto, no es solamente

un problema regulatorio que

hay que resolver, sino que es
necesario un cambio cultural en las
organizaciones, donde se aborde

el tema informacional con una
perspectiva global y corporativa.
Ese cambio cultural es fundamental
para poder superar el reto y
materializar las oportunidades.

Vision global de la nueva
regulacion

El desafio es grande y complejo.
Las entidades deberan afrontarlo
con una vision global del impacto
en la organizacién, mas que en
una vision individual destinada

a satisfacer un requerimiento
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Las entidades financieras deberan realizar
modificaciones en sus procesos de generacion
de informacién para adaptarse a los nuevos
requerimientos y plazos exigidos por el regulador

regulatorio. Los proyectos
individuales deberan integrarse
en un marco de mejora de la
gestion global de datos. Asi,

el punto de partida deberia ser
la elaboracion de un plan que
posibilite a la entidad alcanzar
los hitos regulatorios pero
sobre todo, y méas importante,
identifique y materialice las
oportunidades que se deriven
de un programa de mejora del
proceso de toma de decisiones
dentro de la organizacion y que,
en consecuencia, mejore los
resultados del negocio gracias al
valor obtenido de los datos.

Todo ello requiere sin duda de

una vision estratégica de largo
plazo, que no siempre es facil,

ya que seria necesario afrontar
grandes inversiones en proyectos
multianuales de IT relacionados
con la gestién de datos, sin olvidar
la necesidad en el corto y medio
plazo de cumplir con los hitos
regulatorios.
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El Mecanismo Unico de
Supervision: j;impactos fiscales?
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Por Victor Mendoza.

Socio responsable Servicios Fiscales del sector Financiero de KPMG en Espana

El Mecanismo Unico de Supervision puede suponer la transicion del
modelo actual de pérdida incurrida a un modelo de pérdida esperada,
desconocido hasta ahora en el &mbito fiscal. El modelo actual ha generado
un importe significativo de activos por impuesto diferido con impacto
negativo en el cdmputo de capital regulatorio para las entidades bancarias
en Espana y el regulador ha tenido que reaccionar con la reciente norma
sobre monetizacién. Seria deseable que la fiscalidad no se separe de la
contabilidad cuando se aborde la fiscalidad del deterioro bajo IFRS 9.

El Mecanismo Unico de
Supervisién conlleva, en la practica,
la transicion desde el modelo
contable de deterioro para los
instrumentos de deuda y riesgos
contingentes del Banco de Espana
establecido en la normativa
contable de la Circular 4/2004

al nuevo modelo establecido

en IFRS 9, que ha sido emitido

el pasado mes de julio por el
International Accounting Standards
Board (IASB).

Como es sabido, el modelo de
deterioro actual bajo el anejo IX

de la Circular 4/2004 y la Norma
Internacional de Contabilidad (NIC)
39 estan basados en un sistema de
pérdida incurrida tanto identificada
como no identificada, si bien
presentan diferencias entre ellos.

Modelo contable actual

El modelo de deterioro basado

en un sistema de pérdida

incurrida obvia las perdidas
identificables esperadas

retrasando el reconocimiento de

la dotacién hasta el momento

en gue se incurre la pérdida.

Como consecuencia de la crisis
financiera global, los organismos
reguladores contables consideraron

necesario implantar un nuevo
modelo para registrar el valor real
de los instrumentos financieros,
reemplazando el modelo actual de
pérdida incurrida por un modelo de
pérdida esperada.

Desde el punto de vista fiscal,

el deterioro de crédito ha

tenido siempre un tratamiento
especifico en el Impuesto sobre
Sociedades (IS). El IS parte y
asume el resultado contable de la
entidad para determinar la base
imponible del impuesto. Cuando
la normativa del IS no acepta

el criterio contable, se incluyen
reglas especificas para calcular

la base imponible. Pues bien, ha
sido en el &mbito del riesgo de
crédito donde se ha producido una
mayor distancia entre el criterio
contable y la normativa fiscal. En

efecto, la normativa fiscal considera
como no deducible una parte
considerable de las provisiones
establecidas en el Anejo IX de la
Circular 4/2004. Asi, las dotaciones
a la provision genérica, el riesgo
subestandar y las provisiones por
morosidad y por razones distintas
a la morosidad generan ajustes
fiscales significativos de forma que
las entidades bancarias anticipan el
pago del IS.

A'lo largo de los afnos se ha
generado un importe considerable
de Activos por Impuesto Diferido
(AID) como consecuencia de la
consideracion como diferencia
temporaria de gran parte de las
dotaciones contables realizadas.
Siendo la provision genérica, como
es conocido, una provisiéon de
caracter anticiclica, las diferencias
temporarias positivas producidas
en los anos anteriores han revertido
fiscalmente en los Ultimos afos en
el corazdn de la crisis financiera.
Siendo por tanto unos anos en los
que los resultados contables de
las entidades no han sido capaces
de absorber los ajustes negativos
por la reversion fiscal, numerosas

Como consecuencia de la crisis financiera global,
los organismos reguladores contables consideraron
necesario implantar un nuevo modelo para registrar
el valor real de los instrumentos financieros,
reemplazando el modelo actual de pérdida incurrida
por un modelo de pérdida esperada
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Seria deseable que cuando el legislador deba abordar
la fiscalidad del deterioro bajo IFRS 9, la misma no se

separe de la contabilidad

entidades han generado Bases
Imponibles Negativas (BIN) por este
motivo.

Bajo la normativa CRD IV y Basilea

[l los AID y créditos fiscales por BIN
tienen un tratamiento especifico.

En general, los créditos fiscales

por BIN se restan directamente del
cémputo de capital regulatorio. Por
su parte, los AID por diferencias
temporarias minoran también el
capital si exceden de un determinado
porcentaje del capital. La normativa
CDR IV permite que los AID por
diferencias temporarias no penalicen
el capital si se cumplen una serie de
condiciones siendo la principal que
los AID cuenten con una “garantia”
soberana. La entrada en vigor de CRD
IV ha tenido un impacto significativo
para las entidades bancarias que han
visto como un volumen considerable
de sus AID y créditos fiscales por
BIN, generados como consecuencia
del deterioro del riesgo de crédito,
penalizaban el computo de capital
regulatorio. En aquellos paises de

la Union Europea con regimenes
fiscales generadores de volimenes
significativos de AID en el sector

bancario, han aprobado la normativa
con el objetivo de mitigar el impacto
de la entrada en vigor de CRD IV.
ltalia, Portugal, Grecia y Espana han
aprobado normativa para que los
citados AID no penalicen el computo
de capital. En efecto, en Espana se
aprobo a finales del 2013 normativa
que ha permitido “monetizar” los
AID generados por, entre otros,

las dotaciones contables para la
cobertura del riesgo de crédito.
Ademas, al haberse producido

la reversion fiscal de la provision
genérica en los Ultimos anos las
entidades bancaria han generado BIN
que penaliza en todo caso el computo
de capital. La norma aprobada llegaria
por tanto “tarde” ya que gran parte
de los AID se habrian transformado
ya en BIN siendo la nueva norma
ineficaz. Por ello junto con la
monetizacion se aprobd también una
norma fiscal de imputacién temporal
que, con efectos desde el ano 2011,
ha transformado BIN en AID por
diferencias temporarias que si gozan
de la garantia del Estado espanol y
por tanto no penalizan el computo de
capital regulatorio.

IFRS 9, impactos fiscales

La aprobacion de IFRS 9 supone la
introduccién de un nuevo modelo
de deterioro del riesgo de crédito
basado en la pérdida esperada, a
partir de 2018.

Sin duda, el cambio de modelo
requerird a su vez cambios en
procesos, sistemas, etc., y la
normativa fiscal tendréa que
considerar el nuevo modelo
contable. La normativa fiscal
actual esta disenada para abordar
las diferentes coberturas del
Anejo IX de la Circular 4/2004.
El legislador fiscal tendréa que
establecer el criterio fiscal a
aplicar y modificar la norma.
Se trata —el modelo de pérdida
esperada— de un terreno
desconocido hasta ahora por la
norma del IS. La reforma fiscal
actualmente en tramitacion

ha realizado una poda de los
deterioros en la base imponible
del IS salvo las existencias y el
riego de crédito.

Seria deseable que cuando el
legislador deba abordar la fiscalidad
del deterioro bajo IFRS 9, la misma
no se separe de la contabilidad y
con ello evitar la generacion de
nuevos AID y si monetizacién

para evitar su impacto negativo

a efectos del cémputo de capital
regulatorio.
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Conclusiones

Los bancos espanoles, se encuentren o no bajo la supervision directa del Banco Central Europeo, deben prepararse
para el Mecanismo Unico de Supervision que se iniciard formalmente el préximo 4 de noviembre.

De hecho, llegan a esta nueva etapa tras un intenso proceso de reestructuracion y fortalecidas tanto en capital como
en provisiones, lo que les permite afrontarla con relativo optimismo, una vez superada la prueba del anélisis global del
BCE (Comprehensive Assessment). Los resultados de este examen, conocidos el pasado 26 de octubre, ponen de
manifiesto el rigor de la metodologia empleada y aportan transparencia sobre la situacién del sector financiero europeo.

Las entidades financieras espanolas salen claramente reforzadas de esta prueba.Y aunque el nuevo escenario de reglas
comunes exigira un esfuerzo de adaptacion para ellas supondra al mismo tiempo una gran oportunidad para su desarrollo.

Para ello, seré clave tener en cuenta algunos factores:

o La calidad del gobierno corporativo de 9 La funcién de auditoria interna debe ser

las entidades, su capacidad efectiva para
comprender y definir la politica de riesgo del
banco y la existencia de una organizacion y
procedimientos adecuados para asegurar una
gestion prudente del riesgo, la eficacia del
control interno y el cumplimiento normativo
pasan a formar parte del alcance de la nueva
supervision.

La nueva supervision prestara gran atencion
a la rentabilidad de los bancos y no sélo a la
situacion de sus balances y su nivel de capital
y liquidez. Los bancos deberan impulsar

la gestion activa del capital, asignandolo

a los negocios de mayor rentabilidad y
reestructurando las areas con menos valor
anadido.

Los bancos deberan realizar grandes
esfuerzos durante los préximos meses para
asimilar los nuevos parametros vy criterios de
evaluacion de activos, de riesgos, de pasivos,
etc. de forma que puedan ser considerados
en sus procesos de gestion del riesgo y de la
liquidez de la entidad.

potenciada y redefinida en su estructura,
procesos y enfoques, dotandola de
profesionales con una mayor especializacién
y el conocimiento de las mejores practicas a
nivel europeo, ajustando o redisenando sus
planes para adaptarlos al nuevo entorno.

La experiencia del AQR indica que
deberia desarrollarse € implementarse
una nueva metodologia de estimacion de
las pérdidas por deterioro de las carteras
crediticias basada en un andlisis de flujos
de efectivo esperados de los activos, con
nuevas bases de datos, adaptacion de los
métodos de gestion del riesgo de crédito,
y con programas de formacion para los
responsables de estas cuestiones.

Las entidades de crédito han de promover la
transformacion de la funcion de cumplimiento
normativo para perseguir la implantacién de
mejores practicas, una mayor integracion en
los aspectos estratégicos de la regulacion y
una mejora en la interrelacién con otras areas
de control.
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O La nueva supervision, coincidente con los

cambios regulatorios en materia de auditoria,
obligara a una revision de la actual relacion de
las entidades financieras con sus auditores
externos, al tiempo que se abren nuevos
canales de comunicacién entre el supervisor
y el auditor externo, que hardn mas fluido el
intercambio de informacién, ayudando a las
dos partes a desarrollar su labor de una forma
mas efectiva y consistente.

Las entidades necesitan comenzar a preparar
los planes de recuperacion que deberan

presentarse en el ano 2015 al supervisor Unico

para su aprobacion y que deben detectar
potenciales situaciones de riesgo para la
continuidad del negocio, asi como identificar
las palancas de gestién que contrarresten
dichas situaciones de tension.
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9 Las nuevas exigencias de informacion

derivadas del nuevo entorno regulador
europeo exigiran a las entidades grandes
inversiones en nuevos procesos de gestion
de la informacion, una redefinicién de su
estrategia en este ambito y su alineamiento
con los objetivos fundamentales de negocio.

La posible transicién del modelo actual de
pérdida incurrida a un modelo de pérdida
esperada (desconocido hasta ahora en el
ambito fiscal) podria exigir una adaptacion
normativa complementaria para evitar la
separacion entre norma contable y norma
fiscal y el consiguiente riesgo de generacion
de nuevos Activos por Impuesto Diferido
cuando se aborde el régimen fiscal del
deterioro bajo la norma contable IFRS 9.
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Organizacion de la
supervision en el BCE
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En septiembre 2014 el BCE publicé
la “Guia de supervision bancaria”’
en anticipacion a la puesta en
ejecucion del Mecanismo Unico de
Supervisién (MUS) el 4 noviembre
2014. Se trata de un texto de 46
paginas que en lenguaje no juridico
resume los principales aspectos del
MUS tal y como éstos han quedado
establecidos por el Reglamento
del Consejo? que confiere tareas
supervisoras al Banco Central
Europeo (“Reglamento MUS"),

asi como en el Reglamento

del BCE® que en desarrollo del
mismo regula la cooperacion

entre el BCE y las Autoridades
Nacionales Competentes (ANCs)
en materia de supervisién bancaria
(“Reglamento-Marco”). En su
prefacio ya avisa que la Guia

“no constituye un documento
Juridicamente vinculante, y en
ningun caso podra sustituir

a las disposiciones legales
contempladas en la legislacion
aplicable de la UE.” Y ello se
reafirma con la frase “En caso

de divergencias entre dichas
disposiciones legales y la presente
Guia, tendrdn prioridad las
primeras”’

También afirma el Prefacio que

“El MUS aspira a consolidar las
mejores practicas de supervision
ya en vigor,'y que “el MUS
combina las fortalezas, la
experiencia y los conocimientos
especializados del BCE y de

las ANCs Y en la Introduccién

se senala como objetivo del

MUS el “lograr una supervision
homogénea (coherente), “sobre

la base de la igualdad de trato de
las entidades de créedito, y con el
fin de evitar el arbitraje regulador”
También nos dice que “en el caso
de que durante la supervision
surgiesen nuevas necesidades de
armonizacion, el MUS elaborard sus
propias normas y metodologias.”
Todo ello anuncia una intencion del
BCE de desarrollar una supervision
de caracter substantivamente
europea y no nacional.

En aplicacion de lo anterior,
enumera algunos principios
basicos:

1) Aplicacién de las mejores
practicas, sobre la base de que
“las metodologias estan sujetas
a un procedimiento de revision

T http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ssmguidebankingsupervision201409es.pdf
2 Reglamento (UE) n° 1024/2013 del Consejo, de 15 octubre 2013 (DO L287 de 29.10.2013)
3 Reglamento (UE) n° 468/2014 del BCE, de 16 abril 2014 (DO L141 de 14.5.2014)

2)

3)

4)

La Guia de Supervision Bancaria
del Banco Central Europeo

continua. evaluando “donde es
posible introducir mejoras”

Integridad y descentralizacion,
que entiende como una
supervisién basada en
“informacion cualitativa
pormenorizada” con
“procedimientos
descentralizadosy una
integracion de los procesos de
decision “garantizando asi que
los resultados de la supervision
sean homogéneos”

Homogeneidad, consistente

en “lograr la coherencia de

las medidas de supervision
evitando las distorsiones de
trato o la fragmentacion.’y
coherencia con el mercado
Unico, mediante el refuerzo que
el BCE puede dar al “proceso
de convergencia” del mercado
interior de la UE.

Enfoque basado en los riesgos,
medidos en base a “métodos
cualitativos y cuantitativos” con
una “evaluacion prospectiva
critica’’ y de manera que el BCE
sera mas intrusivo en el caso



de un aumento de los riesgos, y
su viceversa. Y con su corolario
de aplicacion del principio de
proporcionalidad, dedicando
mMas recursos a la supervision
de entidades sistémicas de
mayor tamano y complejidad, y
Su viceversa.

La Guia describe los criterios para
la distribucién de tareas entre

el BCE y las ANCs, sin ninguna
novedad sustantiva respecto de lo
previsto en el Reglamento MUS o
en el Reglamento-Marco.

Procede también a describir el
impacto del MUS en los colegios
supervisores, regulados por la
Directiva de Requerimientos de
Capital* y por el Reglamento MUS:

El BCE pasa a ser supervisor
Unico en sustitucion de los
colegios supervisores para lo
relativo a las relaciones dentro
del perimetro del MUS; dichos
colegios desaparecen como
tales (pudiendo subsistir bajo la
forma de “Equipos Conjuntos
de Supervision” del BCE).

En los grupos bancarios con
sede en la zona euro pero con
sucursales o filiales fuera del
perimetro MUS, el BCE es parte
de los colegios supervisores
integrados con la presencia de
los supervisores del Estado

de acogida. Si las sucursales

o filiales estan fuera del area
de la UE-AEE, los colegios
supervisores se rigen por los
MoUs que existan para regular
la cooperacién supervisora de
dichos grupos, y que el BCE
tendra que suscribir.

La Guia dedica un parrafo al
Comité Administrativo de
Revision, 6rgano interno del

BCE creado por el Reglamento
MUS para entender de posibles
reclamaciones por parte de

las entidades supervisadas

contra decisiones del BCE,
independientemente del posible
recurso ante el Tribunal de Justicia
de la UE. Los recursos ante este
érgano no requieren traducciones
por parte del reclamante, y deben
resolverse en el plazo de dos
meses, quedando abierta siempre
la via judicial.
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Describe a continuacion la Guia

la organizacion interna del BCE
para el MUS: cuatro Direcciones
Generales, una Secretaria del
Consejo de Supervision, Consejo
de Supervisién y Consejo de
Gobierno del BCE, con el método
de toma de decisiones finales por
parte de éste.

Mas importante para las
entidades supervisadas es la parte
dedicada a glosar los Equipos
Conjuntos de Supervision
("ECSs"), establecidos en

el Reglamento-Marco el

BCE. Lo més importante es

la creacion de un ECS para

cada entidad directamente
supervisada por el BCE, con un
“Coordinador perteneciente al
BCEde nacionalidad distinta

a la de la entidad supervisada,
responsable del ECS, y con una
composicion que dependera de
“las caracteristicas, complejidad,
magnitud, modelo de negocio

y perfil de riesgo de la entidad
de crédito supervisadaJunto al
Coordinador del ECS, designado
por un periodo no superior a
cinco anos, se crea la figura

4 Directiva n® 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 junio de 2013 (DO L176/338 de 27.6.2013)
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de los “Subcoordinadores
pertenecientes a las ANCs de los
paises en los que opere la entidad
supervisada, con una funcién de
apoyo al Coordinador.

Dice la Guia, en relacién tanto

con las Direcciones Generales
como con los ECSs, que el BCE
“promueve activamente una cultura
de supervision comun al integrar

al personal de las distintas ANCs”,
como “fundamento de unas
prdcticas y métodos de supervision
homogéneos en todos los Estados
miembros participantes.”

La Guia dedica unas paginas

a la cooperacion del MUS con
otros organismos, como la Junta
Europea de Riesgos Sistémicos,
la Autoridad Bancaria Europea,

o las nuevas instituciones del
Mecanismo Unico de Resolucién
bancaria.

Mas importante para las entidades
supervisadas es la parte de la Guia
dedicada al “Proceso de Revision
y Evaluacion Supervisora”
("PRES"), consistente en “una
metodologia comun para la
evaluacion continua de los riesgos
de las entidades de crédito, de sus
mecanismos de gobernanza y de
Su situacion en cuanto al capital

y a la liquidez, metodologia que
“serd impulsada y desarrollada
ulteriormente por los ECSs y por la
divisiones horizontales del BCE”El
PRES tiene tres elementos:

- El sistema de evaluacion de
riesgos (SER)

- El sistema de revisién de los
procesos de evaluacion interna
del capital (ICAAP) y de la
liquidez (ILAAP), desarrollados
por cada entidad

- La metodologia para
la cuantificacién de las
necesidades de capital y de
liquidez.

El PRES se basa en métodos
retrospectivos (historia y evolucién
del riesgo) y prospectivos
(probabilidad de impago e

impacto de éste; stress tests),
conducentes a una evaluacion
global del riesgo, asi como a una
apreciacion de la propension al
riesgo del modelo de negocio y la
eficacia de la gobernanza interna
del mismo. En la evaluacién

de los riesgos se introducira el
analisis macro-prudencial (ciclos,
fenémenos del mercado). Los
resultados del PRES de cada
entidad supervisada se someteran
al Consejo de Supervisién del

BCE. Los ejercicios del PRES se
repetiran regularmente, segun
una planificacién que coordinara
en el BCE una Division especifica
de Planificacién y Coordinacion de
Programas de PRES.

La Guia describe el procedimiento
a seguir para autorizaciones de
apertura de entidades bancarias,
asf como de adquisiciones de
participaciones cualificadas; y para
su revocacion. Todo ello repite lo
dispuesto en la normativa legal.

También describe los
procedimientos para la evaluacion
de la idoneidad de consejeros
y altos directivos de entidades
supervisadas, que pasa a ser
competencia exclusiva del

BCE pero tramitandose via la
ANC respectiva (i.e. Banco de
Espana). Cabe aqui esperar

una interpretacion y aplicacion
de la normativa espanola bajo
una perspectiva europea de la
idoneidad.

Las Inspecciones In Situ por
parte de los ECS son objeto de
tratamiento en la Guia, sin anadir
informacion sustancial a lo previsto
por la normativa del MUS. La Guia
sintetiza en términos generales la
finalidad de dichas inspecciones,
asi como la conveniencia de una



planificacion ex ante sin perjuicio
de mantener abierta la posibilidad
de inspecciones ad hoc.

La Guia recoge en un apartado
especifico la creaciéon en el BCE
de una Division de Gestion

de Crisis para apoyar a los
ECSs de entidades que deban
reestructurarse, asi como para
asistir al BCE en su funcion de
examen y evaluacién de los
Planes de Resolucion (llamados
“testamentos vitales”) que
regula la Directiva europea en
esta materia. El BCE formara
parte, como supervisor, de los
Grupos de Gestion de Crisis
que se crean por dicha Directiva
para los bancos supervisados
que tengan actividades fuera del
perimetro MUS. Senala la Guia
gue también puede el BCE formar
parte de Grupos de Estabilidad
Transfronteriza compuestos

por supervisores, gobernados
por un MoU especifico para
aquellas entidades que tengan
una dimensioén sistémica y
transfronteriza importante.

El réegimen sancionador se
describe en la Guia siguiendo
fielmente lo dispuesto en la
normativa MUS: separacién de
6rgano iniciador (normalmente

el ECS competente; la Guia
anade que “el BCE creard un
mecanismo de notificacion para
animar y facilitar a las personas que
tengan conocimiento de posibles
infracciones a comunicar tales
infracciones al BCE”; cabe por lo
tanto la denuncia de particulares
o0 empleados), érgano instructor
(la Division de Ejecucion y
Sanciones del BCE), y 6rgano de
decision (Consejo de Supervision
y Consejo de Gobierno). A partir
de ahi se abre la via de recursos,
administrativo y judicial.

El regimen lingtistico recoge en
la Guia lo previsto en la normativa
MUS (que no puede sino aplicar
un principio general del Derecho
de la UE): derecho legal a utilizar
el idioma oficial de cada pals,
pero opcioén para usar cualquier
otro idioma oficial de la UE.
Naturalmente el BCE desearia en
lo posible recibir documentacién
y escritos en idiomas en los que
el BCE trabaja internamente sin
traducciones, particularmente

el inglés; ello no se dice en la
Guia, ni podria escribirse en algun
documento oficial del BCE, pero
las entidades supervisadas deben
conocer esa preferencia y dentro
de sus posibilidades tenerla en
cuenta.
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