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中国税関、新「企業信用管理暫定施行弁法」を公布

背景

中国税関総署は、国際貨物流通のセキュリティー管理とコンプライアンスの基準を

満たした「認定事業者」（AEO：Authorized Economic Operator） の制度実現を図

るため、企業分類を簡素化させる。分類は、従来の 5 分類から 4 分類に変更する。

また、信用度の高い企業には、これまでの継続的な認定付与の基準も、今後は適宜

見直しが実施されるようになる。この変更は、企業認定基準、認定調査管理、信用度

の高い企業に適用可能な通関優遇措置、企業管理要求、さらには新旧制度変遷期

における企業分類の事項につき直接的な影響を与えることになる。このため、輸出入

を行う企業、特に AEO 優遇措置を享受するために管理基準の向上を図る企業にと

っては、新制度により及ぼされる影響を見極めることは非常に重要である。   

中国の税関は、1988 年に「信用度の高い企業に対する管理弁法」を公表し、企業の

分類管理制度の構築と導入を取り組み始めた。その後、1999 年の「中華人民共和

国企業分類管理の実施に関する税関管理弁法」（税関総署令第 71 号）、2008 年の

「中華人民共和国税関企業分類管理弁法」（税関総署令第 170 号、以下「管理弁

法」）と相次いで税関総署から公布されてきた。そして本年、「管理弁法」施行から 6
年の月日が経過し、経済情勢の変化や税関業務領域・職責の拡大に対し、情勢変

化への対応ならびに法執行上の対応を図るため、税関総署令「中華人民共和国企

業信用管理暫定施行弁法」（以下「暫定施行弁法」）を公布した。また、企業の認定に

併せて使用する「税関の企業認定基準」（以下「認定基準」）も本年末に交付、施行さ

れる予定である。  

本アラート分析対象法規︰ 

 「中華人民共和国企業信用

管理暫定施行弁法」税関総

署令第 225 号、2014 年 10
月 8 日公布、 同年 12 月 1
日施行。

 併用基準「税関の企業認定

基準」2014 年末公布予定。
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今回の KPMG 速報は、この「暫定施行弁法」の要点をまとめ、輸出入企業の参考

用途として供するものである。

改正の要点

暫定施行弁法は、国際物流に関する認定事業者(AEO)制度の導入を目的とし、税関が、企

業の信用格付に基づき通関手続優遇措置を統一かつ明確にさせ、さらには、本年末に公布

予定である企業認定基準とも照らし合わせて整合を図ることになる。従来の「管理弁法」と比

較して、「暫定施行弁法」の重点的変更内容は下記のとおりである。

1. 企業分類方法の変更

税関は、最新状況に適合すべく、AEO 制度に合わせる整備を急務とする。認定企業（一般

認定企業と上級認定企業を含む）は、中国税関の認定事業者（AEO）として、締結相手国の

通関手続上の便宜措置を享受することができる。また、信用度の高い企業に対する一度の

認定取得をもって持続的に有効とされてきた従来の認定制度については、適時見直実施に

変更され、このことは税関リスクを逓減させることになる。また、検証調査採点制度の実施に

より、法執行の基準についても明確化する。税関によるこれら企業認定のための基準となる

指標も最終検討段階に差し掛かっている。

 分類の簡素化

国内制度を世界標準の AEO 制度に合致させるため、従来の AA、A、B、C、D の 5
分類から、上級認定企業、一般認定企業、一般信用企業、失信（信用失墜）企業の 4
分類に再編する。上級認定企業と一般認定企業は中国税関認定事業者（AEO）であ

り、上級認定企業は一般認定企業向けの管理原則や措置以外に、その他の国家又

は地区における税関の AEO との相互認定を展開し、相互認定した AEO 企業に相応

しい通関優遇措置を享受することができる。しかしながら、一般認定企業は今後、中

国税関とその他の国または地域における税関間での AEO 相互承認の進展を鶴首し

て待つ必要がある。今後相互承認された AEO 企業に相応しい通関便益が付与され

るか否かについては、各国との交渉結果に委ねられる。

 適時見直しの手続

「暫定施行弁法」第 15 条は、「税関は上級認定企業に対し、3 年ごとに再認定審査を

行い、一般認定企業に対しては、不定期で認定審査を実施する。認定を得られなかっ

た企業については、認定企業の管理方法を適用できず、1 年以内は再度認定企業に

なるための認定審査申請を行うことができない。なお、上級認定を得られないが一般

認定企業の基準に適合する場合には、一般認定企業の管理方法を適用する」と規定

されている。

 税関の法執行に対する仲介機構の導入を法律規定によって明確化

税関の企業管理部門は今まで調査部門の取扱を引き継ぎ、「暫定施行弁法」におい

ても、「税関または申請企業は、法的資格を有する仲介機構に企業の認定審査を委

託することができる。仲介機構による認定審査結果が税関の承認を取得した場合、企

業信用度の評価根拠とする。」と明確にした。

 企業組織の変化に対応する信用格付の明確化

企業名または税関登録コードに変更が生じる場合、税関は企業信用状況の認定結果

と管理措置を継続適用する。なお、企業分割、合併に際して、新設される企業の場合、

初度登録企業とみなすことになる。
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2. 各分類の企業に対して異なる通関措置を鮮明化

「暫定施行弁法」は、立法面から、認定企業に対する優遇措置を確保しただけでなく、失信

企業に対する監督管理措置についても明確にした。

一般認定企業に対して下記の管理と措置が適用される。

1) 輸出入貨物の低い税関検査率の適用

2) 輸出入貨物の書類審査の簡素化

3) 輸出入貨物の通関手続の優先的処理

4) 税関総署が規定するその他管理原則および措置の適用

上級認定企業には、一般認定企業に対する管理原則及び措置を適用するほか、下記の管

理措置を適用する。

1) 輸出入貨物の商品分類、関税評価、原産地確定又はその他税関手続完了

前に、通関手続を先行して行うことが可能

2) 税関にて、企業のためにコーディネーターを手配

3) 加工貿易に従事する企業に対し、銀行保証金台帳制度を実施しない

4)  AEO 相互認定相手国又は地域の税関が提供した通関優遇措置

一般信用企業に対しては、下記の税関管理原則と措置が適用される。

1) 輸出入貨物の通常の税関検査率の適用

2) 通常の輸出入貨物の書類審査

3) 通常の輸出入貨物の通関手続

4) 税関総署が規定するその他の管理原則及び措置の適用

失信企業に対しては、下記の税関管理原則と措置が適用される。

1) 輸出入貨物の高い税関検査率の適用

2) 輸出入貨物書類の厳格な審査実施

3) 加工貿易に対する厳格な監督管理

4) 税関総署規定のその他管理原則および措置の適用

3. 税関管理措置の改革

「暫定施行弁法」は、税関の管理措置に信用情報管理システムを導入したほか、企業信用

情報公開制度の確立まで初めて踏みこんだ。これは、税関による法執行と管理の透明性を

高めるとともに、企業の自らの不法行為によるコストを高めることで企業の法令遵守を促す

目的である。

当該システムを確立するために、「暫定施行弁法」第 6 条では、税関は企業の輸出入信用状

況を反映できる下記の各情報を収集し、企業信用情報管理システムを確立しなければならな

いと規定した。

1) 企業が税関にて登録・登記した情報

2) 企業の輸出入に関する経営情報

3) AEO 相互認定情報

4) その他行政管理部門における企業情報

5) その他企業の輸出入関連情報
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また、「暫定施行弁法」第 7 条に基づき、税関は国家機密、商業機密、個人情報を保護すると

いう前提のもと、企業の下記の信用情報を公示しなければならない。

1) 企業が税関にて登録・登記した情報

2) 税関による企業信用状況についての認定結果

3) 企業の行政処罰情報

4) その他公示しなければならない企業情報

KPMG の所見 

「暫定施行弁法」は、税関が、従来の企業分類管理制度に対して行う本格的な改革である。

なお、将来的にも下記の点に注意しておく必要があります。 

 入手情報によれば、現行制度と新制度の切り替えは、下記のように処理される。現時

点では、企業は上級認定を申請することができ、12 月 1 日から新たな認定基準（直

属税関の規定に準拠する）が執行される。従前の AA 類および A 類の企業は直接、

上級認定企業または一般認定企業に格付けされる。

 「暫定施行弁法」によって適時見直し手続が実施される。特に、税関は上級認定企業

に対する 3 年ごとの再認定審査、一般認定企業に対する不定期的な再認定審査を行

う。企業は格付け維持のため、管理上の整備が急務である。

 入手情報によれば、「暫定施行弁法」施行後、各税関の企業管理部門が実地認定か

ら、格付けあるいは管理までを担当する。従前の調査部門が認定調査を担当し、企

業管理部門が管理を担当する役割分担を変更することとなる。また、税関は、税関の

承認を受けた第三者の仲介機構（専門会社）を大いに活用して、認定作業の展開を

支援させる。

KPMG のご支援とサービス 

目まぐるしい変化に揺れ動く企業信用管理に対処するためには、輸出入企業が事前に対応

策を講じることが必要となります。

KPMG は下記のご支援とサービスをご提供いたします。 

 申告価格、税関の商品分類、原産地、外貨管理、禁止または規制類の輸出入商品、

特殊監督管理区域の取引慣行、ロイヤリティー、通関実務など貴社の輸出入通関業

務に関するコンプライアンスに対するレビューを行います。

 一般貿易管理、減・免税輸入設備の管理、輸出入許可証、商品検査管理など、貴社

の通関業務に関する内部統制に対してレビューを行います。

 組織構成、情報システム、内部監査など、貴社の輸出入および物流に関する内部統

制に対してレビューを行います。

 第三者である仲介機構または仲介専門機構として、基準に則り、実地認定検査の実

施、改善提案、認定結果報告書の提出など、資格認定に関する活動全般において、

貴社を全面的にご支援いたします。
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