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INTRODUCCION

La industria farmacéutica es uno de los sectores de produccion mas pujantes de la economia
global. Con ventas estimadas alrededor del billén® de délares a nivel mundial durante 2013, la
industria viene creciendo a tasas medias anuales del orden del 5% y se espera que para el 2020
la dimension del comercio mundial de medicamentos roce el billén y medio.

Asimismo, es un sector considerado estratégico por las politicas econémicas nacionales de los
paises desarrollados, dado que se encuentra estrechamente vinculado con la generacién de
conocimientos, la tecnologia y la produccién de bienes con alto valor agregado, como asi
también con el bienestar y la salud de las personas.

Su crecimiento acumulado ha sido importante en los Gltimos afios ya que la facturacion del
sector, a nivel mundial, se ha mas que triplicado desde los US$ 309.000 millones alcanzados en
1998. No obstante, y a pesar de ser un sector clave para el crecimiento, la mayor parte de su
actividad se encuentra concentrada en los paises desarrollados.

En lo regional, la industria farmacéutica de Latinoamérica participa con algo menos del 6% de
las ventas mundiales, y paises como Brasil, México y Argentina se constituyen como los
mercados mas relevantes.

En lo que respecta a nuestro pais, las ventas del sector farmacéutico han venido creciendo a tasas
significativas. En el Gltimo afio (2013), la facturacién de la industria rozé los US$ 5000 millones,
lo que evidencia un crecimiento acumulado del 60% respecto al afio 2000. Ademas, es uno de
los sectores econdmicos que mayor valor agregado bruto genera (VAB?).

En linea con lo anterior, la alta productividad del sector farmacéutico constituye un buen
indicador de su desempefio histérico y es, al mismo tiempo, una de las mas elevadas de la
economia por ser una actividad de produccién capital-intensiva que requiere de una mayor
proporcion de trabajo calificado (en relacién con otras actividades) y de significativas
inversiones para su desarrollo (principalmente destinadas al gasto en investigacion y desarrollo,
y a la implementacion de nuevos procesos y tecnologias en la produccién de drogas y
medicamentos).

El sector de los farmacéuticos es también un contribuidor significativo de la recaudacion fiscal,
ya que llega a transferir sumas impositivas que rondan el 1,5% del total recaudado por la
Nacion.

En sintesis, y como rescata un informe de la Cdmara Industrial de Laboratorios Farmacéuticos
Argentinos (CILFA), la industria farmacéutica ha venido acompafiando el proceso de
recuperacion de la demanda agregada de los Gltimos afios, a través del incremento en el uso de
la capacidad instalada y la puesta en marcha de diversos planes de inversién en nuevas
tecnologias, maquinarias y plantas productoras, con el objetivo de reforzar su presencia en
nuevos mercados y de continuar abasteciendo a un mercado interno en crecimiento®.

1 Entendido como un millén de millones.

2 El valor agregado bruto (VAB) es la magnitud econémica que mide el valor adicional que adquieren los bienes
y servicios al ser transformados durante el proceso productivo.

3 “Escenario Yy perspectivas de la industria farmacéutica y farmoquimica nacional 2009-2012”, CILFA (2009)
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En el presente trabajo se analizan tanto las fortalezas y debilidades tipicas del sector en nuestro
pais como sus oportunidades y amenazas inmediatas. Asimismo, se efectlian proyecciones sobre
su desempefio en ventas y exportaciones hacia 2020.

El trabajo se divide en dos secciones. La primera est4 abocada al andlisis de la evolucidn reciente
del sector en el contexto de la economia argentina y al estudio de su desempefio en ventas,
produccion, productividad, empleo y precios, como asi también en lo que respecta al comercio
exterior. La segunda, en tanto, queda destinada a las proyecciones de las variables méas relevantes
del sector, las cuales, en conjunto, conforman los determinantes clave que explican su
competitividad y actual desempefio, como asi también su contribucion al crecimiento
econémico.
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LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN ARGENTINA. SITUACION ACTUAL.

1.1 Produccion, empleo y productividad

La estructura de produccion nacional, y de la industria en particular, muestra que el sector de
produccion de farmacéuticos representa el 6% del producto de la industria o alrededor del 1%
del producto bruto nacional. Asimismo, su crecimiento explica cerca del 8% del crecimiento de
la industria (que viene experimentando tasas promedio anuales del 6%, aunque con cierto declive
en el periodo 2012-2013) o el 1% del crecimiento de la economia (que lo viene haciendo a un
ritmo del 7% promedio en los Gltimos diez afios, pero con tasas del 2% al 3% en 2012 y 2013)*.
En lo que respecta a la concentracion dentro del subsector de los quimicos, la industria de los
farmacéuticos es, a su vez, una de las méas representativas. En la Tabla 1, a continuacion, puede
apreciarse cdmo ha sido la evolucidn de la facturacion del sector en el periodo 2000 - 2013:

TABLA1
EVOLUCION DE LA FACTURACION Y DE LAS UNIDADES VENDIDAS EN ARGENTINA. 2000-
2013.
(En millones)
UNIDADES
- VENDIDAS AL
ARO FACTURACION FACTURACION l(:S\?ggsR(')AsCé%E MERCADO
(EN US$) (EN PESOS) 200) INTERNO DE
PRODUCCION
NACIONAL
2000 3,064 3,061 6,515 353
2001 2,995 3,013 6,440 366
2002 1,196 3,785 4,898 284
2003 1,610 4,757 5,371 335
2004 1,779 5,238 5,238 380
2005 1,903 5,520 5,159 384
2006 2,039 6,320 5,337 400
2007 2,451 7,597 5,853 432
2008 3,010 9,632 6,195 427
2009 3,155 11,673 7,143 483
2010 3,641 14,200 7,804 525
2011 4,350 17,901 8,890 582
2012 5,013 22,759 9,989 606
2013 4,952 27,035 10,571 596

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC y CILFA.

Como puede apreciarse, la facturacion del sector durante el ultimo afio (2013) ha alcanzado los
$27.000 millones, lo que representa un crecimiento del 19% respecto al afio anterior. En general,
la evolucion de las ventas expresadas en moneda local durante el periodo 2002 — 2013, o de
posconvertibilidad, muestra una tasa de crecimiento promedio anual del 20%, lo que representa
un crecimiento acumulado de mas del 600% desde los $3785 millones facturados en 2002.

4 En el presente trabajo, se utiliza la serie de facturacion para el periodo 2000 — 2013 (INDEC, 2014) como proxy
del producto del sector farmacéutico. Asimismo, para la obtencion de las cifras de contribucion al crecimiento del
sector se deflactaron las anteriores por los precios de la industria (con base en 2004).
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Del mismo modo, las cantidades de produccion fisica colocadas en el mercado también han
mostrado un crecimiento significativo durante ese periodo, pasando de 284 millones de unidades
vendidas en 2002 a rozar las 600 millones en 2013 (es decir, un crecimiento acumulado del
110%).

El andlisis de la evolucién de las ventas de este y otros sectores, con fuerte raigambre y
dependencia del sector externo, no puede omitir ciertos eventos de indole local que han
transformado su produccion y desempefio historico. En efecto, el cambio de paradigma que trajo
consigo la salida de la convertibilidad en el afio 2002 (con una devaluacion del 200%) y sus
efectos sobre la estructura de produccion industrial (que depende, en gran parte, de la
importacion de insumos y otros factores), como asi también el proceso de depreciacion gradual
al cual estuvo sujeto el tipo de cambio en los Ultimos afios y su reciente devaluacion (la mayor
de los ultimos doce afios, cercana al 50%), son determinantes clave de esa evolucion.

En ese sentido, y como puede observarse en la misma tabla, tanto las unidades colocadas en el
mercado interno como las ventas expresadas en délares sufrieron una importante caida en el afio
2002 debido a los efectos econdmicos inerciales de la crisis del afio 2001 y los eventos locales
antes mencionados, principalmente la devaluacion y su efecto sobre el precio de las
importaciones. En los Gltimos afios, y luego de haber experimentado un crecimiento acumulado
mayor al 100%, las unidades vendidas vienen menguando y se espera que, a razon de los ltimos
sucesos, la caida sea mayor en 2014°,

La industria de los farmacéuticos tiene un vinculo estrecho con el mercado interno en nuestro
pais. Como queda expuesto en la Figura 1, alrededor del 90% de lo que factura el sector tiene
origen en el mercado local. De esa cifra, las importaciones para la reventa han representado una
media de 23 p.p. de lo facturado en los Gltimos diez afios®. Debido a la devaluacién en 2001/2002,
y al consecuente encarecimiento de los insumos y productos importados, la facturacion del sector
sufrié un cambio de tendencia durante ese periodo. No obstante, el comportamiento de las ventas
expresadas en moneda local ha sido ascendente en los Gltimos doce afios, con cierta merma en
el periodo 2003-2005 y una posterior vuelta al crecimiento.

5 De hecho, la correlacion existente entre las variaciones en el tipo de cambio y las variaciones en las unidades
vendidas puede darnos una idea de cudl serd la caida de esta Gltima medida en 2014: aproximadamente 60 millones
de unidades (pasando de 596 millones en 2013 a 535 millones para fines de 2014). Para efectuar esta aproximacion
se tuvo en cuenta la devaluacion experimentada por el tipo de cambio en los Gltimos meses y se asumio, ademas, un
precio promedio para el délar de $8.12.

6 En términos al abastecimiento de la demanda interna, la evidencia muestra que el 75% corresponde a productos
de origen nacional y el 25% restante a las importaciones (p.p. es puntos porcentuales).
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FIGURA 1
EVOLUCION ANUAL DE LA FACTURACION TOTAL (PRODUCCION DESTINADA AL
MERCADO LOCAL, IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES)
(En millones de pesos).
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC.

Como queda claro en la Figura 1, la representatividad de las importaciones en la facturacién
total es significativa a lo largo de todo el periodo analizado. En efecto, segln datos del sector,
en 1994 las importaciones representaban algo menos del 10% de las ventas totales al mercado
interno argentino, mientras que para el afio 2000 esa cifra ascendia al 21% y en 2010 al 27%. En
los Gltimos afios (2011-2013), las importaciones siguen siendo un fuerte componente de la
demanda local, verificando participaciones que promedian el 24%. En sintesis, puede decirse
gue en los Gltimos afios la participacién de las importaciones al mercado interno crecié en mas
de 2 veces respecto a 1994.

El sector de farmacéuticos y farmoquimicos produce, a partir de 2000 principios activos’y sus
combinaciones, medicamentos para el uso humano que luego son comercializados y distribuidos
para su consumo. La industria se estructura en torno a los laboratorios que establecen los
lineamientos en cuanto a precios, margenes, mecanismos de financiamiento y retribuciones a los
diferentes actores de la extensa y compleja cadena de valor del sector®. En general, puede decirse
que el sector esta conformado por aproximadamente 250 laboratorios activos, los cuales pueden
segmentarse segun el origen del capital (nacionales o multinacionales) y el grado de innovacion
(innovadores y no innovadores).

En Argentina, cerca del 60% de los laboratorios activos son de capitales nacionales, en tanto el
40% restante son de capitales extranjeros. Asimismo, predominan los laboratorios no
innovadores, es decir, aquellos que comercializan productos del tipo genérico o similar y no

7 Un principio activo o ingrediente activo (Active ingredient, en inglés) es aquella sustancia con actividad
farmacologica extraida de un organismo vivo que una vez purificada y/o modificada quimicamente, se
denomina farmaco o medicamento.

8 En el Anexo | se muestra un esquema de esta cadena y sus respectivos actores, yendo desde la etapa de
produccién (laboratorios) hasta la etapa de distribucién y comercializacién (abarcando a distribuidores,
droguerias, farmacias, hospitales, clinicas, obras sociales y prepagas).
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dedican recursos a la investigacion y desarrollo (I+D), o estan dedicados a copiar férmulas de
patentes ya vencidas y/o a producir medicamentos a partir de la adquisicion de licencias.

A pesar de lo anterior, el crecimiento de la participacion de los laboratorios de capitales
nacionales se ha ido reflejando en la participacion que estos tienen en las ventas totales al
mercado interno. La Figura 2, a continuacién, asi lo demuestra:

FIGURA 2

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LAS VENTAS DE LOS LABORATORIOS
NACIONALES (En %)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC y estimaciones.

Desde el afio 2000 se observa una creciente participacion de las ventas de los laboratorios
nacionales vis-a-vis las de capital extranjero. Siguiendo esa tendencia, en el afio 2010 los
primeros representaron el 60% de las ventas, en tanto los segundos se quedaron con el 40%. Mas
hacia nuestros dias, el share de los laboratorios nacionales en la facturacion total del sector ha
seguido creciendo: en 2013 su participacion crecid dos puntos mas respecto a la cifra de 2010
para ubicarse en torno al 62%. Esta tendencia, que es propia y distintiva del sector de produccion
de medicamentos local (en comparacion a otros paises de la region) y que conforma una sélida
base dentro de la industria con vistas al crecimiento y la expansién productiva, queda explicada,
en gran medida, por las diferentes estrategias seguidas por las firmas locales y multinacionales.

En primer lugar, una gran parte de las multinacionales que operan en el pais han retirado parte
de su produccién y han comenzado a operar a través de oficinas comerciales que hoy se dedican
a la venta de licencias a laboratorios nacionales y a la colocacién de productos directamente
importados en el mercado local. Otros laboratorios de capital extranjero, en tanto, siguen una
estrategia regional particular, por lo que producen algunas lineas, importan otras y, ademas,
exportan. Finalmente, en lo que respecta a las empresas de capitales nacionales, los principales
referentes del sector producen a gran escala y se quedan con la mayor participacion en las ventas,
y las pymes, que han comenzado a crecer gracias a la ley de genéricos, compiten via precios®.

9 Segulin datos de IMS Health, el 15% de las empresas puede considerarse “grande”, el 45% son pymes, y el 40%
restante son microempresas con cinco o menos empleados y una facturacién anual inferior a los $500.000
(datos referidos al 2008).
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Asimismo, puede decirse que es un mercado altamente concentrado. Segln estadisticas
elaboradas a partir de datos provistos por una de las principales consultoras especializadas del
sector para el afio 2013, los primeros 20 laboratorios (13 de ellos de capitales nacionales)
representan alrededor del 67% de la facturacion total. De hecho, los primeros cinco —Roemmers,
Bago, Elea, Gador y Bayer— representan algo méas del 26% de lo facturado para el afio 2013 y
cerca del 40% de lo acumulado por los primeros veinte.

En el Anexo Il se exhibe el top 20 del ranking de laboratorios segun facturacion para el afio
2013. En este ranking puede observarse que, de las primeras 20 empresas, 13 son de capitales
nacionales y 8 de estas se encuentran entre los primeros 10 lugares. Asimismo, puede decirse
gue del total de empleo tomado por los primeros veinte laboratorios, cerca del 62% esta ocupado
por las empresas de capitales nacionales. La empresa Roemmers, de origen nacional, es la
empresa de mayor facturacion (9,11% de la facturacion total) y una de las de mayor demanda de
empleo (900 empleados). A esta, le siguen Bago (4,8% Y alrededor de 1400 empleados), Elea
(4,35% y 250 empleados), Gador (4,1% y 500 empleados) y Bayer (3,71% y unos 1000
empleados), que es la Unica de origen extranjero entre las primeras cinco.

En relacion con la ocupacion, el primer tramo de la extensa cadena de valor de la industria (los
laboratorios) emplea a méas de 40.000 personas (alrededor del 30% de ese valor es absorbido por
los 20 laboratorios de mayor facturacion). A su vez, deben sumarse otros 100.000 puestos que
se distribuyen a lo largo del segundo y tercer tramo: la distribucion y la comercializacion. A
diferencia de otras industrias, la proporcion de empleo calificado es bastante mayor, lo que
impulsa significativamente sus niveles de productividad y el valor agregado de su output.
Asimismo, debe destacarse que la industria farmacéutica ha sido una de las pocas que ha
mantenido en forma sostenida su demanda de empleo, principalmente durante la pre y la
poscrisis del afio 2001 y la salida de la convertibilidad en 2002. De hecho, durante el periodo
1996-2002 el plantel de personal de la industria en su primer tramo se mantuvo casi constante.

Siguiendo con la tendencia de la economia y la industria, entre los afios 2003 y 2008 la demanda
de empleo del sector registraria el mayor incremento de los ultimos diez afios: un 35% (pasando
de 27.000 puestos de trabajo a superar los 36.000). En efecto, mientras que durante todo el
periodo estudiado (2000 — 2013) la tasa media a la cual creci6 la demanda de empleo del sector
fue del 3,4% anual, entre esos afios la cifra fue cercana al 6% (Figura 3 panel a). En los ultimos
cinco afios, si bien la tasa ha caido al 2%, la ocupacion del sector se ha estabilizado alrededor de
los 40.000 puestos.

Del mismo modo, los niveles de remuneracion real* del subsector de los quimicosy de la
industria farmacéutica se mantuvieron siempre por encima del promedio general e industrial en
todo el periodo analizado (Figura 3, panel b).

10 Datos extraidos de Pharma Baires.com

11 Se utilizo el indice de precios al consumidor (IPC) a precios del 2008 (INDEC) con el objetivo de pasar la serie de
remuneraciones corrientes a valores constantes o reales.
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No obstante, y a pesar de ser mayor en términos reales a los observados para el promedio general
e industrial, la media salarial de la industria farmacéutica ha resultado ser mas sensible a las
crisis. Entre 2001 y 2002, mientras el salario real promedio de la economia y la industria caian
respectivamente en un 15% y 16% en términos reales, la industria farmacéutica, parte integral
de la quimica, lo hacia en un 19%. La razén principal de esta caida es su alta dependencia del
sector externo®2. Con la crisis desatada en el afio 2001 y la posterior devaluacion de la moneda
entre ese afo y el siguiente, los precios de la mayor parte de los insumos de produccion de este

12 E] principio activo, el insumo principal para la produccion de medicamentos, es importado.
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y otros sectores se incrementaron en mas de un 200%*2. Si bien la nueva politica cambiaria tuvo
sus efectos adversos sobre toda las actividades de la economia (por ser claramente dependientes
del sector externo), el aumento que experimentaron los costos en la industria farmacéutica tuvo
gue ser absorbido via ganancias (no via precios), y tal decision afecté a los salarios en una
medida mayor a la media.

Aunque luego de esos afios la tendencia salarial de todos los sectores fue creciente (tal como
queda expuesto en el panel b de la misma figura), la sensibilidad de esta industria a la politica
cambiaria podria derivar en algunas dificultades de cara al futuro.

Con respecto a los niveles de productividad'* (Figura 4), la industria farmacéutica sobresale en
relacion con los valores medios alcanzados por la industria y la economia. De hecho, la
productividad de este sector representa, en promedio, alrededor de 1,6 veces la productividad de
las anteriores a lo largo de todo el periodo analizado. Solo durante los afios 2003 a 2008 la
medida registr6 una caida lo suficientemente importante (alrededor del 14% acumulado) como
para acercarse a los valores medios de la industria (y la economia), y tal cosa solo tuvo lugar por
el incremento sin precedente de la demanda de empleo del sector en combinacién con un bajo
crecimiento de la facturacion.

La Figura 4 muestra, ademas, que las diferencias entre los incrementos experimentados por la
productividad y los salarios reales son menores en el caso de la industria farmacéutica. Esta
evidencia nos permite concluir que el sector, en términos relativos a la industria y a la media de
la economia, es un generador neto de bienestar social, ya que toda mejora en sus niveles de
productividad es transferida a los trabajadores en la forma de mejores salarios en una proporcion
mayor a la media (Ver Tikhomirova, 1997).

13 Recordemos que ante una devaluacion el efecto sobre el aumento de los precios es casi inmediato
(principalmente desde el lado de la oferta debido al aumento de los precios de los insumos que se importan).

14 En el presente trabajo, y a falta de mejor informacion, la productividad laboral es medida como el cociente entre
la facturacién deflactada a precios del 2004 y la cantidad de empleados para el caso de la industria farmacéutica, y
como el cociente entre el VAB (deflactado a precios del 2004) y la cantidad de empleados para los casos de la industria
y la economia.
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FIGURA 4.
NIVELES DE PRODUCTIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD VS. SALARIOS.
(En miles de pesos del 2004).
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del INDEC y Ministerio de Trabajo de la Nacion, 2014.

Sin embargo, la combinacion de elevados requerimientos en la calificacion laboral, la intensidad
en el uso de capitales fisicos, los altos niveles de inversion en 1+D requeridos y la vanguardia en
el uso de la tecnologia, puede levantar ciertas dudas acerca del potencial que el sector puede
tener para contribuir al desarrollo, principalmente el de los paises en vias de desarrollo como la
Argentina y la mayor parte de las economias latinoamericanas. Estas, a diferencia de las
desarrolladas, que poseen la dotacion necesaria de capital fisico y humano para el impulso del
sector, deberian dar un salto de calidad en esos términos para poder alcanzar los estandares de
los paises avanzados y observar los efectos altamente contributivos de la industria farmacéutica
sobre el PBI y el bienestar.

Efectivamente, los niveles de inversion del sector en nuestro pais, principalmente en
investigacion y desarrollo (I+D), no han sido histéricamente importantes. No obstante, el gasto
en 1+D del conjunto de empresas que representan el sector (los laboratorios) viene creciendo en
términos absolutos a una tasa media anual del 15% (2000-2013) y su contribucién a la inversion
global ha pasado del 0,14% en 2005 a rozar el 0,20% en 2013.

Las cifras anteriores no representan, sin embargo, una mejora sustancial en el desempefio local
del sector en relacion con el observado en economias mas desarrolladas, y una prueba
contundente de esta afirmacion es la evolucion de las cifras de participacion que tales inversiones
vienen teniendo en la facturacién. Entre los afios 2000 y 2004 el share del gasto en 1+D en la
facturacion total del sector representd una media del 2,8%. En los cinco afios posteriores la cifra
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cay6 al 2,6%, y entre 2010 y 2013 representd algo mas del 2%. Teniendo en cuenta que la
facturacion total del sector viene creciendo a un ritmo medio del 19%, en términos nominales, y
del 4%, en términos reales, la caida relativa que viene experimentando la inversién destinada a
la investigacion a lo largo de todo el periodo analizado no puede mas que resultar desalentadora.

FIGURAS
EVOLUCION DEL GASTO EN I+D.
(En millones de pesos).
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de CILFA, IMS Health.

Los exiguos niveles de inversién en I+D observados en nuestro pais encuentran explicacion en
dos puntos de suma importancia: la ley de genéricos y el deficiente cuerpo de normas destinado
a la proteccidn de las patentes de invencion. El primero de estos incentiva la produccién de
medicamentos a un costo relativamente bajo y fomenta el uso de los mismos principios activos
0 drogas que alguna vez fueron protegidas y que demandaron cuantiosos fondos posiblemente
no recuperados por el inventor. Asimismo, esta ley, que tiene como fin proteger al consumidor
y trasladar el poder de decision del médico al paciente, al incentivar la competencia en un
mercado altamente concentrado'®, afecta los precios de los medicamentos y promueve su
tendencia a la baja, lo cual repercute sobre los planes de inversion de las empresas e impacta
directamente sobre los rendimientos esperados.

En segundo lugar, y en lo que respecta al cuerpo de normas, la ineficiencia de las leyes argentinas
destinadas a la proteccion de patentes aumenta de manera significativa el riesgo inherente a la
inversion en 1+D (Ver Anexo I11).

En conjunto, estos factores alcanzan para explicar los escasos niveles de inversion del sector
destinados a la investigacion y el desarrollo de nuevas drogas, y conforman una barrera que es
actualmente infranqueable.

1.2 Precios

15 La ley de genéricos ha sido fundamental en la reciente proliferacion de pymes en el sector y el aumento de la
competencia.
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Los precios constituyen sefiales imprescindibles para la toma de decisiones. No obstante, el
proceso de determinacion de los precios en el sector farmacéutico es algo mas complejo. Como
ya lo especifica un informe de la consultora BDO para el afio 2013, la demanda (el paciente)
no tiene la capacidad de identificar productos similares o sustitutos, ya sea porque no existen
tales bienes o porque el consumidor no dispone de la informacién o la capacidad técnica para
comprenderla. Esta situacion coloca al consumidor en una posicién de gran dependencia, tanto
del propio producto como de los diferentes actores que componen la oferta. En términos
econdmicos, puede decirse que la elasticidad cruzada de la demanda de una determinada droga
0 principio activo respecto de un potencial sustituto es relativamente baja, por lo que ante
cualquier disminucién en el precio de un sustituto o la aparicion de un producto de similares
caracteristicas farmacoldgicas mas barato, ceteris paribus'’, el paciente no ajustara su pauta de
consumo puesto que depende de un tercero que lo asesore y autorice para hacerlo (el médico).

En general, las asimetrias de informacion existentes entre el consumidor vy el resto de la cadena
de valor se traducen en una debilidad relativa de la demanda frente a la oferta en la determinacion
de los precios. De hecho se estima que, en relacion con el precio de salida del laboratorio, el
precio de venta al publico (PVP) es, en general, un 75% mayor. Ello asi porque cada sector de
la cadena de valor va adicionando margenes e impuestos hasta llegar, finalmente, al PVP.

Este problema, que afecta directamente a los consumidores, ha sido en parte solucionado por la
nueva politica nacional de medicamentos. La Ley 25.649 (Ley de Prescripcion de Medicamentos
por su Nombre Genérico o Denominacion Comun) del afio 2002 establece que toda receta y/o
prescripcion médica u odontoldgica debe efectuarse con el nombre genérico de la droga o
medicamento®®. Asi, la ley intenta equilibrar la balanza, dar cierto poder de decisién al
consumidor, fomentar a la desconcentracion e incentivar la competencia en un mercado
fuertemente atomizado. Sin embargo, las estadisticas del sector han arrojado en el Gltimo tiempo
que solo ¥4 de las recetas cumple con esta ley (La Nacion, julio de 2014), lo que queda enmarcado
dentro de la debilidad del cuerpo de normas establecidas, mas aun teniendo en cuenta que en
2003 esa proporcion era cercana a los % (es decir, un 71% de las recetas).

En sintonia con la ley de genéricos se implementaron el programa REMEDIAR y la Ley 26.888
(Ley de produccién puablica de medicamentos). El programa, sancionado en 2002, tiene por
objeto cubrir las necesidades de aquellos que, por bajos ingresos, no pueden financiar la compra
de los medicamentos prescriptos. Como resulta logico, estd dirigido principalmente a la
poblacion que se encuentra por debajo de la linea de pobreza y que, en su mayoria, se encuentra
subocupada o desocupada. La Ley 26.888, aprobada en 2011, declara de interés nacional la
investigacion y produccion publica de medicamentos (a los cuales denomina “bienes sociales”).

En general, todo el cuerpo de politicas e iniciativas emanadas por el Estado apuntan a beneficiar
al usuario y fomentar la competencia. Sin embargo, los resultados no han sido del todo exitosos.
Como marca la evidencia, la ley de genéricos no se cumple en un cien por cien y el programa
REMEDIARy la Ley de produccion publica de medicamentos apuntan Unicamente a solucionar

16 “Laboratorios e industria farmacéutica. Reporte sectorial”. BDO Becher y Asociados SR, 2013.
17 “Dejando lo demas constante ”.

18 | a venta de medicamentos bajo receta médica tiene una participacion en el mercado cercana al 90%,
medida en valores, y del 75% medida en unidades.
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los inconvenientes que enfrentan los consumidores de menores recursos al acceso de estos
“bienes sociales”. No obstante, ni uno (el programa) ni otro (la Ley 26.888) intentan dar una
respuesta concreta a los problemas que mayormente aquejan a este mercado: su grado de
concentracion, las fallas que impiden un mayor nivel de inversiones por parte de las empresas y
las estrategias de supervivencia (y no de desarrollo) implementadas por los laboratorios, las
cuales estan fuertemente apoyadas en la importacion.

FIGURA6

EVOLUCION DEL IPC GENERAL Y DEL CAPITULO ATENCION MEDICA Y GASTOS EN
SALUD. (2008 = 100).
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Fuente: elaboracién propia sobre la base del INDEC.

En cuanto a los precios y su evolucién, puede decirse que el sector farmacéutico no ha generado
presiones al alza del nivel general durante el periodo 2000 - 2008. Si se analiza la evolucion del
indice de precios al consumidor (nivel general) y el capitulo correspondiente al gasto en salud y
medicamentos entre esos afios, puede observarse que el Gltimo no supera al primero en todo el
periodo (es decir, se mantiene alrededor del promedio representado por el nivel general). En
efecto, en tanto el IPC general verificd un aumento de 53 puntos durante ese lapso, el capitulo
de los gastos en salud lo hizo en algo mas de 51 puntos. No obstante, durante los Gltimos afios
el patron parece haber cambiado y, a diferencia del periodo anterior, el gasto en salud ha
profundizado su impacto sobre la evolucion general de los precios. Asi, mientras el IPC general
aumentd en algo méas de 57 puntos entre 2008 y 2013, el indice de precios referido al gasto en
salud y medicamentos lo hizo en aproximadamente 77 puntos (es decir, por encima del promedio
general).

Entre las principales razones que pueden explicar este comportamiento en los precios locales se
destaca la creciente participacion de las importaciones del sector. El sector farmacéutico no solo
importa medicamentos para su consumo sino que también importa insumos para la produccion
(principios activos) y bienes de capital. Con la salida de la convertibilidad y la significativa
devaluacion del peso en el afio 2002, se incrementaron tanto los costos de produccion como los
de inversion gracias al aumento generalizado en el precio de las importaciones. De esta manera,
la inexistencia de una amplia red de proveedores locales de insumos de alta calidad como de
bienes de capital ha contribuido a la creciente necesidad de importacion y, por ende, al
incremento de los precios internos.
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En términos generales, el precio de venta promedio de los medicamentos®® en Argentina se
encuentra por debajo del observado tanto para los principales productores de Latinoamérica
(México y Brasil) como del promedio regional. Sin embargo, como se observa en la Figura 7,
el precio promedio en pesos experimentd un cambio porcentual muy significativo durante la
crisis del 2001 y el afio siguiente (alrededor de un 60%), debido al efecto de la devaluacion sobre
las importaciones, las cuales, en si, conforman un componente crucial de la oferta (insumos y
bienes de capital) y la demanda (productos finales importados para la reventa).

FIGURA7
EVOLUCION DEL PRECIO PROMEDIO EN PESOS Y EN DOLARES.
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Fuente: elaboracién propia sobre la base del INDEC y CILFA.
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El precio medio expresado en dolares, por otro lado, ha tenido una evolucion algo mas ciclica.
No debe olvidarse que estos han sufrido cambios estructurales importantes a partir de las
devaluaciones que tuvieron lugar en 2002, 2013 y el presente afio, por lo que su comportamiento
es mas una evidencia de los cambios de politica que una herramienta de comparacion. Como
destaca la figura, el precio medio en délares tuvo una importante caida en 2002 (cercana al 50%).
A partir de alli recuper6 su tendencia ascendente alcanzando picos de US$ 7 en 2008 y US$ 8,27
en 2012, y se estabilizé alrededor de los US 8,30 en 2013 con una tendencia decreciente para
2014.

1.3 Exportaciones, importaciones y balance comercial del sector

En cuanto a las exportaciones, el sector inicio en el afio 2002 una etapa de franco crecimiento.
Entre ese afio y el anterior las exportaciones de farmacéuticos casi duplicaron la media verificada
en la década del *90. La tendencia ascendente de esta variable siguio su curso durante los afios
siguientes alcanzando maximos de US$ 352 millones, en el quinquenio 2001 — 2005, y de US$
690 millones, en el periodo cubierto por los cinco afios posteriores. Mas hacia nuestros dias, la
tendencia no se ha opacado y se han verificado nuevos picos en las exportaciones del sector:
US$ 806 millones en 2011 y méas de US$ 900 millones en 2013. En general, estas cifras han
representado, para todo el periodo analizado (2000 — 2013), una tasa de crecimiento media anual
del orden del 10% y una acumulada (desde los US$ 285 millones exportados en 2000) del 218%.

19 Precio de venta a la salida del laboratorio.
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A pesar del buen comportamiento que viene mostrando el sector y su grado de insercién
internacional, su participacion y contribucion al crecimiento de las exportaciones industriales y
nacionales no ha sido significativa.

Las importaciones del sector, que representan la otra cara de su apertura, han sido siempre muy
significativas. Aunque con cierta retraccién en el afio 2002 (producto de la devaluacion), las
mismas retomaron su senda de crecimiento luego de ese afio con tasas que promediaron el 19%,
entre 2002 y 2008, y el 14% en los dltimos cinco afios. De esta manera, las importaciones
alcanzadas en el afio 2010 (US$ 1565 millones) han sido largamente superadas en 2013 (US$
2139 millones). Asimismo, la evidencia revela que las importaciones del sector representan algo
menos del 3% de las importaciones nacionales y explican, en promedio, entre el 2% y el 3% del
crecimiento de estas.

En general, el comportamiento histérico del comercio exterior del sector ha sido deficitario.
Como queda expuesto en la Figura 8, el déficit comercial del sector ha rondado siempre entre
los US$ 100 millones y los US$ 500 millones seguin el afio que se considere. No obstante, durante
los altimos afios se ha verificado un incremento significativo del limite inferior de ese rango, el
cual ha alcanzado los US$ 876 millones en 2010 y los US$ 1232 millones en 2013. Como lo
resalta CILFA, en un informe elaborado para el afio 2009%, “la razén principal de este
comportamiento se encuentra en la politica importadora Ilevada a cabo por los laboratorios
multinacionales en los Gltimos afios, y como consecuencia directa del proceso de desinversion
industrial realizado por estas empresas”.

2 La participacion promedio de las exportaciones farmacéuticas en las exportaciones nacionales es
aproximadamente del 1% (promedio 2000-2013).

21 “Escenario y perspectivas de la industria farmacéutica y farmoquimica nacional 2009-2012”, CILFA (2009).
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FIGURA 8
COMERCIO EXTERIOR: EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL.
EVOLUCION 1992-2013.
(En millones de US$).
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Fuente: CILFA en base a datos de INDEC.

Ademas, el mismo informe muestra que, si se descompone el saldo comercial total del sector
entre empresas nacionales y multinacionales para el periodo 2000 — 2008, se llega a la conclusién
de que mientras el saldo comercial de los laboratorios de capitales nacionales era superavitario,
el de las multinacionales era altamente deficitario. De hecho, en tanto el subsector de empresas
nacionales aumenté su resultado comercial superavitario en alrededor del 430% entre los afios
2000 y 2008 (de un superavit de US$ 21 millones a otro de US$ 111 millones), las empresas de
capitales extranjeros aumentaron su déficit en un 153% en igual periodo (de un déficit de US$
243 millones a otro de US$ 618 millones). No obstante, y a pesar de su esfuerzo, el saldo
comercial de las empresas nacionales sigue estando, en valores absolutos, muy por debajo del
déficit generado por las multinacionales, lo que explica, en definitiva, el altisimo déficit del
sector.

De seguir esta tendencia, se perderd gran parte de los derrames positivos que cominmente
generan los sectores intensivos en tecnologias y conocimientos, ya que la produccion local tiene,
en general, un aporte contributivo muy superior al de las importaciones en lo que respecta a
empleo, recaudacion fiscal, generacion de divisas y avances en tecnologia y conocimientos
(CILFA, 2009). En efecto, uno de los objetivos claros de las nuevas politicas orientadas al sector
deberia radicar en el impulso a la industria de capitales nacionales, lo que disminuiria el ritmo
de crecimiento de las importaciones (es decir, limitaria este tipo de accion por parte de las
multinacionales, al menos en lo que respecta a la importacion de medicamentos para la reventa)
y fomentaria un proceso sustitutivo que termine beneficiando a nuestra economia y al desarrollo
de esta industria en particular.

La industria de los medicamentos en nuestro pais tiene una clara ventaja comparativa respecto
al resto de los paises de la region (e incluso respecto a otros paises del mundo emergente), ya
gue es de los pocos paises que concentra mas del 50% de la produccion y de las ventas totales
en empresas de capitales nacionales. Asimismo, debe destacarse el creciente papel de las pymes
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y microempresas que, en términos relativos al resto de los integrantes del sector, vienen
destinando cuantiosos recursos a la inversion en I+D y empleando personal altamente
capacitado.

En ese sentido, debe destacarse la oportunidad que tiene el sector para incrementar las
economias de escala?? en la produccion, con los consiguientes aumentos en productividad,
inversiones y reduccion de costos.

Con ello en mente, el éxito de las politicas orientadas al sector no solo podré ser medido en
términos de sus efectos sobre la oferta (es decir, el crecimiento de la participacion de la industria
farmacéutica nacional por sobre la multinacional y la reduccidén consecuente del déficit
comercial), sino también por sus efectos positivos sobre la demanda (es decir, la contraccion
paulatina de los precios de los medicamentos gracias a la reduccion de los costos, producto del
aprovechamiento de las economias de escala y de las mejoras en productividad). Asimismo,
revision de ciertas leyes mediante?, se darian mayores incentivos a la inversion en 1+D y mayor
lugar, en el mediano a largo plazo, al crecimiento de esta industria y su impacto sobre la
economia.

En lo que respecta a los destinos y origenes del comercio, la Tabla 2 muestra los principales
partners del comercio exterior del sector para el afio 2013.

TABLA 2.
TOP-10 DE DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES Y ORIGENES DE LAS IMPORTACIONES.
2013
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
Ranking Pais Share Pais Share
1 BRASIL 18.3% ALEMANIA 23.3%
2 URUGUAY 16.5% ESTADOS UNIDOS 16.0%
3 VENEZUELA 8.9% SUIZA 8.0%
4 CHILE 5.4% ITALIA 7.7%
5 PARAGUAY 4.6% FRANCIA 7.5%
6 MEXICO 4.5% IRLANDA 5.9%
7 PAISES BAJOS 3.6% BRASIL 5.7%
8 COLOMBIA 3.6% REINO UNIDO 3.3%
9 ESTADOS UNIDOS 3.2% CANADA 3.2%
10 ECUADOR 3.1% ESPANA 3.1%

Fuente: INDEC, 2013

Como puede apreciarse, la region latinoamericana es el principal destino de las exportaciones
del sector. De hecho, dejando de lado a los Paises Bajos y Estados Unidos, que ocupan la
séptima y novena posicion respectivamente, la region coloca a ocho de los diez partners de
mayor peso en las exportaciones, donde sobresalen Brasil (18,3%), Uruguay (16,5%) y

22 Se entiende por economias de escala a las ventajas en términos de costos que una empresa obtiene gracias
a la expansion.

23 \Ver Anexo 111
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Venezuela (8,9%), paises que ostentan la primera, segunda y tercera posicion respectivamente.
Si bien se estima que la cantidad total de destinos a los cuales la industria nacional de
farmacéuticos exporta es importante, la diversificacion de mercados se ha acentuado en los
Gltimos diez afios con la incorporacion de otros paises como Panam4, Francia, Canada, Libano
y China, los cuales han crecido significativamente en términos de su demanda por nuestras
exportaciones medicinales.

En cuanto al origen de las importaciones, puede decirse que este responde mas a la gran
dependencia del conjunto de firmas multinacionales de sus casas matrices, generalmente
asentadas en paises del mundo desarrollado (Alemania, Estados Unidos y Suiza, los tres
principales origenes de las importaciones en el afio 2013), que a una estrategia deliberada del
sector en su conjunto.
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2. LA INDUSTRIA FARMACEUTICA EN ARGENTINA. PERSPECTIVAS.
2.1 Contexto macroeconémico local

Luego de que la crisis financiera global del 2008 y otras cuestiones de indole local
desaceleraran el crecimiento en el afio 2009, la economia argentina logré revertir la merma en
su crecimiento en los afios 2010 y 2011 con tasas que promediaron el 9% anual. Los Gltimos
dos afios, sin embargo, no han sido tan buenos en materia de crecimiento. En el 2012 el PBI
nacional crecid a una tasa del 2% real en pesos y en 2013 al 3%. Si se promedian las dos Ultimas
y las anteriores, las cifras de crecimiento arrojan una caida que ronda los 7 puntos.

Las buenas cifras de crecimiento observadas en el periodo 2010/2011 habian generado
expectativas alcistas para los afios siguientes, mas aln teniendo en cuenta la capacidad del pais
para sortear la desaceleracion global que tuvo lugar luego de 2008/2009 vy los beneficios del
viento de cola internacional que sigue favoreciendo al comercio externo argentino.

A pesar de esas expectativas, el disparo reciente en los niveles de inflacion local, la pérdida de
competitividad, la falta de credibilidad, las politicas restrictivas impuestas a las transacciones
con divisas, la desaceleracion en el crecimiento de las exportaciones y el aumento crénico y
constante de las importaciones, como asi también las sefiales de apaciguamiento en el
comportamiento de los precios internacionales de las commodities y en el crecimiento de los
emergentes (y/o la crisis en la que siguen inmersos los paises desarrollados), conformaron un
coctel explosivo durante 2012 y 2013, que termind por dilapidar la senda de crecimiento a la
gue afios antes se habia subido nuestro pais.

Desde lo externo se avizora un deterioro constante de la demanda internacional por alimentos
y otros bienes primarios (impulsada principalmente por los paises emergentes), de los precios
internacionales de las commodities (que seguiran contrayéndose) y de las condiciones para el
financiamiento (que, a razén de todo lo anterior, seguiran siendo restrictivas, mas aln para la
Argentina).

En este contexto, el crecimiento inmediato de nuestra economia quedara sujeto a los factores
que puedan ser controlables de manera enddgena. Medidas tales como la inversion, el ahorro,
el tipo de cambio y la estructura de precios locales, como asi también las politicas econémicas
y sectoriales que se implementen para fomentar el crecimiento y el desarrollo de determinados
sectores, son y seran fundamentales para allanar el terreno de la economia doméstica desde el
lado de la oferta. Asimismo, deberan generarse instrumentos que sustenten el nivel de consumo
interno, de tal forma que la demanda siga el paso de la oferta y evitar situaciones de
desequilibrio agregado.

En los ultimos catorce afios, la economia argentina ha experimentado cambios paradigmaticos
tanto en sus politicas econémicas y comerciales como en su estructura de produccién pasando
de una economia sin desarrollo industrial a otra que ha pretendido centrar en ella su
crecimiento.

No obstante, ciertas luces amarillas dan cuenta de lo que deberia corregirse en el corto plazo.
Si bien el ahorro y la inversion no han dejado de representar una media del 22% y 24% del PBI
respectivamente, los problemas de canalizacion del primero al segundo, a razén de un sistema
financiero deficiente, plantean el primer interrogante de cara al futuro. De no darse alguna
solucion a esta dificultad los problemas para financiar nuevas inversiones desalentaran el
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crecimiento industrial y afectaran en igual medida al desarrollo de ciertos sectores clave, tales
como el de quimicos y, dentro de este, el de productos farmacéuticos.

Otra dificultad radica en el aumento sostenido que vienen experimentando los precios internos.
Estos no solo afectan al poder adquisitivo sino que impactan directamente sobre la
competitividad a través del tipo de cambio real (TCR). Si bien la fuga de capitales
experimentada en el dltimo tiempo (fomentada por la falta de confianza y la debilidad de las
instituciones), en conjunto con una politica cambiaria orientada a la devaluacion, hacen de
contrapeso, tal situacion no podra seguirse sustentando desde que la pérdida de reservas
internacionales tiene como correlato la aparicién de otras restricciones y la devaluacion trae
consigo mas inflacion. Las restricciones impuestas a la compra de délares y a las importaciones
han buscado detener este proceso y tienen por objeto, a su vez, el de mantener el superavit
comercial ante la caida sistematica que vienen experimentando las exportaciones. No obstante,
poco se esta haciendo por paliar la inflacion.

Teniendo en cuenta que el sector farmacéutico esta abocado principalmente al mercado interno,
las politicas defensivas y restrictivas a las importaciones seguiran afectando mayormente a las
multinacionales?. Tal coyuntura, en un mercado que crece al ritmo del nivel de ingreso de la
economia®®, genera espacios que pueden favorecer a una mayor insercion de productos
medicinales de origen nacional, a la expansién de nuestras firmas (que podrian beneficiarse de
las economias de escala) y a la aparicién de una mayor cantidad de pymes y empresas de
capitales nacionales. Desde el lado de la demanda, el crecimiento de la competencia repercutird
sobre los precios, lo que mejorara el excedente a favor del consumidor.

Si a lo anterior se suma un paquete de politicas orientadas a fomentar la inversion en nuevas
instalaciones y en gastos destinados a I+D (a partir de figuras tales como el risk-sharing, los
subsidios y/o las exenciones impositivas), el crecimiento del sector puertas adentro estara
asegurado y, como contraparte, el estado podra mejorar sus ingresos fiscales a razon de la
importante contribucién que el sector tiene en la recaudacién (aproximadamente el 1,5%).

Del mismo modo, las perspectivas de exportaciones para el sector solo podran ser fomentadas
en un contexto de alta competitividad sectorial. En ese sentido, la competitividad de los
productos farmacéuticos nacionales solo podra ser alcanzada y sostenida en un escenario en el
que se exploten al maximo las economias de escala, y puedan aprovecharse las reducciones en
costos y/o los aumentos sustanciales en los niveles de productividad. Ademas, se recomienda
la mayor presencia del sector en los mercados internacionales, 1o que implica una mejora
sensible de las exportaciones tanto en su caracter extensivo (es decir, con una mayor
diversificacion de destinos) como intensivo (es decir, con un sustancial incremeo en el volumen
y la variedad de productos).

24 El total de las importaciones del sector puede distribuirse entre importaciones de principios activos e importaciones
de productos finales, siendo las primeras altamente demandadas por los laboratorios nacionales y las segundas por
las multinacionales. Segun datos del INDEC, para el afio 2010, la representacion de las importaciones de principios
activos es del 26%, en tanto el 74% restante es de productos finales para la reventa.

%5 Ver apartado de proyecciones econométricas.
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2.2 Proyecciones economeétricas: ventas y exportaciones.

En este apartado se efectlian proyecciones de ventas y exportaciones para el sector, para lo que
se tienen en cuenta las condiciones macroecondémicas enunciadas anteriormente. En lo que
respecta a la estimacion de las ventas futuras se supone la continuidad de ciertas politicas ya
instauradas por el Estado (las restricciones aln existentes a la compra de dolares y a las
importaciones, por ejemplo) y la mejora constante de los niveles de ingreso per cépita
(expresados en dolares). Asimismo, y en lo que respecta a las exportaciones, se supone un
aumento contante de las ventas externas a partir de una mayor diversificacion tanto de
productos como de destinos. No obstante, se mantienen fijos otros factores potencialmente
erosivos para la competitividad y la insercién internacional del sector, tales como la inflacion
y el tipo de cambio.

Para la estimacion y proyeccion de las ventas y las exportaciones se utiliz6 un modelo
econométrico de series de tiempo?®. Esta herramienta estadistica permite estimar los efectos
parciales ceteris paribus de las variables explicativas sobre aquellas que el modelo intenta
explicar (en este caso, las ventas y las exportaciones del sector), para luego, sobre la base de
esas estimaciones, proyectar el flujo futuro de las variables de interés. Para proyectar la
facturacion del sector hacia el afio 2020 se estimé un modelo en el que la variable a explicar es
la facturacion (expresada en millones de ddlares) y la variable utilizada para explicar el
comportamiento de la primera es el ingreso per cépita expresado en délares?’. Asimismo, se
utilizaron estimaciones del PBI per céapita para el periodo 2014-2020 para efectuar las
proyecciones a futuro.

El mismo razonamiento se sigui6 para proyectar las exportaciones. En este caso, la variable
dependiente utilizada en el modelo de regresion es el volumen de exportaciones del sector
(expresado en millones de délares) y la utilizada para explicar a la primera es el volumen de

% Especificamente, las relaciones estadisticas utilizadas son:
Facturacion, = By + B1PBlyce + ot + Bat? + u,
Export(Farmac.), = By + BrExport(Nc.)e + Bot + Bst? + u,

Donde, Facturacion es el valor de las ventas del sector en el momento t (afio), PBI pces el valor del ingreso per capita
en ese mismo momento, Export(Farmac.) son las exportaciones del sector farmacéutico en t y Export(Nc.) las
exportaciones nacionales. El uso del PBI per capita y las exportaciones nacionales como variables explicativas
responde a la elevada correlacion que estas guardan con la facturacion y las exportaciones del sector respectivamente.
En ambos casos, la correlacion alcanza un valor muy cercano a uno (,97 para la correlacion entre las variables del
primer modelo y ,96 para las variables del segundo), por lo que tales variables son ideales para estimar el
comportamiento de la facturacion y las exportaciones del sector.

Los parametros Bo y 1 representan la ordenada y la pendiente en cada relacion, respectivamente. Ademas, se
afladieron el tiempo (t) y su cuadrado (t?). Tomando como ejemplo el modelo de facturacion, el coeficiente 51
representa el efecto parcial ceteris paribus del ingreso per cépita sobre la facturacion, dejando fijos al resto de los
factores que pudieran influir o afectar las ventas (es decir, “en cuanto aumenta la facturacion del sector por cada délar
de incremento en el ingreso per capita si se mantienen fijos el resto de los factores”). El término u representa al error
en cada relacion, el cual se supone i.i.d. (independiente e idénticamente distribuido). EIl proceso de estimacion se
efectud por medio de minimos cuadrados ordinarios (OLS, por sus siglas en ingles) y se utilizé la correccion de White
(errores estandar robustos) para corregir posibles problemas de heterocedasticidad.

27 El uso de estas variables de debe a su elevada correlacion (superior al 95%). En efecto, mayores niveles de ingreso
per capita fomentan el bienestar de los individuos y un gasto mayor en salud y medicamentos.
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exportaciones totales del pais para el periodo 2000 - 2013 (también expresadas en millones de
dodlares)?®. Como en el modelo anterior (el de facturacion), se utilizaron estimaciones de las
exportaciones totales para el periodo 2014-2020 para efectuar las proyecciones de
exportaciones para el sector farmacéutico.

Por razones técnicas, se han afiadido en ambos modelos el tiempo (t) y su cuadrado (t?) ya que
las series presentan componentes tendenciales que no pueden omitirse en un modelo de
regresion como el propuesto. La inclusién de estas dos ultimas variables permite netear de las
estimaciones el impacto del tiempo (es decir, el componente tendencial de las series). De esta
manera, los resultados obtenidos deben interpretarse como el efecto que la variable explicativa
produce sobre la explicada cuando la primera varia marginalmente fuera de su tendencia. El
término al cuadrado, en tanto, es afiadido para controlar por el comportamiento ciclico
evidenciado por las series en el periodo 2000 - 2013 (entre otras causas, por la devaluacion del
afio 2002 y el proceso gradual de depreciacion al cual estuvo sujeto el tipo de cambio en los
altimos afios).

Vale la pena acotar que las fuentes utilizadas tanto para la serie de ingresos per capita en dolares
como para la serie de exportaciones nacionales, desde el afio 2000 al 2020, fueron INDEC y el
Fondo Monetario Internacional (FMI).

La Tabla 3 resume los principales resultados de las estimaciones efectuadas. Como puede
apreciarse en la columna (1), el efecto parcial ceteris paribus del ingreso per cépita sobre la
facturacion del sector es positivo (0,307). Es decir, dado que la facturacion esta expresada en
millones de dolares, el modelo predice que un incremento del nivel de ingreso per capita en un
ddlar por encima de su tendencia aumenta la facturacion total del sector en unos US$ 307.000
en promedio. Asimismo, el poder explicativo del ingreso per capita como determinante de la
facturacion del sector es elevado ya que explicaria, en conjunto con las variables de tendencia,
alrededor del 99% de su variabilidad (tal apreciacion surge del R-cuadrado), y el error, o la
parte no explicada (es decir, el resto de los factores que determinan la facturacién pero que no
se han incluido en el analisis) lo haria solo en el 1%.

28 En este caso, la correlacion es del 96%. Intuitivamente, mayores niveles de exportaciones totales, en un contexto
favorable para la diversificacion y la exteriorizacion de la produccién, conlleva al aumento l6gico de las
exportaciones de todos los sectores, incluidas las farmacéuticas.
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TABLA 3
RESULTADOS ECONOMETRICOS

(1) )
Facturacion sector Exportaciones
farmacéutico (en farmacéuticas (en
millones de doélares) millones de doélares)
Ingreso per capita (en 0,307***
ddlares) (0,0291)
Exportaciones 0,00405**
nacionales (en (0,00181)
millones de délares)
Constante 876,2%** 180,0***
(251,9) (37,26)
Observaciones 14 14
R2 0,991 0,984

Errores estandar robustos en paréntesis
***n<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Nota: Los resultados para los términos t y t? no fueron incluidos en la tabla.

Algo similar ocurre en la columna (2). En este caso, el modelo predice que un cambio marginal
en las exportaciones nacionales produce otro de 0,00405 en las exportaciones farmacéuticas.
Como en el primero (1), este efecto es también positivo y estadisticamente significativo. En
otras palabras, por cada aumento de un millén de délares en las exportaciones nacionales por
encima de su tendencia de largo plazo, las exportaciones farmacéuticas lo hacen en una media
de US$ 4050. Los resultados dan cuenta de la debilidad del sector en lo que respecta a su
contribucion a la insercién internacional de la economia, y corrobora los datos sobre su escasa
participacion en las exportaciones nacionales. Desde el punto de vista economeétrico, el ajuste
es elevado ya que las exportaciones nacionales explicarian, en conjunto con las variables de
tendencia, cerca del 98% de la variabilidad de las exportaciones farmacéuticas, lo cual no solo
resulta l6gico sino que raya lo trivial.

Con las estimaciones anteriores en mano y el buen ajuste evidenciado entre las variables se
proyectaron la facturacion y las exportaciones del sector para el periodo 2014-2020. La Figura
9 muestra el ajuste entre la facturacién y el nivel de ingreso per capita (desde el afio 2000 hasta
el 2013) y las proyecciones de ventas para el periodo 2014-2020.

Como puede apreciarse, este simple modelo econométrico predice que las ventas del sector
superaran los US$ 6600 millones para el afio 2020 (a precios del productor), lo que equivale a
un crecimiento esperado del 34% acumulado entre 2013 y ese afio (es decir, un 4% anual).
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FIGURA 9
FACTURACION A PRECIOS DEL PRODUCTOR, INGRESO PER CAPITA Y PROYECCION DE

VENTAS A 2020.
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FIGURA 10 )
EXPORTACIONES TOTALES, EXPORTACIONES FARMACEUTICAS Y PROYECCIONES A
2020.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC y FMI.

La Figura 10 hace lo propio con las exportaciones farmacéuticas y nacionales. En este caso,
los resultados muestran que las exportaciones farmacéuticas seguirdn creciendo a un ritmo del
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9% anual de aqui hacia el 2020 para llegar, hacia fines de ese afio, a los US$ 1680 millones (lo
que equivaldria a un aumento del 85% acumulado respecto de los valores alcanzados en 2013).

Finalmente, en la Tabla 4 puede apreciarse el consolidado de las proyecciones efectuadas para
los proximos siete afios (periodo 2014-2020), tanto para la facturacion del sector como para sus
exportaciones.

TABLA4
CONSOLIDADO DE ESTIMACIONES PARA EL PERIODO 2014-2020.
(En millones de ddlares).

EXPORTACIONES

ANO FACTURACION FARMACEUTICAS

2010 3,641 689
2011 4,350 806
2012 5,013 902
2013 4,952 907

2014 (E) 4,697 1,040

2015 (E) 4,778 1,139

2016 (E) 5,073 1,235

2017 (E) 5,417 1,336

2018 (E) 5,770 1,445

2019 (E) 6,152 1,561

2020 (E) 6,633 1,684

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC y FMI. Nota: (e) = dato estimado.

KPMG
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CONCLUSION

El farmacéutico es un sector dindmico y de elevada relevancia para el desarrollo de la economia
puertas adentro, dado que es una industria ciencia-intensiva que depende de la innovacion. Segun
la evidencia internacional, su correcto desarrollo requiere de elevadas tasas de inversion en 1+D.
En efecto, la mayor parte de la actividad de este sector se encuentra concentrada en los paises
desarrollados, principalmente en EE.UU., Japén y Europa. Asimismo, y a diferencia de otros
sectores de produccion, padece de una mayor tendencia a la concentracion en pocas empresas
(algo que se ha querido revertir en la Argentina con la ley de genéricos y la aparicion y
proliferacion de pymes y microempresas).

En nuestro pais, la industria, que compite en la region con paises de la talla de Brasil, Venezuela
0 Meéxico, se encuentra estancada en relacion con su desarrollo en los paises centrales. Si bien
existen oportunidades ciertas para el impulso del sector y el crecimiento de las firmas de capitales
nacionales, la estrategia continua de desinversion que siguen las multinacionales, el importante
peso de las importaciones, un marco legal deficitario y la falta de politicas siguen postergando
los beneficios econémicos y sociales potenciales de este sector.

Pese a lo anterior, los resultados obtenidos a partir de un simple modelo econométrico (con base
en un status quo de las condiciones macroecondmicas actuales) nos permiten concluir que, de
no mediar grandes cambios en las politicas econdmicas, las tasas de crecimiento de esta industria
seguiran siendo positivas en los préximos afios (tanto desde el punto de vista de la facturacién
como en relacion a su insercién internacional). Asimismo, se recomienda la creacion de politicas
econdmicas orientadas al sector con el objetivo de fomentar la inversion en I+D. De este modo,
el pais podra aprovechar el derrame de conocimientos que este sector es capaz de generar, asi
como sus efectos sobre el empleo y la productividad.

En sintesis, con vistas al desarrollo inmediato del sector, pueden destacarse las siguientes
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas:

FORTALEZAS

o Sector de gran relevancia para el desarrollo, tanto desde el punto de vista interno como
externo.

o Altos requerimientos de inversion en capital fisico (maquinaria y tecnologias) y humano
(empleo calificado) que incrementan la productividad y potencian el derrame de
conocimientos a la economia.

o Potencialidad para diversificarse tanto en la produccién como en la cantidad de mercados
que se atienden, con el objetivo de expandir la produccion y aprovechar economias de
escala.

o Buena competitividad relativa del sector, a razén de precios que no determinarian la
inflacién del pais y no influenciarian tanto sobre el precio de venta internacional.

o Disponibilidad de RR.HH. de alta calificacion, y altas probabilidades de transformar los
gastos en 1+D en productos innovadores.

o La competitividad del sector permite mantener relativamente bajos los precios internos.

m La industria farmacéutica argentina: presente y perspectivas | 28

cutting through complexity



o El crecimiento del eslabon de las obras sociales y prepagas, potencia los mecanismos de
financiamiento en la compra de medicamentos y beneficia a los usuarios.

OPORTUNIDADES

o Posibilidades ciertas de mejorar las economias de escalas de sector, reducir costosy
ofrecer precios mas competitivos.

o EIl aumento de los niveles de inversion, tanto en tecnologias como en I+D pueden
incrementar significativamente los niveles medios de productividad.

o EI proceso constante de desinversion de las multinacionales, resulta en una gran
oportunidad para la expansion de las empresas de capitales nacionales.

o El sector tiene grandes posibilidades de aumentar sus niveles de exportacion, a partir de
la diversificacion de productos y de destinos.

o En conjunto con la expansion de la industria de capitales nacionales, las actuales
restricciones impuestas a las importaciones podran mitigar el déficit comercial del sector.

DEBILIDADES

o Carencia de incentivos para mejorar los niveles de inversién dentro del sector,
principalmente debido a la falta de politicas orientadas y las falencias de la norma.

o Los niveles de importacion, tanto de insumos como de productos y bienes de capital,
son significativos, lo cual implica un gran esfuerzo econdmico que puede erosionar el
desarrollo del sector.

o Carencia de instrumentos financieros aptos para el sustento y la expansion de la actividad.
o Carencia de apoyo estatal para el fomento de las exportaciones.

AMENAZAS

o Creciente competencia internacional de los paises emergentes, a partir de politicas
nacionales orientadas al desarrollo del sector.

o Latendencia creciente de las importaciones y la inflacion interna, de no corregirse, pueden
impactar significativamente en el mediano plazo en los precios internos de los
medicamentos.
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ANEXO I: CADENA DE VALOR DEL SECTOR

FARMACEUTICA Y BIOFARMACOS
Esquema de la Cadena Productiva
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Fuente: UNION INDUSTRIAL ARGENTINA (UIA), “Farmacéutica y Biofarmacos:
debilidades y desafios tecnoldgicos del sector productivo”.
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ANEXO I1: RANKING DE FACTURACION (TOP-20). ANO 2013

FACTURA-
RANKIN ORIGEN CION (EN SHARE
G EMPRESAS DEL MILLONES (EN %) EMPLEADOS
CAPITAL DE PESOS)
1 Roemmers Argentina 2,463 9.1 900
2 Laboratorios Bagd Argentina 1,298 4.8 1,380
3 Laboratorios Elea Argentina 1,176 4.4 250
4 Gador Argentina 1,108 4.1 500
5 Bayer Alemania 1,003 3.7 1,020
6 Casasco Argentina 1,003 3.7 700
7 Laboratorios Raffo Argentina 979 3.6 1,100
8 Baliarda Argentina 898 3.3 700
9 Pfizer Estados Unidos 876 3.2 500
10 Montpellier Argentina 860 3.2
11 Ivax Argentina Argentina 854 3.2 200
12 Laboratorios Phoenix Argentina 714 2.6 520
13 Glaxo Smithkline Argentina Reino Unido 700 2.6 600
14 Sanofi Aventis Francia 681 2.5 475
15 Novartis Suiza 649 2.4 620
16 Boehringer Ingelheim Alemania 643 2.4 400
17 Laboratorios Bernab6 Argentina 600 2.2
18 Investi Farma Argentina 592 2.2
19 Andrémaco Espafia 511 1.9 610
20 Beta Argentina 451 17 700
20 PRIMEROS ‘ 18,060 67 11,175
TOTAL | 27,035 100 40,400

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Pharma Baires (2013) y Secretaria de politica econémica (2010).

KPMG
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ANEXO I11: MARCO REGULATORIO E IMPLICANCIAS
111.1 Cuerpo normativo principal:

Las principales medidas y politicas que afectaron al desarrollo del sector pueden ubicarse
durante los 90. Entre estas se destacan la liberalizacion de los precios, la desregulacién
comercial, la reduccién de aranceles (y su eliminacion para el Mercosur), la facilitacion para el
registro y la importacion de productos y la creacion de la Administracién Nacional de
Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT). (CEP, 2008).

Asimismo, la Ley de Patentes de Invencién y Modelos de Utilidad (24.481/96 y su
modificatoria Ley 24.572/96) establece que “son pasibles de ser patentadas las invenciones de
productos o procesos que sean nuevos, impliquen una actividad inventiva y sean susceptibles
de aplicacion industrial. La duracion de la patente serd por un plazo de veinte afios
improrrogables”. Por primera vez, se reconoce la patentabilidad de productos en el campo
farmaceutico.

Después de la crisis de 2001, se establece la Ley de Prescripcion de Medicamentos por su
Nombre Genérico (25.649/02) —o, simplemente, ley de genéricos-. De acuerdo con esta
normativa, las recetas o prescripciones médicas deben efectuarse mencionando expresamente
el nombre genérico del medicamento o su denominacién comun internacional. A su vez, el
profesional farmacéutico debe, en todos los casos, ofrecer al paciente las opciones de marcas
existentes del principio activo prescripto. Sin embargo, no establece medidas precisas de
bioequivalencia (lo que no asegura un efecto idéntico al del medicamento original).

Con la modificacion a la Ley de Patentes (25.859/03) en 2003, se introducen los siguientes
aspectos: extension de la proteccion de la patente a los procedimientos (y no solo a los
productos); inversion de la carga de la prueba (que se aplica solo a los casos de patentes de
procedimiento); y medidas cautelares vinculadas a la magnitud del dafio causado al titular con
relacion al presunto infractor de la patente.

I11.2 Implicancias

Los cambios regulatorios ocurridos en la década del 90 no solo afectaron la dinamica del sector
sino que también generaron cierta reconfiguracion (CEP, 2008). Los principales beneficiados
por estas normas fueron los laboratorios extranjeros y un reducido grupo de laboratorios
nacionales de gran escala. En tanto, los laboratorios nacionales de menor escala, al verse
imposibilitados de seguir realizando copias de los medicamentos producidos por sus
competidores, fueron los mas perjudicados.

Luego de la crisis del afio 2001 y la salida de la convertibilidad, algunos laboratorios
transnacionales dejaron de producir total o parcialmente en el pais y abastecieron o
complementaron su oferta al mercado local via importaciones. El cuerpo normativo vigente y
las condiciones laxas para la importacion favorecieron este comportamiento y fueron
transformando el mercado nacional en un mercado de importados. Adicionalmente, un grupo
de estos laboratorios establecio acuerdos de produccion, o licencias, con algunos laboratorios
nacionales, por lo que el sesgo importador se hizo ain mayor. A partir de la Ley de Genéricos,
los laboratorios nacionales vienen ganando participacion en el mercado local y las firmas de
menor escala relativa muestran una importante recuperacion. Con la modificacién de la Ley de
Patentes se favorece a aquellas firmas que realizan actividades de 1+D, debido a que se est4
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protegiendo con patentes los procedimientos de investigacion que derivan en una nueva droga
o medicamento. No obstante, la copia de medicamentos continla siendo elevada a razon de que
la ley no permite los reclamos retroactivos, lo que finalmente dificulta o conspira contra los
laboratorios y su decision de dedicar esfuerzos y recursos a la inversion.
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