
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
  
 

背景 

2015 年 2 月，中国人民银行上海总部发布了《中国（上海）自由贸易试验
区分账核算业务境外融资与跨境资金流动宏观审慎管理实施细则（试行）》
（以下简称“实施细则”），该实施细则对上海地区金融机构通过试验区
分账核算单元办理的从境外融资资金的行为和试验区内非银行金融机构
通过自由贸易账户从境外融入资金的行为进行了规定。该实施细则是继自
由贸易账户体系建设之后自贸区在金融改革方面的又一重要举措，开启了
自贸区金融改革的新篇章，被业内通称为“自贸区金改 3.0 版” 。 

主要内容 

适用范围 上海地区金融机构和试验区内企业
及非银行金融机构 

分账核算境外融资规模 分账核算境外融资=Σ境外融资余额
*期限风险转换因子*币种风险转换
因子*类别风险转换因子 
 
其中： 
期限风险转换因子：中长期融资设
定为 1，短期融资设定为 1.5； 
币种风险转换因子：以人民币计价
计算的设定为 1，以外币计价结算的
设定为 1.5； 
类别风险转换因子：表内融资设定
为 1，表外融资（或有负债）设定为
1.5。  
 

分账核算境外融资上限 分账核算境外融资的上限不得超过
其资本*境外融资杠杆率*宏观审慎
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调节参数 
 
资本，除另有表述外，包括实收资
本（或股本）和资本公积两部分，
以最近一期境内注册会计师出具的
验资或审计报告为准。 
 

分账核算境外融资用途 区内企业和非银行金融机构分账核
算境外融资所得资金的使用应符合
自由贸易账户相关规定，用于自身
的生产经营活动、区内及境外项目
建设，并符合国家和试验区产业宏
观调控方向。 
 
金融机构通过其试验区分账核算单
元办理的境外融资应用于分账核算
业务自身的经营活动，用于区内和
境外，服务实体经济发展，并符合
国家和试验区产业宏观调控方向。

 

毕马威观察 

我们认为，该实施细则对自贸区企业的影响，主要包括： 

• 对于自贸区内设立的企业来讲，该实施细则普遍提高了区内企业的境
外融资规模（即：原来境外融资是以资本的一倍为限，现在上调到资本（包
括实缴资本和资本公积）两倍）； 

• 对于设立分账核算单元的银行来讲，该实施细则拓宽了银行的境外融
资范围，银行可以自境外融入人民币资金；此外，一般情况下来讲，该实
施细则的实施将使银行的外债额度得以提高； 

• 此外，该实施细则还创新了境外融资的管理方式，由传统的前置审批，
改为依托自由贸易账户系统进行事中事后 的监督，在一定程度上提高了境
外融资的管理效率，也将为企业和银行带来切实的管理便利。 
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