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Regeringen tillsatter utredning om
beskattning av finanssektorn

Regeringen har den 8 maj 2015 slutligen meddelat att
den tillsatter en utredning om beskattning av
finanssektorn. En sarskild utredare ska ta fram ett forslag
till skatt pa finanssektorn, som minskar den skattefordel
som sektorn kan antas fa till féljd av att omsattning av
finansiella tjanster har undantagits fran mervardesskatt.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2016.

Bakgrund

Utredningen ar ett utfldde av att finanssektorn av vissa kommit att betraktas

som underbeskattad, framst till foljd av undantaget fran mervardesskatt for
finansiella tjanster. Frdgan om en sarskild beskattning av finanssektorn
aktualiserades aven genom Foretagsskattekommitténs forslag till en
"bankskatt” i dess betankande Neutral bolagsskatt, som publicerades i juni
2014. | budgetpropositionen for 2015 uttalade regeringen att den avsag
tillsatta en utredning for att se 6ver en férandrad beskattning av

finanssektorn. Bland annat skulle utredningen utvardera om introduktion av

en finansiell aktivitetsskatt skulle kunna vara ett satt att pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt komma tillratta med den antagna
underbeskattningen av sektorn. | avvaktan pa utredningen uttalade dock
regeringen som sin ambition att inféra en skatt redan den 1 januari 2016.

Avsikten i detta skede synes ha varit att begrénsa skatten till att avse endast

kreditinstitut och att utforma den som en schablonintakt foremal for
inkomstskatt beraknad utifrdn i princip samma underlag som for den
finansiella stabilitetsavgiften. | samband med att 2015 ars ekonomiska
varproposition och forslaget till varandringsbudget éverlamnades till
riksdagen uppgav dock regeringen att det inte var lampligt att inféra en
sadan skatt bl.a. av statsstodsskal, men att den avsag att aterkomma i
fragan. Det kan &dven noteras att statsstodsfragan fordes fram av vissa
remissinstanser vid remissbehandlingen av Féretagsskattekommitténs
forslag.
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Utredningens direktiv Nr 23 2015-05-08

Enligt det kommittédirektiv (dir. 2015:51) som regeringen nu kommit med
ska den sarskilda utredaren ta fram ett forslag till skatt pa finanssektorn som
minskar den skattefordel, som sektorn kan antas fa till foljd av att omséttning
av finansiella tjanster har undantagits frAn mervardesskatt. Skatten pa
finanssektorn ska analyseras ur ett juridiskt, samhallsekonomiskt,
offentligfinansiellt och administrativt perspektiv. Utredaren ska uppskatta
fskatlteff)rdelens storlek och med grund i denna beddémning utforma sitt
orslag.

Enligt kommittédirektivet kan skatten utformas pa olika satt, och utredningen
kan hamta viss vagledning fran t ex lgnsumsafgiften i Danmark. Skatten ska
vara latt att tillampa, inte kunna kringgés och ska vara férenlig med EUs
statsstodsregler och unionsratten i dvrigt.

Den séarskilda utredaren ska vid utformningen av forslaget beakta de effekter
som en skatt pa finansiella transaktioner (FTT) skulle kunna fa fér Sverige.

KPMG:s kommentar

Det ar i nulaget inte mdojligt att sdga om det uppdrag den sarskilda utredaren
ska redovisa senast den 1 november 2016 kommer att leda till lagstiftning. |
sammanhanget bor dock noteras att fore detta finansminister Anders Borg i
samband med riksdagsvalet 2014 uttalade att en 6kad beskattning av
finanssektorn var att vanta. Vidare uttalade Moderaterna nyligen att
skatteuttaget frén finanssektorn bor 6ka. Enligt Moderaterna bor en
utgangspunkt vara att, pd samma satt som i Danmark, utjamna skatteuttaget
genom hojning av de sociala avgifterna inom finanssektorn. Detta indikerar
att viss samstammighet kan finnas éver de politiska blockgranserna, vilket i
sa fall skulle kunna innebéra en 6kad sannolikhet for att en sarskild skatt pa
finanssektorn infors.

Det bor sarskilt noteras att kommittédirektivet inte begransar utredningen till
att avse endast vissa aktorer inom finanssektorn. Skatten ska som
utgangspunkt traffa foretag som omsatter tjanster som avses i 3 kap. 9-10
88§ mervardesskattelagen. Det innebar att banker, forsakringsbolag,
fondbolag och Gvriga aktdrer som tillhandahaller finansiella tjanster
undantagna fran mervardesskatt kan komma att bli foremal for skatten pa
finanssektorn.

Beroende pa hur forslaget utformas kan konsekvenserna for finanssektorn
komma att bli stora och det finns darfér anledning for berorda foretag att
redan nu évervaga hur de alternativ, som ryms inom ramen for direktivet,
skulle kunna paverka dem saval IT- systemteknlskt som finansiellt.

Vi bevakar givetvis utvecklingen vidare. Nasta steg ar sannolikt att den
sarskilda utredaren presenterar sitt forslag i form av en SOU som sedan
skickas ut pa remiss, dar myndigheter och andra intressenter ges méjlighet
att komma med synpunkter pa forslaget. Givet den korta utredningstiden och
de svérigheter som synes finnas att anpassa Foretagsskattekommitténs
forslag till EU-ratten beddmer vi det i dagslaget inte som sannolikt att
regeringen kommer att agera i fortid och introducera en skatt innan den
sarskilda utredaren avlamnat sitt forslag.

Valkommen att kontakta oss om ni har nagra fragor..
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