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背景 

OECDは、2015年5月15日に、G20およびOECDによる税源侵食と利益移転（「BEPS」）

プロジェクトにおける国際税制改正の一部としての恒久的施設（「PE」）に関するディスカ

ッションドラフトを公布した。BEPS行動計画7におけるPEディスカッションドラフトは、コミ

ッション代理人の取り決めを利用する、またはPE条項に定めた特定の活動に対する免

除を濫用するなど、PE認定の人為的回避を防止するために、PEの定義を修正すること

を旨としている。 

BEPSプロジェクトにおけるPE関連提言は、中国政府が今後、多国籍企業のPE関連の

租税回避行為に対して、法施行徹底の意図を強く示すもので、多国籍企業が中国で実

施する大規模な事業再編を後押しするものとなる。多国籍企業が、関連動向に特に留意

し、取扱業務と将来の計画に与えうる影響を考慮するよう、KPMGは提案する。 

BEPS 行動計画 7――恒久的施設（「PE」） 

G20およびOECDによるBEPSプロジェクトは順調に進行しており、行動計画15策定の

最終段階に入った。同プロジェクトは、2014年9月に一連の成果物（「チャイナタックスア

ラート（第27回）」2014年10月参照）を発表した。また、OECDは2015年9月と12月に発

表される成果物に対してすでにディスカッションドラフトを公表し、意見の公募を行ってい

る。 

2015 年5月に公布されたBEPS行動計画7のPEに関するディスカッションドラフトは、

2014年10月に公布されたドラフトに改善を加えたもので、公衆による書面意見の募集を

その目的としている。これ以降は、さらに意見を公募する計画はない。2015年9月の決定

稿公布までに、同ドラフトが大幅に改正される可能性は低いものと予想されている。 

PEディスカッションドラフトは、「OECDモデル租税条約」（「MTC」）およびPEに関わる第

5条を大幅に改正したものである。 

本アラートの分析対象法規： 
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による所得税二重徴収の回

避および脱税防止に関わる
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釈』、国税発［2010］第 75号

（以下「75号公告」）
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トラリア政府公布の「2015

年、オーストラリア連邦財

政予算に関する意見募集‐
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代理人 PE 

ディスカッションドラフトは、代理人PEに関する第5（5）条に対する改正を提案している。

現在の規定では、契約相手国に駐在する代理人（独立代理人を除く）が、他方の契約国

の非居住者企業の代表として、頻繁に当該企業の名義をもって契約を締結する権限を

行使する場合、PEとして認定される可能性がある。ただし、当該代理人より行った活動

が、第5（4）条に定められた「特定の活動」に該当し、かつ、準備的または補助的な免除

の適用対象である場合はその限りではない。 

 

条項に対する改正は下記のとおりである。 

契約相手国に駐在する代理人が、他方の契約国の非居住者企業の代表として、頻繁に

（a）当該企業の名義をもって、（b）当該企業が保有する財産所有権を譲渡する、 あるい

は企業の財産使用権を譲渡する、（c）当該企業に提供するサービス内容に応じて契約

を取り交わす、あるいは契約の重要要素について交渉する場合、PEとして認定される。

独立代理人、準備的または補助的な免除の適用対象は、共に縮小された。 

 

第5（5）条の文言に対する改正の重要性は、MTCへの追加コメントからも分かる。現地

代理人が権限授与を受け、非居住者企業の名義をもって活動を行うかどうかは重要で

なくなり、頻繁かつ意図的に国外企業が履行する契約を締結するかどうかが、キーポイ

ントとなる。同じMTCへのコメントは、現地代理人が契約条項を改正できないとしても、交

渉を行っていないことにはならず、契約の重要要素に関する交渉とは、口座名義人が条

項を受け入れるように説得することに限られる、という点を例を挙げて説明している。 

 

こうして見ると、契約国に所在する非居住者企業が、他方の契約国に所在する関連者企

業を経由し、製品およびサービスのプロモーションを行うものの、関連者が代表として契

約を締結しないという取り決めには、PE認定が適用される可能性が高い。また、新条項

では、「財産所有権または財産使用権の譲渡」および「サービス提供」の契約に関する内

容の不確実性を払拭できないため、決定稿ではこれらの明確化が望まれている。 

 

特定の活動、断片化回避規則、契約分割を除外 

現在の規定では、「一定の営業地点」または非独立代理人が従事する活動および職責

は次のとおりである。 

 

（a） 保管、陳列または引渡しのためだけにある施設。 

（b） 保管、陳列または引渡しを特定の目的として保有される倉庫。 

（c） 加工を特定の目的として保有される倉庫。 

（d） 購買または情報収集を特定の目的として設けられた一定の営業地点。 
 

第5（4）条に基づき免除される「特定の活動」は、PEとはみなされない。OECDは、PEと

みなされないすべての活動に対して、最優先の準備的・補助的テストを行うよう提案して

いるが、こうなると、免除条項が持つ「セーフハーバー・ルール」としての価値が失われる

ことになる。MTC評価は下記の説明を行っている。（i）国外企業が現地で営業活動を行

うために利用する現地市場の倉庫がPEに認定される条件。（ii）国外企業専用の、仕入

れ国の受注生産および購買地がPEに認定される条件。 

 

「細分化防止ルール」とは、PEと認定すべきかを確認するために、仕入国の単数または

複数地点の関連者企業活動を寄せ集め、準備的・補助的テストの基準を上回るかどうか

を判断する方法である。また、ディスカッションドラフトには、「契約分割」戦略に対処する

ためのルールもあるが、これは、クロスボーダーの建設プロジェクトに建設PEの適用を

行うに当たり、時間的制限を設けることを目的としている。 
 

KPMGの所見 

ここ数年における中国税務機関の主要な関心事は下記のとおりである。 

 

(i) 中国での投資収益および所得に課される企業所得税回避の防止。 

(ii) 中国での業務活動による付加価値増加への貢献が、移転価格設定により正当な

課税利益を稼得するようにする。 
 

これらの措置は、多国籍企業による中国での投資構成に影響を及ぼす。BEPS プロジェ

クトのPE認定を契機に、中国の国際租税徴収に新たな進展が見られることが期待され
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ている。一方、多国籍企業には、しっかりした事業再編が求められる。 

中国政府の現行政策から分析すると、BEPS のPE提案が中国租税条約の実務に導入

される可能性は非常に高い。また、BEPS 多国間協定および国家税務総局が関連する

促進策を打ち出したため、導入は一層加速されると考えられる。これに起因して、一部の

地方税務機関が、改訂された関連税収協定の発効前に、 75 号公告の現行ガイドライン

に記載されたPEに対する広義の解釈に基づき、新たなBEPS規定のPEの定義を用いて

調査を行う恐れもある。 

中国がBEPS のPE認定提案を施行する場合、影響が最も大きな国際業務は次のとおり

である。 

 代理販売モデル：多くの多国籍企業は、中国で市場開拓をサポートする会社

や事務所を設立している。これら事務所のスタッフは、製品のマーケティングお

よび中国顧客との連絡を行い、一方、国外のマーケティング部門が、受注の確

定や売買契約の締結を担当する。これまでは、マーケティング部門が授権の

上で行った契約交渉や締結のための重要な書類、および現地スタッフの自主

権を制限するための詳細な契約を整理し保管することにより、代理人 PEの認

定リスクを制限できていたが、今回のBEPSのPE提案では、「授権」ではなく、

商品販売を目的として顧客を「説得」するための努力に注目する。この変化は、

代理販売モデルに影響を及ぼす。更には、当該モデルから国内売買モデルへ

の転換を促す可能性もある。

 受注生産と購買：PE 認定対象とならない全ての「特定の活動」に対して、準備

的・補助的テストを実施するという要求は、PE 認定リスクをもたらす恐れがあ

る。なぜなら、中国で生産あるいは購買を行う施設のうちに、国外委託者に供

する専用区域が存在する可能性があるためである。また、税務機関による納

税者の取決めに対する審査の強化により、国外委託者から関連者に対する受

注生産と購買施設への統制や指揮力の面に焦点が当てられる可能性がある。

こうして、固定的施設が PE と認定されるリスクが高くなる。中国で生産を行う

国外企業の大半は、国外のマーケティング部門を通じて（時には中国の保税

区を利用）中国国内で製品の大部分を販売するため、細分化防止ルールに基

づき、さらに多くの PEが認定されることになる。

BEPS のPE改正提案に加え、他国のPE認定による租税回避防止措置も、中国に潜在

的な影響を及ぼした。特筆すべきは、オーストラリアで 2016年に発効予定の低税率地域

の外国人居住者に対する税収政策である。当該外国人居住者は、オーストラリアの顧客

への商品またはサービス提供により利益を取得し、またオーストラリアで設立される関連

者企業によるサポートを受けているため、「複雑な取決めでオーストラリアでの課税を回

避している」と判定されることになる。 これらの複雑な取決めが税務上の利益を得ること

を主要な目的としており、外国人居住者がオーストラリアで実質的な業務を行わない場

合、オーストラリアの税務機関は、一般租税回避防止規則（GAAR）に準じて当該外国人

居住者をPEと認定する。イギリスでも類似する方法で迂回利益税（Diverted Profits 

Tax）を徴収し始めている。調査によると、インド、イタリア、スペインなどでも類似措置を

採用する意向を示している。 

世界各国で次々とGAARに基づくPE課税回避の防止措置を採用しているため、中国国

家税務総局も類似措置を採用する可能性が非常に高い。数ある租税回避の防止手段

の中でも、中国政府はこれまで中国税法にある一般租税回避防止規則を好んで使用し

ていた。しかし、PE問題に対して一般租税回避防止規則が採用されることになったため、

BEPS のPE改訂にも拍車がかかることになった。 

中国のPE関連規定には、重大な課題が存在している。中国税務機関は、PEの利益帰

属問題について、OECDが認定した「職能、資産、リスク」アプローチ（Authorized OECD 

Approach）より、限界利益認定帰属法（Deemed Margin Profit Attribution Method）を

提唱している。OECDが認定したアプローチを採用する司法管轄区域では、PEと認定さ

れても、最終的に多額の税負担が生じるとは限らない。しかし、中国代理人PEの帰属利

益が中国での売上総額に占める比率（限界利益認定）が一定の数値に達すると、多額

の中国税負担が生じる可能性がある。また、外国人が母国で享受できる国外の税額控

除に制限が設けられる恐れもある。 

細分化防止ルールでは、販売活動と生産活動が統合して扱われるため、国外委託者が

独立企業間価格算定方法として取引単位営業利益法を適用する機会が減少し、中国に

帰属する利益が中国国内の請負生産業務に配賦されることになる。こうなると、中国の

税務機関は、利益分割法の適用を求める可能性があるため、さらなる重大な税務上の
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影響が生じる。 

中国PE関連規定は、企業所得税に重大な影響を与るだけでなく、PEの税務登記または

タックスコンプライアンス管理費用の発生を促し、個人所得税と間接税など多方面で影

響を及ぼす。多国籍企業は、中国でのPE認定リスクを軽減するため、今後のタックスプ

ランニングを行う際、現地の売買モデルを優先的に採用する可能性が高い。しかし、注

意すべきこととして、2015 年3 月の国家税務総局16 号公告によれば、中国で支配され

る経済実体の対外送金（ロイヤリティーまたはサービス料）を利用して行うタックスプラン

ニングは、厳密な審査を受けることになる。 

上記の趨勢に加え、改訂2号文（2016 年より施行予定）では、移転価格同時文書の厳格

化、移転価格の国別申告、外国と税務情報共有がうたわれており、中国税務機関がより

詳細な税務情報を獲得できるようになるため、今後、多国籍企業は、中国国内における

現有の事業構成を検討する必要がある。企業が中国国内で販売業務、生産および購買、

私募またはベンチャー・ファンド、リース、建設工事、その他業務に従事する場合、現行

事業の持続可能性を勘案した上、必要に応じて迅速に調整を行うよう提案する。 
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