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Partner

Szef zespotu ds. postepowan
podatkowych i sgdowych
Dziat doradztwa podatkowego
KPMG w Polsce

Nastaty ciekawe czasy dla prawa
podatkowego. Trendy ogdlnos$wiatowe
i europejskie, wyznaczane przede
wszystkim przez OECD i Komisje
Europejska, powoli, ale sukcesywnie,
przenikajg do polskiego systemu
podatkowego. Skutkiem tych dziatan
sg coraz bardziej restrykcyjne przepisy,
dazace do ograniczenia planowania
podatkowego i zwiekszenia obcigzen
podatkowych dla miedzynarodowych
podmiotéw gospodarczych stosujgcych
agresywne strategie optymalizacyjne.

Z drugiej strony natomiast, nie sposéb
nie zwrdéci¢ uwagi na stanowcze

zadania przedsigbiorcéw i ekspertéw
podatkowych, nawotujgce do
systemowej zmiany nastawienia aparatu
podatkowego do podatnikéw — tak, aby
byli traktowani réwno i po partnersku.
Czasy podrzednej pozycji podatnika, jako
niechcianego interesanta, majg mingé.
Administracja podatkowa ma zmierza¢
ku nowoczesnosci, sta¢ sie przyjazna dla
podatnika i zdolna do zafatwiania spraw
drogg elektroniczna.

arzyszonych z KPMG International Cooperative

Aby przyblizy¢ Paristwu te zmiany,

a przede wszystkim przyszitg

pozycje podatnikéw przed

organami podatkowymi i sgdami
administracyjnymi, przedstawiamy
kolejny numer Frontiers in tax —
Polish edition. Prezentujemy w nim
istotne dla podatnikéw planowane
(wprowadzenie zasady in dubio pro
tributario do Ordynacji podatkowej),
jak ijuz wprowadzone zmiany

w postepowaniach (nowelizacja
prawa o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi). Ponadto
wskazujemy na ryzyka, z jakimi wcigz
musi sie zmierzy¢ podatnik na gruncie
prawa karnego skarbowego, ale
réwniez szanse, jakie daje mozliwosé
rozpatrzenia sporéw z polskimi organami
podatkowymi przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Zycze Panstwu przyjemnej lektury.
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Zasadniczym celem nowelizacji

byto usprawnienie, uproszczenie

i zapewnienie szybkosci
postepowania przed sgdami
administracyjnymi. Wspomniany cel
zostat zrealizowany m.in. poprzez
rozwigzania, ktére beda wymagaty od
stron zweryfikowania dotychczasowej
praktyki w zakresie postepowan
sgdowoadministracyjnych.

W szczegolnosci, w niektorych
przypadkach strony beda musiaty
zwiekszy¢ swojg inicjatywe

w zakresie formutowanych

w pismach procesowych wnioskéw

i tez, a takze zadba¢ o wieksza
precyzje i szczegdtowosé swoich
wywodow. Ponizej omdwione zostang
najistotniejsze rozwigzania tego typu.

Aktualnie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego na
indywidualne interpretacje prawa
podatkowego podlegaja ogélinym
zasadom. Zgodnie z nowelizacja, skarga
w tego typu sprawach bedzie mogta by¢
oparta wytacznie na zarzucie naruszenia
przepisOw postepowania, dopuszczeniu
sie btedu wyktadni lub niewtfasciwe]
oceny co do zastosowania przepisu
prawa materialnego. Sad bedzie
zwigzany zarzutami skargi i powofang
podstawa prawna.

Wprowadzenie ww. regulacji
powoduje, ze strona bedzie musiata
zdecydowanie bardziej niz obecnie
zadbac¢ o wyczerpujace przedstawienie
w skardze zarzutdw oraz podstawy
prawnej. Braki w tym zakresie nie beda
mogly bowiem zosta¢, jak ma to miejsce
obecnie, skorygowane przez Sad.

W szczegdlnosci Sad nie bedzie miat
zasadniczo mozliwosci uwzglednienia
przy wydawaniu orzeczenia naruszen

prawa niewskazanych w zarzutach przez
strone. Ponadto, strona bedzie musiata

precyzyjnie uzasadni¢, ze podnoszone

zarzuty kwalifikuja sie do jednej z ww.
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Zgodnie z nowelizacja, sad, pod
pewnymi warunkami, bedzie

mogt we wiasnym zakresie

wydac orzeczenie stwierdzajace
istnienie albo nieistnienie
uprawnienia lub obowiagzku strony
(a wiec rozstrzygniecie swoim
charakterem zblizone np. do decyzji
administracyjnej).

Po wejsciu w zycie omawianej
nowelizacji, strony winny uwzglednic
tres¢ ww. regulacji poprzez
precyzyjne okreslenie w skardze
tresci rozstrzygniecia, ktére ich
zdaniem winno zosta¢ wydane przez
organ administracji. Ograniczenie sie
w tym zakresie jedynie do wskazania
naruszen prawa dokonanych przez
organ, ktore czesto w chwili obecnegj
byto wystarczajgce, moze sprawic, ze
strona nie uzyska satysfakcjonujacego
ja rozstrzygniecia.

Zgodnie z trescig nowelizacji, jezeli
przed przedstawieniem skargi
kasacyjnej Naczelnemu Sadowi
Administracyjnemu Wojewddzki
Sad Administracyjny stwierdzi, ze
w sprawie zachodzi niewaznos$¢
postepowania albo podstawy
skargi kasacyjnej sg oczywiscie
usprawiedliwione, uchyli zaskarzone
orzeczenie i na tym samym
posiedzeniu ponownie rozpozna
sprawe.

Majac na uwadze powyzsze, strona
winna rozwazy¢ zawarcie w skardze
kasacyjnej rowniez argumentacji
przemawiajacej za zastosowaniem
samokontroli przez sad pierwszej
instancji. Nie mozna bowiem
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej trafna
argumentacja strony przekona sad
do zastosowania przedmiotowe]
instytuciji.

Wszelkie prawa zastrzezone



..........................................................................................................................................................................

Zgodnie z nowelizacja, sad, pod pewnymi warunkami, bedzie magt
we wiasnym zakresie wydaé orzeczenie stwierdzajace istnienie albo
nieistnienie uprawnienia lub obowiazku strony (a wiec rozstrzygniecie
swoim charakterem zblizone np. do decyzji administracyjnej).

Omawiana nowelizacja wprowadza
rozwigzanie, zgodnie z ktérym
Naczelny Sad Administracyjny w razie
uwzglednienia skargi kasacyjnej,
jezeli uzna, ze istota sprawy jest
dostatecznie wyjasniona, bedzie mogt
w szerszym zakresie niz obecnie
rozpoznac skarge co do istoty (zamiast
przekaza¢ sprawe do ponownego
rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu).

Strony winny uwzglednié¢ w swoich
skargach kasacyjnych wskazane
rozwigzanie nie tylko poprzez
zawnioskowanie o jego zastosowanie,
ale réwniez przedstawiajac
szczegobtowg argumentacje, dlaczego
przestanki do jego zastosowania

w danej sprawie wystapity.

Ponadto, strona winna nie tylko
prowadzi¢ argumentacje w kierunku
przedstawienia naruszen prawa
dokonanych przez sad pierwszej
instancji, ale réwniez precyzyjnie
wskazaé jakg tres$¢ winien zawieraé
wyrok, ktéry moze by¢ wydany przez
Naczelny Sad Administracyjny przy
zastosowaniu omawianej regulacji
(orzeczenie co do istoty sprawy).

Majac na uwadze tres¢ nowelizacji,
strony winny w jeszcze wiekszym
zakresie niz obecnie rozwazy¢
skorzystanie w postepowaniu
sadowoadminstracyjnym z pomocy
profesjonalnych petnomocnikéw.
Nowelizacja wprowadza bowiem
szereg rozwiagzan (np. mozliwosci
merytorycznego orzekania przez
sady administracyjne), ktore
umiejetnie wykorzystane przez strony
zwieksza ich szanse na szybkie

Supervisor w zespole ds. postepowan podatkowych i sgdowych

Dziat doradztwa podatkowego
KPMG w Polsce

uzyskanie satysfakcjonujgcego

je rozstrzygniecia. Jednoczesnie
jednak nalezy zwréci¢ uwage na
zwiekszone wymagania w stosunku
do przygotowywanych przez strony
pism procesowych (w szczegdlnosci
w obszarze skarg na interpretacje
indywidualne). Brak wtasciwej
reprezentacji strony w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym bedzie
mogt w wiekszym stopniu niz obecnie
spowodowag, ze nie wykorzysta

ona petni mozliwosci obrony swoich
racji. Co wiecej, btedy popetnione

w omawianym zakresie nawet na
wstepnym etapie postepowania
sgdowoadministracyjnego bedg
mogty w praktyce okazac sie
niemozliwe do naprawienia w jego
p6zniejszych stadiach. Wprowadzona
nowelizacja zwieksza wiec znaczenie
kompleksowej profesjonalnej
reprezentacji obejmujacej swoim
zakresem cate postepowanie
sgdowoadministracyjne.
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/asada
rozstrzygania
watpliwosci na
korzysc podatnika

Prezydencki projekt ustawy nowelizujacej Ordynacje
podatkowa zaktada wprowadzenie zasady rozstrzygania
niedajacych sie usunac watpliwosci na korzyS¢ podatnika
(in dubio pro tributario). Zasada ta znalaztaby zastosowanie
zarowno w procesie wydawania decyzji przez organy
podatkowe, jak i wyrokow przez sady administracyjne.




Celem proponowanej zmiany jest
przede wszystkim zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa podatnikow
i eliminacja niepewnosci w sytuacji
niejednolitej linii interpretacyjnej
przepiséw. ,,Chcielibysmy, aby
funkcjonowata zasada, ze to Paristwo
jest dla Obywateli, a nie Obywatele dla
Panstwa; ze urzedy skarbowe sa dla
ptatnikéw, a nie odwrotnie” — zaznaczyt
Bronistaw Komorowski w momencie
podpisywania projektu ustawy.

Impuls do zmian

Potrzeba wprowadzenia zasady in
dubio pro tributario determinowana
jest przede wszystkim skomplikowang
naturg prawa podatkowego.

Zgodnie z Konstytucjg wszelkie
uprawnienia i obowigzki podatkowe
muszg wynikaé¢ wprost z przepisow
ustawy, co powoduje, ze kazda
zmiana katalogu danin publicznych
wymaga modyfikacji tresci ustawy.
Dodatkowo, nalezy wzigé pod uwage
fakt, iz jest to jedna z najbardziej
dynamicznie ewoluujacych gatezi
prawa. Powyzsze czynniki naturalnie
implikujg wystepowanie wad i luk

w systemie, ktéry poprzez ztozonosé
przepiséw powoduje liczne watpliwosci
interpretacyjne zaréwno po stronie
podatnikéw, jak i organéw podatkowych
czy saddéw administracyjnych. O
poziomie skomplikowania przepiséw
podatkowych $wiadczy takze

ilos¢ wydawanych interpretacji
podatkowych, ktéra w ostatnich

latach przekracza 30 tysiecy rocznie.
Tymczasem prawidtowa wyktadnia
przepiséw prawa podatkowego jest
tym bardziej istotna, ze btedne ich
zastosowanie ma bezposredni wymiar
finansowy.

Tylko dobre prawo

Nakaz rozstrzygania niedajgcych

sie usuna¢ watpliwosci na korzysé
podatnika wynika z samej Konstytucji
i zawartych w jej tresci zasad -
demokratycznego panstwa prawa
tudziez ustawowej regulacji przepiséw
podatkowych, a takze prawa witasnosci
oraz wolnosci gospodarcze;.

Naczelny Sad Administracyjny w swoim
orzecznictwie niejednokrotnie
wyrazat poglad, iz tylko dobre prawo
moze stanowi¢ podstawe naktadania
obowigzkéw podatkowych. Za dobre
za$ mozna uznag tylko te regulacje
normatywne, ktére i od strony formy

i tresci spetniajg wymogi okreslone

w normach konstytucyjnych. Analiza
orzecznictwa NSA prowadzi do
whniosku, ze wszelkie watpliwosci
Zwigzane z interpretacja niejasnego
przepisu prawa podatkowego powinny
by¢ rozstrzygane zgodnie z reguta

in dubio pro tributario, poniewaz

nie mozna obcigzaé podatnikéw

negatywnymi skutkami nieprecyzyjnie
napisanego prawa.

Pomimo tego, zasada nie zawsze

jest respektowana przez sady
administracyjne, a tym bardzigj

przez organy podatkowe, ktére maja
naturalng sktonnos$¢ do poszukiwania
wyktadni prawa, ktéra zwiekszataby
zakres obcigzen podatkowych
podatnika, a zatem do pomijania nakazu
rozstrzygania watpliwosci na korzy¢
podatnika.

Trwajgce latami spory podatkowe
stanowig tylko potwierdzenie
odstepstw, dokonywanych od
korzystnej dla podatnika interpretacji
przepiséw podatkowych. Czestym
wyttumaczeniem takiego stanu rzeczy
jest watpliwosé, co do obowigzywania
zasady oraz zakresu jej stosowania,

z uwagi wtasnie na brak literalnego

jej ustanowienia w przepisach prawa
podatkowego.

Najbardziej jaskrawymi przyktadami
nierownej walki administracji publicznej
z podatnikiem, sa sprawy spotek
Optimus S.A. oraz JTT Computer

S.A., ktére zostaty szczegdtowo
opisane w opublikowanej przez
Ministerstwo Finanséw ,, Biatej ksiedze
JTT Computer S.A. i Optimus SA”.
Ksiega ta ujawnita istotne problemy po
stronie administracji publicznej, a takze
niedoskonatosci przepiséw prawa
podatkowego.

Nakaz rozstrzygania niedajacych sie usunaé watpliwosci na korzys¢
podatnika wynika z samej Konstytucji i zawartych w jej tresci zasad —
demokratycznego panstwa prawa tudziez ustawowej regulacji przepisow
podatkowych, a takze prawa wtasnosci oraz wolnosci gospodarczej. ’ ’



In dubio pro tributario

Rozwigzaniem moze by¢ wtasnie
ustanowienie explicite w przepisach
Ordynacji podatkowej przedmiotowej
zasady in dubio pro tributario jako
normy prawnej. Jej naruszenie

przez organ bytoby traktowane jako
bezposrednie naruszenie normy
prawnej. Implementacja zasady
oznaczataby nie tylko utrwalenie jej
w systemie prawa i konieczno$¢
nieincydentalnego jej respektowania,
ale przede wszystkim wzmocnitaby
wiotka obecnie pozycje podatnika
wzgledem organéw podatkowych

i sadéw administracyjnych.

Ustanowienie przedmiotowej zasady
miatoby spetnia¢ dwa podstawowe
zadania:

e uniemozliwienie wydawania
rozstrzygnie¢ sprzecznych
z wynikami prawidtowo
przeprowadzonej wyktadni jezykowe;j
przepisdw prawa podatkowego, jezeli
miatoby to prowadzi¢ do rezultatow
niekorzystnych dla podatnika;

e zobowigzanie podmiotéw
stosujgcych prawo do przyjecia,
w sytuacji niejednoznacznosci
rezultatéw wyktadni jezykowej,
rozstrzygniecia najkorzystniejszego
dla podatnika.
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Podsumowanie

W obecnym systemie prawa
podatkowego, zasada in dubio pro
tributario jest stosowana jedynie jako
pochodna zasad konstytucyjnych. Jej
implementacja rozwiataby watpliwosci,
co do mozliwosci i zakresu jej
stosowania. Stanowitaby dodatkowa
wskazéwke interpretacyjna w zakresie
prawa materialnego. W zakresie prawa
procesowego natomiast zaostrzytaby
podmiotom stosujacym prawo kryteria
oceny niezgodnosci dziatan podatnika
z przepisami prawa.

W $wietle powyzszego, proponowana
nowelizacje nalezy uznac¢ za ruch

w dobrym kierunku i zywi¢ nadzieje, ze
inicjatywa ustawodawcza Prezydenta
znajdzie swoj finat w Dzienniku Ustaw.

Kamil Pierscionek

Zespot ds. postepowan podatkowych i sagdowych
Dziat doradztwa podatkowego
KPMG w Polsce
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Podatnicy moga
odzyskac PCC od

restrukturyzacj|
Z udziatem SKA

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej po raz kolejny stwierdzit,
ze polskie przepisy nie implementujg prawidtowo dyrektyw unijnych.
22 kwietnia 2015 r. Trybunat wydat wyrok, w ktorym potwierdzit,

ze zgodnie z Dyrektywa Rady 2008/7/WE dotyczaca podatkow
posrednich od gromadzenia kapitatu, spotki komandytowo-akcyjne
(SKA) powinny byc¢ traktowane na gruncie ustawy o podatku od .
czynnosci cywilnoprawnych (PCC) jak spotki kapitatowe, a nie - tak

jak dotychczas - jak osobowe.






Podatnik przed Trybunatem

Polski prawodawca nie zawsze
prawidtowo implementuje dyrektywy
unijne. Warto pamietac, ze podatnik ma
w takim przypadku mozliwo$é siegnaé
bezposrednio do prawa UE i stamtad
wywodzié korzystne dla siebie skutki.
TSUE potwierdzit takg mozliwos$é
wielokrotnie, m.in. w sprawach Van
Gend & Loos (C-26/62) oraz Francovich
& Bonifaci (C-6/90 i C-9/90).

W interesie podatnikéw jest

wiec argumentacja wzbudzajaca
watpliwosci sagdoéw administracyjnych
co do sposobu wyktadni przepiséow
unijnych przez organy podatkowe
albo niezgodnosci z prawem unijnym
polskich ustaw i rozporzadzen. Jesli
taka sytuacja bedzie miata miejsce,
Wojewddzki Sgd Administracyjny albo
Naczelny Sad Administracyjny zwréci
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej ze stosowym pytaniem.
Cata procedura jest co prawda
czasochtonna, jednak pozytywne dla
przedsiebiorcow efekty sg czesto
spektakularne.

Podkreslenia wymaga, ze pozycja
podatnika przed Trybunatem jest

z zatozenia rbwnowazna z pozycja
panstwa cztonkowskiego, a wiec

silna, a Trybunat wielokrotnie orzekat

z korzyscia dla podatnikéw. Przyktadem
takiego orzeczenia jest wyrok z 2013
roku, kiedy Trybunat potwierdzit,

ze ustuga ubezpieczenia nie jest
ustugag kompleksowa z leasingiem

w rozumieniu przepiséw o VAT.

W efekcie podatnicy odzyskali w sumie
miliony ztotych.

Nie sposéb wiec przeceni¢ Trybunatu

i jego roli przy rozstrzyganiu wieloletnich
sporéw z fiskusem. Jednym z takich
sporéw byt spér dotyczacy charakteru
SKA na gruncie podatku od czynnosci
cywilnoprawnych jako spétki osobowej
lub kapitatowe;j.

Spor dotyczacy charakteru
SKA na gruncie PCC

Od lat podatnicy prébowali dowiesé
przed organami podatkowymi, ze

zgodnie z Dyrektywa dotyczacg
podatkéw posrednich od gromadzenia
kapitatu, spotki komandytowo-akcyjne
powinny by¢ traktowane jak spoftki
kapitatowe i tym samym korzystac

Z szeregu wytgczen z opodatkowania
PCC.

Dyrektywa wprowadza bowiem
bezwzgledny zakaz opodatkowania
niektérych dziatan restrukturyzacyjnych
spotek kapitatowych, ktére ograniczaja
swobodny przeptyw kapitatu i w ten
spos6b hamuja rozwdj wspdlnego
rynku. W $lad za jej regulacjami,

polska ustawa o PCC wytacza

z opodatkowania umowy spoétek i ich
zmiany w zakresie:

e fgczenia spotek kapitatowych,

e przeksztatcenia spotki kapitatowe]
w inng spotke kapitatows,

* whniesienia do spotek kapitatowych
w zamian za jej udziaty lub akcje:

- przedsiebiorstwa spotki
kapitatowej lub jego
zorganizowanej czesci,

- udziatéw lub akcji innej spotki
kapitatowej dajgcych w nigj
wiekszos¢ gtoséw albo kolejnych
udziatéw lub akcji, w przypadku
gdy spétka, do ktérej sg wnoszone
te udziaty lub akcje, posiada juz
wiekszosé gtosow.

Z powyzszych wytaczen nie mogty
korzystaé SKA, gdyz polska ustawa
definiowata je jako spoétki osobowe.
Podatnicy ptacili wiec podatek lub
wdawali sie w spér z organami
podatkowymi. Sady administracyjne,
przed ktore trafiaty spory w tym
zakresie, rozstrzygaty niejednolicie

i podatnicy trwali w niepewnosci.

Trybunat po stronie
podatnikow

Obecnie nie ma juz takich watpliwosci.
W toku kolejnego sporu w tym zakresie
miedzy podatnikiem a organem,
pytanie prejudycjalne do TSUE zadat
Wojewddzki Sad Administracyjny

w Krakowie.

Efektem zapadtego
wyroku TSUE bedzie
zwrot przez organy
podatkowe milionow
ztotych nienaleznie
pobranego podatku

od czynnosci
cywilnoprawnych wraz
z odsetkami. ’ ’
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Trybunat jednoznacznie potwierdzit
prawidtowo$¢ stanowiska podatnika.
Zdaniem Trybunatu, skoro akcje SKA
moga by¢ przedmiotem transakcji

na gietdzie, to spetnia ona warunki

do uznania za spotke kapitatowa.

Jak wskazat TSUE, Dyrektywa nie
wytacza z definicji spoétek kapitatowych
spotek o tzw. charakterze mieszanym.
Opierajac sie na wyroku Trybunatu,
mozna byé pewnym, ze opisane
wytaczenia z opodatkowania dotycza
réwniez restrukturyzacji z udziatem
SKA.

Zwrot dla podatnikow

Efektem zapadtego wyroku TSUE
bedzie zwrot przez organy podatkowe
miliondéw ztotych nienaleznie pobranego
podatku od czynnosci cywilnoprawnych
wraz z odsetkami.

Podatnicy, ktérzy w przesztosci
uiscili PCC od opisanych transakcji,
moga w ciggu 30 dni od publikacji

© 2015 KPMG Tax M.Michna sp.k. jest polska spolka komandytowa i czionkiem sieci KPMG skladajacej sie z niezaleznych spélek czionkowskich stowarzyszonych z

orzeczenia w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej ztozy¢ wniosek

o zwrot nadptaty. Wniosek moze
zostac skutecznie ztozony nawet
przed publikacjg. Trzydziestodniowy
termin ma zmobilizowa¢ podatnikéw
do szybkiej reakcji, a jego zachowanie
gwarantuje odzyskanie kwoty nadptaty
z oprocentowaniem liczonym od dnia
jej powstania do dnia zwrotu nadptaty.
Podatnicy, ktérzy nie zachowaja tego
terminu i ztoza wniosek w dacie
pdzniejszej, rowniez odzyskaja
nadptacona kwote PCC, jednak zwrot
nadptaty obejmie oprocentowanie
liczone jedynie od dnia powstania
nadptaty do 30 dnia od daty publikacji
wyroku TSUE.

Warto pamietaé, ze szybkos$é

zwrotu dokonanego przez organ
podatkowy bedzie zaleze¢ od sposobu
sformutowania wniosku. Precyzyjny
whniosek z kompletng dokumentacja
moze znacznie przy$pieszy¢ otrzymanie
naleznych srodkéw.

Barbara Filemonowicz

Specjalista w zespole ds. postepowarn
podatkowych i sadowych

Dziat doradztwa podatkowego

KPMG w Polsce
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OdpowiedzialnoSc
karnoskarbowa

—Jak ograniczyC
ryzyko pociggniecia do
odpowiedzialnosci na
podstawie Kodeksu
Karnego Skarbowego? <

Wadliwe rozliczenia podatkowe to nie tylko koniecznosc¢
zapfaty zalegtego podatku wraz z odsetkami, ale rowniez
ryzyko wymierzenia sankcji na podstawie przepisow kodeksu

karnego skarbowego. %
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Kto moze odpowiada¢

Odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa
mog3 ponosi¢ osoby, ktére na
podstawie decyzji wtasciwego organu,
umowy lub faktycznego wykonywania
zajmujg sie sprawami gospodarczymi,
w szczegoélnosci finansowymi
podatnika. W praktyce ryzyko
postawienia zarzutéw na podstawie
Kodeksu Karnego Skarbowego ponosza
przede wszystkim cztonkowie zarzadu,
ktérych odpowiedzialnos$é uzalezniona
jest od przyjetego podziatu zadan
pomiedzy poszczegdlnych cztonkdw
tego organu. Przypisanie cztonkom
zarzadu okreslonych zadan w praktyce
ma decydujgcy wptyw na zakres ich
odpowiedzialnosci.

Z uwagi na mozliwo$é powierzenia
prowadzenia spraw finansowych
podatnika réwniez innym

osobom ryzyko pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnoskarbowej
zZwigzane jest réwniez z petnieniem
funkcji gtdwnego ksiegowego,
dyrektora finansowego, ale takze
prokurenta lub petnomocnika.

Wymagana jest umysinosc

Kluczowe znaczenie dla przypisania
odpowiedzialnosci na gruncie
przepiséw Kodeksu Karnego
Skarbowego ma wykazanie umysinego
dziatania sprawcy. Nie wystarczy,

ze w ocenie organéw podatkowych
doszto do uszczuplenia lub narazenia
na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, a podatnik zanizyt
zobowigzanie podatkowe, np. btednie
zaliczajgc wydatki do kosztow uzyskania
przychoddéw. Konieczne jest bowiem
wykazanie, ze dziatanie w tym zakresie
byto umysine i celowe.

Organy podatkowe powinny zgromadzi¢
materiat dowodowy, z ktérego jasno

i wyraznie wynika, ze osoba, ktorej
zamierzajg postawi¢ zarzut popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego miata zamiar popetnié¢
zarzucany jej czyn. Niestety w praktyce
obserwujemy, ze organy podatkowe po
ustaleniu osoby, ktéra zwykle z uwagi
na petniong funkcje moze zosta¢
pociggnieta do odpowiedzialnosci,
niejako na zasadzie automatu stawiajg

zarzuty, nie dysponujac dowodami
wskazujgcymi na umysine dziatanie.
W takiej sytuacji jedyng szansa
uwolnienia sie od odpowiedzialnosci
w powyzszym zakresie jest wykazanie
przed sadem braku umyslnego
dziatania, co w praktyce nastrecza
liczne trudnosci. W tym kontekscie
nalezy zwroci¢ uwage, ze fiskus zwykle
kwestionuje rozliczenia podatkowe
sprzed kilku lat (przed uptywem ich
okresu przedawnienia), co stwarza
dodatkowe trudnosci dowodowe.

Jak uchronic sie przed
ryzykiem odpowiedzialnosci

Nie kazde zanizenie zobowigzania
podatkowego oznacza, ze mamy

do czynienia z przestepstwem lub
wykroczeniem skarbowym. Niemniegj
jednak profiskalne podejscie organéw
podatkowych bezposrednio przektada
sie na rosnaca liczbe wszczynanych
postepowan karnoskarbowych.

W interesie podatnikéw jest zatem
podjecie dziatari zmierzajgcych do



Kluczowe znaczenie dla przypisania
odpowiedzialnosci na gruncie przepisow
Kodeksu Karnego Skarbowego ma wykazanie
umysinego dziatania sprawcy. ’ ’

ograniczenia ryzyka pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnoskarbowej
oraz pozwalajacych na wykazanie
braku winy umysinej w przypadku
wszczecia postepowania

W powyzszym zakresie.

Skutecznym narzedziem ograniczenia
ryzyka odpowiedzialnosci
karnoskarbowej jest weryfikacja
obowigzujgcych u podatnika procedur
i praktyki w zakresie kalkulowania,
deklarowania i zaptaty podatku oraz
podziatu zadan i odpowiedzialnosci

w tym zakresie. Jak wynika

z naszych dos$wiadczen, kluczowe dla
ograniczenia ryzyka odpowiedzialnosci
karnoskarbowej jest stworzenie
sformalizowanych zasad dokonywania
rozliczen podatkowych, ktére
odzwierciedlajg obowigzujgca
praktyke. Ograniczenie ryzyka
odpowiedzialnosci karnoskarbowej
wymaga réwniez, aby zasady
dokonywania rozliczer podatkowych
jasno i wyraznie wskazywaty podziat
obowigzkdéw i odpowiedzialnosci na
kazdym etapie kalkulacji podatku,

jak np. dostarczenie danych do
kalkulacji czy weryfikacja rzetelnosci

i poprawnosci dostarczonych danych.

W praktyce stworzenie zasad
dokonywania rozliczer podatkowych,
dostosowanych do struktury i kultury
organizacyjnej podatnika, stanowi

nie tylko narzedzie pozwalajgce na
ograniczenie ryzyka popetnienia btedu,
ale rowniez, w przypadku wszczecia
postepowania karnoskarbowego,
dowdd jest dowodem wykazania

nalezytej starannosci osob
odpowiedzialnych za te rozliczenia,
potwierdzajgcym brak winy umysinegj
w popetnieniu zarzucanego czynu.
Przyjete rozwigzanie pozwala réwniez
na wykazanie, ze funkcjonujace

u podatnika procesy, w tym system
kontroli wewnetrznej, skutecznie
zapobiegajg i koryguja zaistniate
nieprawidtowosci, a osoby kierujace
spotkag wykazujg w tym zakresie
nalezytg starannos¢.

Instrumentem ograniczajgcym ryzyko
odpowiedzialnosci karnoskarbowej sg
réwniez przeprowadzane cyklicznie
przeglady podatkowe. W praktyce
czestotliwos$é przeprowadzania
przegladdéw podatkowych uzalezniona
jest od mozliwosci organizacyjnych

i finansowych podatnika. Jak wynika
z naszych dos$wiadczen regularne
przeglady podatkowe pozwalajg na
wczesniejsze wykrycie i usuniecie
ewentualnych nieprawidtowosci

w zakresie rozliczen podatkowych,
jak rowniez, w przypadku wszczecia
postepowania karnoskarbowego,
moga stanowié dowdd wykazania
nalezytej starannosci osob
odpowiedzialnych za te rozliczenia,
potwierdzajgcy brak winy umys$inegj

w popetnieniu zarzucanego czynu.

Podsumowujgc, mozliwe jest
opracowanie rozwigzan pozwalajgcych
na wykazaniu nalezytej starannosci
0s6b odpowiedzialnych za sprawy
podatkowe spdtki i zminimalizowanie
ryzyka pociggniecia ich do
odpowiedzialnosci karnoskarbowej.

Dominika Gaca-Jurkiewicz
Supervisor w zespole ds. postepowan
podatkowych i sgdowych

Dziat doradztwa podatkowego

KPMG w Polsce



Publikacie KPMG

Analizy i raporty KPMG tworzone sa dzieki wiedzy i doswiadczeniu naszych ekspertow. Publikacje
te podejmuja problemy istotne dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé w Polsce i na Swiecie.

Raport kwartalny KPMG w Polsce i PZPM
pt. ,,Branza motoryzacyjna Automotive Industry
Q2/2015"

Celem raportu jest przedstawienie biezacych trendéw

’ w branzy motoryzacyjnej w Polsce, rozumianej

zaréwno jako rynek motoryzacyjny, jak i produkcja
przemystowa oraz motoryzacyjne ustugi finansowe.
Analiza oparta jest 0 najnowsze dostepne dane
rejestracyjne, statystyczne i rynkowe.

Raport KPMG International

pt. “Evidence-Based HR: The Bridge Between your
People and Delivering Business Strategy”

Z raportu wynika, ze w ciagu najblizszych trzech lat
70% firm planuje rozpocza¢ lub rozszerzy¢ zakres
stosowania zaawansowanych narzedzi analitycznych
oraz Big Data w dziatach HR. Raport powstat na
podstawie globalnego badania, w ktérym wzieto
udziat 375 najwyzszych ranga dyrektoréw m.in. z USA
(16,8%), Wielkiej Brytanii (12%), RPA (10,67 %) czy
Brazylii (10,4 %).

Raport KPMG w Polsce pt. ,Roczne zeznanie
podatkowe Polakéw PIT - 2014"

Badanie ,,Roczne zeznanie podatkowe Polakéw PIT
2014" miato na celu poznanie, w jaki sposdb Polacy

_ rozliczajg swoj podatek dochodowy za 2014 rok

i zostato przeprowadzone na reprezentatywnej probie
1004 dorostych Polakéw w dniach 27-29.03.2015 .
Na pytania odpowiedziaty osoby majace obowigzek
rozliczenia sie z Urzedem Skarbowym za rok 2014,

z wytaczeniem oséb, za ktére zeznanie podatkowe
przygotowuje i sktada ZUS badz pracodawca.

Raport KPMG International pt. ,,Zupetnie nowy
Swiat outsourcingu ustug IT”

Raport zostat przygotowany na podstawie badania
przeprowadzonego w 24 krajach wsréd ponad 450
organizacji korzystajacych z ustug outsourcingu oraz
ponad 330 ustugodawcdéw outsourcingu na $wiecie.
Badanie zostato zrealizowane w okresie wrzesien-
listopad 2014 r. W tegorocznej edycji badania po

raz pierwszy uczestniczyty réwniez firmy z Polski,
reprezentujace rézne branze gospodarki. Raport
dostarcza kompleksowych wnioskéw nt. trendéw

i sytuacji na rynku outsourcingu IT na catym $wiecie.

Raport KPMG International pt. ,,Globalne Badanie
Komitetow Audytu 2015”

Raport zostat przygotowany na podstawie badania
ankietowego przeprowadzonego w 34 krajach na
$wiecie wsrod ponad 1 500 cztonkéw Komitetdw
Audytu. Badanie byto realizowane w okresie od
lipca do pazdziernika 2014 r. W tegorocznej edycji
po raz pierwszy wzieli udziat takze przedstawiciele
Komitetéw Audytu z Polski.
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Publikacja KPMG w Polsce pt. ,,Fundusze
unijne na lata 2014-2020. Przewodnik dla
przedsiebiorcow”

Od 20 lat specjalne strefy ekonomiczne przyciagaja
zaréwno polskich, jak i zagranicznych inwestorow.
Wedtug prognoz wtadz SSE pod koniec 2014 r.
wartosé facznych naktadéw inwestycyjnych
poniesionych przez inwestoréw na terenie stref
moze siegnaé nawet 100 mld zt. Przewodnik
prezentuje, co firma musi zrobi¢, aby wejsé do SSE
i korzystac z ulg obowiazujacych na jej terenie.

Raport KPMG w Polsce pt. ,,Rynek
samochodoéw luksusowych i premium

w Polsce”

Aktualizacja i rozszerzenie raportu KPMG , Rynek
dobr luksusowych w Polsce. Edycja 2014". Dane
dotyczace rejestracji samochodéw luksusowych
i premium pochodza z PZPM/CEP.

Raport KPMG International ,,KPMG's 2014
Cloud Survey Report: Elevating Business

in the Cloud”

Raport przygotowany na zlecenie KPMG

przez Forbes Insights na podstawie badania
internetowego przeprowadzonego w okresie od
grudnia 2013 roku do marca 2014 roku, wsréd 539
przedstawicieli kadry kierowniczej firm z branzy
finansowej, opieki zdrowotnej, mediéw i przemystu
farmaceutycznego.

Raport KPMG w Polsce ,,Polski system
podatkowy w ocenie uczestnikow V Kongresu
Podatkow i Rachunkowosci KPMG”

Badanie dotyczace systemu podatkowego

w Polsce zostato przeprowadzone 15 stycznia
2015 r. wsréd uczestnikéw V Kongresu Podatkow
i Rachunkowosci KPMG. Badanie miato na celu
poznanie oceny polskiego systemu podatkowego

' zpunktu widzenia kadry najwyzszego szczebla

z przedsiebiorstw z réznych branz z catej Polski. Na
pytania odpowiedziaty 164 osoby.

Raport KPMG w Polsce i Inicjatywy Firm
Rodzinnych pt. ,Barometr firm rodzinnych”-

Il edycja

Celem badania byto poznanie specyfiki dziatalnosci
firm rodzinnych — problemow, jakie napotykaja,
zmian, ktérych oczekuja oraz strategii, ktére
wdrazaja w swoich przedsiebiorstwach. Polska
edycja publikacji powstata we wspotpracy

z Inicjatywa Firm Rodzinnych.
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