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背景 

中国国家税務総局（「SAT」）は2015年5月13日付で「68号文」を公布した。これは2015

年2月公布の非居住者企業による財産の間接譲渡に関する所得税処理の規定（「7号公

告」）に関する税務機関の実務管理と実施のためのガイドラインとなる。 

68号文への期待は大きい。その理由は、68号文では、国家税務総局が7号公告に定め

られている税務事例が一般租税回避防止管理弁法（「32号文」）に規定したプロセスや

仕組みに関する条項に準拠する強い意思を示したことから、納税者は、7号公告に準拠

して、疑義事案に対し一貫した管理手続きを継続して適用させることが可能となると理解

できる。ただし、7号公告には実施のプロセスに関する若干の問題をさらに明確化する必

要性がある。例えば、一般租税回避防止調査で納税者にとって有利な決定を下す場合、

それに関わる源泉所得税をどのようにして納税者に還付するかである。今後も、SATが

68号文について更にプロセス上の要件の明確化することが望まれる。 

68 号文の実施ガイドライン 

SAT は、68 号文の規定に従い、重要内容に関し、地方税務機関に下記の指示を行

った。 

（i）7号公告に準拠して報告した譲渡取引を行う納税者に正式に受理書を発行する 

（ii）異なる地域で行われる間接譲渡について、これをまとめて納税申告を行う 

（iii）審査段階において一般租税回避防止の対象事例については評価を実施する 

（iv）一般租税回避防止調査及び税務調整の作業プロセスを起動させる 

（v）各事例をフォローする 

7号公告の詳細内容について、KPMG「チャイナタックスアラート」第 3回（2015年 2

月号）をご参照ください。 

 

本アラートの分析対象法規： 
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譲渡事項報告に対する受理書の発行 
 

各級税務機関は、中国における課税財産の間接譲渡の取引当事者、及び持分が直

接または間接的に譲渡される中国居住者企業が、7 号公告に準拠して財産譲渡事

項を報告できるように指導、奨励している。そのため、主管税務機関は報告書を受理

したのち、合理的な期間内に報告資料受付済みの受理書を発行しなければならない。

これは、以前の 698 号文ではその必要性が欠如していたことから規定を補足するも

のである。言い換えれば、従来は税務機関により正式な受理書の発行義務が明記さ

ていなかった。    

 

 

異なる地域で行われる間接譲渡のまとめての税務申告 
 

次いで、納税者に広く支持されている規制緩和の措置として、同一の国外企業持分

を譲渡する場合、異なる税務管轄地域に存する中国の課税財産について間接的に

譲渡を行う場合、報告当事者のいずれか一方（各方）は、異なるいずれかの主管税

務機関に報告するだけで足りることになる。なお、選定された主管税務機関は、関連

する税務事例に対して初期審査を行う責務を有することになる。これは、7 号公告の

厳格な税務申告要件と区別されるものであり、24号公告で定められているコンプライ

アンスモデルに回帰したといえる。 

 

関連する取引が異なる税務管理地域に及んでいるが、単一地点で申告する場合、主

管税務機関が採用する納税事例に関する立件、調査、結論のプロセスは、今後は

68号文に準拠しなければならない。 

 
 

審査段階の事例に対する評価 
 

主管税務機関は、審査を実施する時、納税者の税務申告と納税評価、納税者対外

送金の税務管理、持分譲渡取引の管理、租税条約の適用申請、広告媒体、上場企

業の公告等から取引状況を把握しなければならない。また、取引当事者にも、参考

のための他の関連資料の提出を求めらることができる。 

 

主管税務機関は、関連情報に対して審査、分析を行った後、当該取引が合理的な事

業目的を有しないと判定される場合、指定の内部共通書式をもって分析、意見及び

関連する分析資料を省レベルの税務機関に提出し、内容の同意を得た上で、SATに

正式調査の立件を申請できる。 

 

主管税務機関は、関連情報の資料に対する審査を行った後、当該取引が中国居住

者企業の持分等財産の直接譲渡に関っていないと判定できる場合、状況分析報告

書を作成し、当該資料を分類し保管する。 

 

また、譲渡される財産が複数の主管税務機関にまたがり、納税者は、いずれかひと

つの主管税務機関を選択して関連資料を提出した後、当該主管税務機関は、一般

租税回避防止の立件調査を開始する必要性がないと認定できる場合、関連状況を

上級税務機関に報告し、確認を得る必要性がある。ただし、当該財産の譲渡取引が、

省内の地区、地級市（行政単位）を跨ぐ場合には関連情報を上級の省級税務機関に

報告し、審査を行わなければならない。さらには、当該取引が省を跨ぐ場合、主管税

務機関は、SAT に関連情報を報告し、審査を受けなければならない。当該審査が実

施された後、上級税務機関が立件調査の必要性がないと判定した場合、関連資料

は分類され保管扱いとなる。68 号文の「審査」に関するプロセスとは、主に、「一般租

税回避防止管理弁法」第2章「立件」の規定に準拠するものである。当該関連の情報

は、KPMG「チャイナタックスアラート」第 1回（2015年 1月）をご参照ください。 

 
 

一般租税回避防止調査と税務調整のプロセスの起動 
  

主管税務機関は、SATが立件の承認日から 9か月以内に、当該案件の審理作業を

完了しなければならない。主管税務機関は、「案件調整不要」または「初期的な調整

案」の意見を SATに提出し、審理終了の届出申請を行う。次に、SATが審理終了の

報告に同意の場合、納税者には初期的な通知書が発送される。SAT が同意しない
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場合、SAT の意見に従い修正を行わなければならない。また、納税者が通知書を受

取ってのち、7 日以内に異議を申し出る場合のほか、主管税務機関は、納税者に決

定通知書（納税調整又は調整不要）を発送する。主管税務機関は、7 日以内に納税

者からの異議申立を受付ける場合、当該審議を実施した後、初期的な調整案に対し

て、確認又は修正を行う必要があると判定すれば、SAT に報告し、審理終了につい

て、再申請を行うことになる。 

このように、一般租税回避防止管理弁法第 3章および第 4章から直接抜粋される規

定のほか、68 号文は、関連する財産の譲渡が複数の主管税務機関に及ぶ場合、

SAT は、統括と協調の役割を果たす税務機関を指定し、調査を命ずることができる

旨を記載している。この場合、指定された税務機関は、納税者が最初に取引情報を

報告する主管税務機関と合致しない可能性が生じる。また、SAT は、重要案件の調

査に対しては直接に関与する。それにより、主管税務機関および SAT の調査官なら

びに編成された審理グループは審理作業を行う。 

案件のフォローアップ 

主管税務機関は、税金、利息及び滞納金の納付状況を適時にモニタリングし、税金

が納付された後、順次、SATまで報告することになる。また、調査、調整のプロセスで

作成した文書、監査調書、証明書類等の資料を分類し、保管の上、守秘義務を負う。

更に、分析を通してまとめられた案件のリスク問題点も順次に SATまで報告すること

になる。 

68 号文の実施ガイドラインは、すべての未完了案件に適用され、SAT に報告されて

いるが処理回答が下されていない案件にも適用される（すなわち 698 号文に従って

報告した案件）。 

KPMG所見 

総じていえば、68 号文実施ガイドラインは、納税者が、7 号公告をより透明化、かつ

一貫した方法で実施されることをさらに明確化した。特に、主管税務機関は、納税者

から譲渡取引の報告書を受理する場合、受取書を発行しなければならない点である。

これにより、納税者は、7 号公告の義務を果たしたことをより正当化できる。また、中

国の譲渡される課税財産が、複数の主管税務地域にまたがる場合、納税者は、いず

れかひとつの主管税務機関に一括報告が可能となる。このことは、ポジティブな進展

であり、繁雑な監督管理の規制を回避できることになる。 

また、68号文は、7号公告に基づき指摘された取引が、一般租税回避防止管理方法

に従い、厳格に処理されると定め、納税者には歓迎されると予想できる。一般租税回

避防止管理方法の具体的な立件および裁決のプロセスや納税案件の処理に対し、

SAT の承認を要する手続方法は、納税者にとって、プロセス上の保障を与え、さらに

は、主管税務機関の恣意的な納税評価を回避する効果がある。 

68号文の公布は税務実務の進展である。しかし、7号公告による行政上の事務管理

は、依然として若干の不透明性が残っており、関係機関はそのことにさらに明確化さ

せる必要性がある。一例を挙げると、 予納税が必要な状況では、一般租税回避防止

の調査が終了した後、いかにして過誤納付の予納税額を還付するか、そのプロセス

を明確にする必要性がある。また、政府は、セーブ・ハーバー・ルールの実施と管理

に対しても、正式な確認プロセスを制定して、申告案件に対する税務機関の評価、及

び一般租税回避防止調査のプロセスについて、明確なスケジュールを策定しなけれ

ばならない。 

いずれにしても、68号文は、一般租税回避防止の実施プロセスについて、どのように

して 7 号公告に準拠して、また、処理すべき案件に対しても、行政措置と統合させて

いくのか、そのことを明確化させる点で大きく前進した。SAT はこれら諸点を踏まえ、

他の不明確な事項に対しても、随時、明確化させていくものと予想される。 
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