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背景 

中国国家税務総局（以下「SAT」）は、2015年 3月 18日付けで「企業の国外関連者への

費用支払に係る企業所得税の問題に関する公告」（以下「16号公告」）を公布した。当該

公告は、多国籍企業が国外関連者より提供された役務や特許を含む無形資産の使用に

対して、対価を支払う場合の「税源侵食と利益移転（BEPS行動計画）」に関する措置を

国内において実践するためのものと見ることができる。 

SAT は、2014年 4月に国際連合・作業部会に移転価格問題に関するコメントレターを提

出している。また同年には、省級税務機関に各現地の企業の 2004年から 2013年の期

間に係る関連者へのサービス費やロイヤリティの支払状況の調査を命じている（詳細は

チャイナタックスアラートの「移転価格税務  2014年8月第1回」をご参照ください）。 今回

の 16号公告はとりわけ独立取引の原則を強調しており、主管税務機関は該当取引が真

実なもの、かつ独立取引の実質を表す証明書類の提出を要求できる。また、課税所得計

算上で損金に算入できないグループ内支払いについて明記している。さらに、税務機関

が、企業の該当取引発生の納税年度から起算して 10年の期間内において、特別納税

調整を執行する権限を有すると改めて規定した。 

中国の税務機関は、16号公告が公布されてからサービス費とロイヤリティの対外的支払

に対する税務管理を強化させている。公布後の正式な移転価格調査件数の急増は見ら

れないが、このような徴税管理上の要求は、納税者にとって新たな障壁となった。今回の

税務速報は、16号公告の中心内容、および各地方税務機関の執行状況に重点を置きな

がら説明する。 

KPMG の所見 

 広範な自主調整の要求 ： 私たちが予測したとおり、税務機関の多くは各自の管轄区

内の納税者に対し、関連者取引の自己点検を行って適時に自主調整を行うことを指示し

ている。税務機関の大部分は、高額でハイリスクな対外的支払を行う納税者に対象を絞

っているが、一部の税務機関は管轄地域内の全納税者を対象にしている。北京市国家税
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務局二局は、自主調査を要求する目的から管轄地域内の全納税者と面談を実施している。

しかし現時点のところ、極めて少数の納税者が、かつ明らかに独立企業間原則に違反し

ている取引に限り自主調査を行ったようである。 

 後続の影響 ： 16号公告は、税務局の租税回避防止部門が貿易外取引の対外的支

払を課税所得の計算上の損金算入に容認できるかを判定するための法的根拠である。

しかし、その他の税務部門の調査実施に適用される場合もある。広東省国家税務局の場

合、全省内のハイリスク納税者に対して、16号公告に従って移転価格設定方針のみなら

ず、源泉所得税に対しても自主調査することを要求した。さらに、一部の税務機関の査察

部門は、納税者が国外に支払ったサービス費の真実性について調査を実施し、それが明

確ではない場合、納税者に対し脱税額の 50％から 5倍までの罰金を科すことを提示した

例もある。当該案件は大論争を引き起こし、税務機関は、16号公告に関して租税回避防

止部門に限定されると判断を行ったことで幕を引いた。 

 より具体化された明確なガイドラインを必要とする事項 ： 納税者の問合せの中に、某

取引は独立企業間取引の実質と真実性に適合していることを証明するために、包括的で

十分性を満たした文書はどのような文書になるかとよく聞かれる。しかし、16号公告はこ

のような疑問に対する具体的な解釈は明示されていない。浙江省国家税務局は先に、次

のような指針とも言える意見を公表した。当意見は、納税者は一般的な移転価格同時文

書より、さらに複数の書類パッケージを準備しなければならない。それには取引の詳細、

16号公告に定められて課税所得の計算上の損金不算入項目に該当しないことを証明す

る説明文書、また中国の納税者の価値貢献に対する分析内容（利益を基に関連取引を

検証する場合）などが含まれる。 

 16号公告の遡及適用 ： 16号公告は、税務機関の調査期間を 10年と規定している

が、このような厳格な措置が公布以前に発生した貿易外取引の対外的支払の損金算入

可否を判断する根拠とされるかどうかを明示していない。しかしながら、私たちの実務経

験では、税務局は 16 号公告の公布前に展開した調査案件に対し適用した事実があった。 

このような遡及適用は、将来に多くの論議を巻き起こし、解決不能な二重課税案件を増や

す可能性がある。 

対応策 

16号公告の公布から数か月経過した。現時点で、全国の税務機関における16号公告の

執行状況について評価することは、納税者のために、同公告の対応法の一助になるだろ

う。上述のとおり、自主調査は広範囲に及ぶことから省ごとに業務執行の手法も異なって

いる。これに加えて、16号公告の遡及適用、ならびに今後にフォローアップの作業を行う

ものと考えられることから、納税者は今後、16号公告の要求事項を十分に斟酌しながら、

現行の取引の取り決めを改めて見直し、必要な調整を行うことによって、潜在的な税務リ

スクを軽減、および二重課税の回避を図ることがとりわけ重要となる。 

浙江省国家税務局が公布した必要な書類整備のガイドラインが好評なことから、その他

の税務機関も書類整備に関する規制要求に倣う可能性がある。しかしながら、膨大な資

料の要求は、OECD（経済開発協力機関）の「税源侵食と利益移転（BEPS）」行動計画が

主張している「低付加価値のサービス取引に関する税務管理に関して納税者の行政負

担を低減させる」ものと異なった立場を示している。そのため、中国の納税者は、SATが

納税者の参考になるために、さらなる明確な指示が提示されることを要望している。なお、

いかなる追加的な資料収集においては、対応する取引（定性的及び定量的）の重要度と、

納税者による該当取引が独立企業間原則に従うことを証明する努力との間に均衡が保

てることが望まれている。 
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