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概要 

根据海关总署 2015 年 11 月 26 日公布的进出口统计，2015 年 1-10

月，进口同比下降 15.7%，出口同比下降 2.5%1。在此“双降”的情

况下，海关总署于 2015 年 11 月出台的《海关总署进一步促进外贸稳

定增长若干措施》（以下《措施》），以帮助促进外贸稳定增长政策措

施，尽快遏制外贸下滑势头，为 2016 年的外贸形势进一步向好打下坚

实基础。就此《措施》的内容而言，大部分是对海关过去近一年海关改

革和促进外贸发展政策与举措的梳理与重申；有部分是已发布政策的进

一步推进；还有一少部分是首次提出。这些可为企业把脉未来海关方面

的政策变化提供借鉴，也可为相关企业进行营运方面调整提供连续性的

政策支撑。由于涉及内容较多，相关企业可对这些方向性政策进行评估

并考虑采取相应的行动方案。 

背景 

中国目前仍是个外向型经济依赖偏重的国家。进出口量的“双降”突

显以经济传统的三驾马车（出口、投资和消费）之一的出口形势严峻；

同时，进口连续下滑和全球大宗商品市场的长期低迷正使海关税收的

形势恶化。这可能给企业带来前所未有的机遇和挑战。一方面，海关

支持外贸稳定增长的政策频出，给企业提高效率、控制成本提供了机 

1 http://www.gansu.gov.cn/art/2015/11/26/art_4827_256689.html 
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会；另一方面，海关也可能加大对合规、后期稽查和强化以打促税的

治理举措。正是在这种背景下，我们认为有必要对《措施》进行解读。 

 

主要内容及毕马威讨论 

一、 海关将进一步改进通关监管服务 

本项政策的主要内容是进一步推进进出口贸易单一窗口建设，

充分利用信息化的手段来改造传统的海关操作流程和进出口通

关管理。 

海关进一步改进通关监管的服务措施对进出口企业对现有企业

通关管理系统和企业管理进行信息化优化提出了要求。单一窗

口模式可能将避免重复申报，但对申报信息的要求会更加综合，

质量要求也更高。另外，基于信息系统的抽查与布控机制也会

对企业的内控制度和信用评级提出更高的要求。进出口企业应

开展对自身状况的评估，夯实内控机制，提高企业信用评级；

同时，企业也应评估目前的单证制作和数据管理是否能适应单

一窗口操作的需要，并进行相应的改进。 
 

二、 进一步推动加工贸易创新发展。 

此项政策下主要包括创新和复制自由贸易试验区海关监管制

度，推动海关特殊监管区域整合优化，完善加工贸易管理模式。 

加工贸易方面的创新发展将为保税加工和保税物流的发展带

来契机。《措施》重申了创新和复制自由贸易区海关监管制度

的方针。其中重点强调了内销选择性征税、加工贸易工单式核

销、整合和优化海关特殊监管区及完善加工贸易监管模式等。

关于前三点的影响请参见我司的中国税务快讯第三十二期2，第

二十七期3。关于加工贸易监管模式的完善，这一点涉及保税维

修、服务外包和跨境电商等诸多新业态的监管模式，未来进一

步细化的操作性政策值得期待。保税加工企业、保税物流企业、

                                                
2 

http://www.kpmg.com/CN/zh/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Newsletters/ChinaAlerts/Documents/

China-tax-alert-1511-32-General-Administration-of-Customs-Work-Order-Write-off-Announcement-c.PDF 
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跨境电商企业、涉外维修企业及服务外包企业应对此方面政策

的进一步发展高度关注，也可就意向项目与主管海关进行沟通。 

三、 进一步清理和规范进出口环节收费 

主要内容包括开放电子口岸录入系统准入限制；规范海关在舱

单传输、转关车辆监管和查验方面的收费。 

进一步清理和规范进出口收费可为进出口企业带来节省物流成

本的机会。相关企业可及时评估与甄别是否有需要进行相应的

谈判和合同修改。特别是，电子口岸预录系统（QP系统）的准

入放开，为企业申接入电子口岸建立数据交换提供了机会。这

是一项涉及企业流程、企业运作及企业信息系统的工作，建议

欲开展通关业务信息化的企业进行综合的考量，必要时咨询专

业人士。 

四、 打击走私规范进出口秩序 

该项政策是对海关依法行政的执政理念的重申。 

海关对走私和偷漏税行为的打击并未放松。 业界不可因海关促

进外贸发展就放松关务内控和合规管理，特别是对入境旅客行

李物品及邮递、快件进出口、重点商品的进出口及出口退税方

面。 

毕马威建议 

海关政策的总导向是支持和促进外贸的稳定发展。这为企业优化流程、

引进新的项目和业务模式创造了松散的宏观环境。相关企业，特别是

大型进出口企业可评估公司与进出口相关的主要流程和项目，不失时

机地与海关相关部门开展讨论。 

以上解读只是提纲挈领式的，本《措施》将是中国海关2016年海关政

策和关务改革的风向标。相关措施实施的时间表、实施地区、实施细

则都有待进一步发布。进出口企业、从事保税加工、保税物流、涉外

维修、跨境电商及服务外包的企业可基于企业的实际情况，对近一年

已发布的各项政策（见我司已发布的中国税务快讯）进行有针对性的

研究，并密切注意未来的细节性政策出台。毕马威也将时发布这方面

的咨询，欢迎与我们保持联系。 
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