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《关于海关特殊监管区域内保税维修业务有关监管问题的公告》 

概要 
海关总署于《关于海关特殊监管区域内保税维修业务有关监管问题的

公告》（总署公告〔2015〕59 号）对在海关特殊监管区域内开展保

税维修业务进行统一规范。根据本公告，海关特殊区域内企业经批准

可保税开展法律、法规和规章允许的、国务院批准和国家有关部门批

准同意开展的维修业务，也可以开展区域内企业内销产品包括区域内

企业自产或本集团内其他境内企业生产的在境内（区域外）销售的产

品的返区维修。有意开展保税维修业务的加工贸易制造企业、保税物

流周边企业及其它投资者可评估此公告的具体影响，也可向有关主管

海关和专业机构咨询。 

背景 
保税维修业对于作为“世界工厂”的中国具有重要作用，它对于企业

完善售后服务、提高逆向物流的效率、提高企业品牌形象及整体竞争

力至关重要。长期以来，保税维修业务一直是处于试点、探索阶段。

直到 2007 年发布的《中华人民共和国海关保税港区管理暂行办法》

才正式将检测和售后服务维修列为可以开展的业务范围，但具体操作

性规范一直未有出台。本公告的出台，填补了此政策真空，使海关特

殊监管区开展维修检测有章可循，对维修业在华的发展具有重要的意

义。 
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主要内容 

一、本公告适用于保税区、出口加工区、保税物流园区、保税港区、

综合保税区、珠澳跨境工业区珠海园区以及中哈霍尔果斯边境

合作扣心中方配套区等区域内开展以下保税维修业务： 

（一）以保税方式将存在部件损坏、功能失效、质量缺陷等问题

的货物（以下统称“待维修货物”）从境外运入区域内进

行检测、维修后复运出境； 

（二）待维修货物从境内（区域外）运入区域内进行检测。维修

后复运回境内（区域外）。 

 

二、企业开展保税维修业务，应当开设 H 账册，建立待维修货物、已

维修货物（包括经检测维修不能修复的货物）、维修用料件的

电子底账。设立保税维修账册应当符合以下条件： 

（一）建立符合海关监管要求的管理制度和计算机管理系统，能

够实现对维修耗用等信息的全程跟踪。 

（二）与海关之间实行计算机联网并能够按照海关监管要求进行

数据交换。 

（三）能够对待维修货物、巳维修货物、维修用料件、维修过程

中替换下的坏损零部件（以下简称“维修坏件”）、维修

用料件在维修过程中产生的边角料（以下简称“维修边角

料”）进行专门管理。 

 

三、待维修货物从境外运入区域内进行检测、维修（包括经检测维修

不能修复的）后应当复运出境。 

 

四、已维修货物复运回境内（区域外），企业应当向海关提交维修合

同（或含有保修条款的内销合同）、维修发票等单证。保税维

修业务产生的维修费用完税价格以耗用的保税料件费和修理费

为基础审查确定。 
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毕马威观察/建议 

一、虽然此公告对在海关特殊监管区内开展保税维修进行了统一规范，

但毕竟未实行负面清单管理，因此，哪些项目可开展仍未有明

确的规定，企业在筹划此等项目时需要与主管海关沟通以确定

可获批准性。 

 

二、开展保税维修要求建立符合海关监管要求的管理制度和计算机管

理系统，能够实现对维修耗用等信息的全程跟踪；与海关之间

实行计算机联网并能够按照海关监管要求进行数据交换；能够

对所有物料（货物）进行专门管理。以上要求涉及企业 ERP 系

统、海关管理系统、IT 方案、内控制度及加工贸易管理的专门

知识，建议企业对相关条件的满足情况进行评估，必要时进行

改进。没有加工贸易管理经验的企业最好是咨询有此方面的专

业人士。 

 

三、开展保税维修不仅涉及海关管理，也会涉及检验检疫和商品进出

口的质量监督管理，不同的行业产品所面对的情况也不一样，

建议欲开展此项业务的企业在此做好前期的研究工作，可咨询

检验检疫和商品进出口的质量监督管理主管部门或此方面的专

业机构。 

 

四、对于保税维修业来讲，此公告的出台只是保税维修行业发展契机

的开端，展望未来在海关特殊监管区外开展保税维修的类似规

定更值得期待。目前，此等业务的开展尚处于有限的试点阶段，

何时可能推广全国有待进一步通知。毕马威会对此保持关注，

并会及时发布相关资讯。 
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