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Az Europai Bizottsag bemutatta az adoéelkerulés
visszaszoritasat célzé uj csomagtervét

2016. februar

Decemberi bejelentéséhez igazodva 2016. januar 28-an az Eurdpai Bizottsag kozzétette az
adodelkerulés visszaszoritasat célzd Uj csomagjanak (ATAP, Anti-Tax Avoidance Package)
tartalmat. Az ATAP az addelkerulés felszamolasara iranyuld tobb éve tarté eurdpai bizottsagi
munka egy Ujabb alloméasa, amely a varakozasoknak megfeleléen az addelkertlés elleni
kuzdelem jegyében két eurdpai unids jogszabalytervezetet, valamint két témaban ajanlasokat
tartalmaz. Az iranyelv-tervezetek egyike a BEPS (Base Erosion Profit Shifting, azaz az addalap
erodalasa a nyereség allamok kozti athelyezése nyoman) elleni nemzetkozi kuzdelem jegyében
szuletett, mig a masik direktiva elfogadasa esetén az egyes allamok addhatdsagai kozotti
jelentéstételi kotelezettségre (CBCR, non-public Country-by-Country Reporting) vonatkozna.

Az ajanlasok az egységes fellépés érdekében az adéugyekben torténd un. ,,jé6 kormanyzas”
(good governance) harmadik orszagok viszonylataban torténd kialakitasahoz irnanak elé
kereteket, illetve az ATAP a kettés adoegyezmények egyes rendelkezései tudatos, addelkerulést
célzd kihasznalasanak megakadalyozasara iranyuld ajanlasokat fogalmaznak meg. Az Uj
bizottsagi csomagterv tehat tovabbra is az addelkerulés felszamolasat, a kiszamithatd bevételek
megteremtését és az egyseges piacon beluli jobb gazdasagi kornyezet kialakitasat célozza.

Hatter

Az emlitett direktiva-tervezetek két korabbi, egyrészt
az Eurodpai Bizottsag 2015 juniuséban meghirdetett a

. Tisztességes és hatékony tarsasagi adozas akcioterv”
(Action Plan for Fair and Efficient Corporate Taxation),
maésrészt az OECD 4ltal 2015 oktdberében kozzétett
végleges BEPS-akcidtervek kdvetkezményeként
szUlettek. Pierre Moscovici (az Unié addugyi biztosa)
szerint bizonyos, hogy az ATAP &ltal az Eurdpai
Bizottsag az OECD-standardok EU szinten torténé
koordinalt alkalmazasat célozza, ugyanakkor az adougyi
biztos szerint ezen joval tul is mutat.

’

Az ATAP elemei
Anti-BEPS Iranyelv

Az Eurdpai Bizottsag a fent emlitett 2015 juniusi
akcidtervében jelentette be, hogy Ujra szeretné

nyitni a CCCTB (kdz0s konszolidalt tarsasagi addalap)
létrehozaséat célzd kordbbi jogszabalytervezet
targyaldsat. Ezt kovetéen a luxemburgi elndkség allt el
az Otlettel, miszerint érdemes lehet a CCCTB-javaslat
egyes nemzetkdzi anti-BEPS vonatkozasait egy kilon
jogszabalyba, az un. ,.anti-BEPS Irdnyelvbe” dtemelni.
Az Eurépai Bizottsag 2015 decemberében mutatta be
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az Otlet alapjan készitett iranyelv-tervezett irdnyait. A
decemberi anyag képezi a jelenlegi Javaslat alapjat is,
azzal az eltéréssel, hogy az ATAP-ben szereplé javaslat
nem tartalmazza az allandé telephely |étrejottének
mesterséges kijatszasat megakadalyozd szabalyokat.
Az emlitett részletszabalyok végul az egyezmények
rendelkezéseinek kihasznalasaval torténd adoelkerilés
megakadalyozasara vonatkozd eurdpai bizottsagi ajanlas
részeként jelennek meg.(lasd lejjebb)

Ahogy arrél korabbi hirlevellinkben is beszamoltunk,
az anti-BEPS direktiva Utjan a kamatlevonas,

az exit addztatds, a mentesitést beszamitasra
felvalto (Un. switch-over) klauzula, az adoelkerUlés
visszaszoritdsat célzé altalanos szabélyok (GAAR,
General Anti-Avoidance Rule), az ellen6rzott kalfoldi
térsasag (CFC), és a hibrid eltérések tertletein kdzos
minimumszabalyozast vezetnének be. A direktiva a
tagéllamok szdmara minimum standardokat jelentene,
amelyekhez a késébbiekben belsé szabalyozasukat
megfeleléen igazitaniuk kellene.

Kamatraforditas korlatozasa

A kamatlevonas korlatozasara vonatkozé szabalyok

az Eurdpai Unié és az Eurdpai Gazdasagi Térség
terlletén rezidens tarsasagokra vonatkoznanak és a
magyar alultékésitési szabalyokat modositasat tennék
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szUkségessé. Formailag jovedelemalapu korlatozason
(a 30 szazalékos EBITDA fix aranyu, vagy egy millié
eurdéban maximalt 6sszeg) és a csoportszintl téke/
eszkoz-aranyt szem elétt tartd szabalyokon alapulnanak.

Exit adoztatas

A javasolt exit addztatasi szabdlyok bizonyos hatarokon
ativeld eszkozmozgatasokat és EU-n beldli illetve nem
EU-s orszagokban taladlhaté székhelyeket is érintenének.
Nagy vonalakban az ide vonatkozé EU-s esetjogot
tukroznék és az EU/EGT terUleten beluli dtadasokkal
kapcsolatban hatarozndnak meg adéhalasztasi
mechanizmust. EU-n bellli 4tadas esetén az atvevd
tagéllamnak az 4tadé tagallamban meghatérozott

‘exit értéket’ kellene majd elfogadnia az eszkdz
addszempontu kezelése soran.

Switch-over klauzula

A switch-over klauzula csak a nem EU-s helyzetekre
Osszpontositana, és a hazai addztatast biztositana olyan
jovedelmek esetén, amelyek nem, vagy csak viszonylag
alacsony mértékkel addéztak egy masik allamban. A

Tanacs effektiv addkulcs tesztre vonatkozoé korédbbi
javaslataval szemben ez a rendelkezés csupan a nominalis
adémeértékekkel szamolna (akkor nyerne majd alkalmazast,
amikor a jovedelem a Magyarorszdgon alkalmazott
adodkulcs 40 szazalékanal alacsonyabb mértékd addkulccsal
addézik a masik allamban). Valés gazdasagi jelenlét /
tevékenység teszt nincs kildtasban ebben a vonatkozasban.

Altalanos visszaélés elleni szabalyok (GAAR)

Ezek a szabalyok, amelyek a vonatkozé eurdpai birdsagi
joggyakorlatra kivannak épiteni, az EU tagallamoktdl

azt varnak el, hogy hagyjak figyelmen kivil azokat a
megallapodasokat, melyek 6, vagy lényeges célja az
addszabalyok megkerllése, amelynek soran ez utébbi egy
Un. ,,szandék-teszt” valamint a ,valés gazdasagi jelenlét-
teszt” egyUttes vizsgalataval lenne meghatarozhaté.

Ellendrzott kiilfoldi tarsasagok

Az eredeti tervvel ellentétben a javasolt szabalyok
mind az eurdpai uniés, mind az eurépai unios terlleten
kivul jelenléttel rendelkezé kulfoldi tarsasagokra
kiterjednének. Az ilyen tarsasagok jovedelmét abban
az esetben addztatnak, amennyiben az elér bizonyos
értékhatart, figyelemmel a tulajdonosi szerkezetre
(50%), az effektiv adémértékre (40%) és a passziv
bevételekre (560%) is. A nem EU-s ellenérzott kalfoldi
tarsasagok egy objektiv tesztnek lennének alavetve,
az EU/EGT terlleten taldlhat6 tarsasagok viszont csak
tisztdn mivi képzédmények esetén valhatnak CFC-
vé. Az eurdpai uniés pénzugyi vallalkozasok szintén
bekerllhetnek a szabalyozas hatalya ala.

Hibrid eltérések

A korabbiakkal ellentétben a javaslat végul csak az EU-n
bellli hibrid szituacidkat célozza meg. Az Uj szovegezés
alapjan a forrasallamban meghatarozott mindsités valna
valamennyi eurdpai uniés tagallam adészempontu
megkodzelitésének az alapjava, mert csak igy lehet
kialakitani az EU-n bellli konzisztens adoztatast. Bar

a javaslat nem tartalmaz erre vonatkozé utalast, Ugy
gondoljuk a Code of Conduct Csoportnak a harmadik
orszagokra is kiterjedd hibridekre vonatkozé ajanlasai a
mostani strukturakat és gyakorlatot is érinthetik.
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Allamok ko6zotti jelentéstételi kotelezettség (CBCR)

Ahogy a bevezetében emlitésre kerllt, az Eurdpai
Bizottsag csomagtervezete az egyes tagallamokbeli
adodhatdsagok altal és részére torténd jelentéstételi
kotelezettségre, s egyuttal a jelentéseknek az egyes
adodhatdsagok kozotti kicserélésére vonatkozdan

is tartalmaz ajanlast. Ez az addzast megallapitéd
hatarozatokra vonatkoz6 automatikus informéciocsere
szabélyozdsahoz hasonldan formailag az addhatdsagok
kozotti kozigazgatasi egyuttmuikodésrdl szélo 2011/16/
EU irdnyelv médositdsaként jelenhetne meg.

Az emlitett szabalyok, amelyek egyébként az OECD
BEPS 13. szdmu akcidtervének tartalmara reflektalnak,
csak a minimalisan 750 millié eurd csoportszintd
konszolidalt bevétellel rendelkezé multinacionalis
nagyvéllalatokra vonatkoznéanak. Az elképzelések
alapjan az adott jelentést tévé vallalat kotelezé
jelleggel — éves gyakorisaggal, illetve valamennyi olyan
adodhatdsag vonatkozasaban, ahol Uzleti tevékenységet
folytat —, a székhelye szerinti tagallam addhatdsaga

a rendelkezésére bocsatana bizonyos informaciodkat,
tobbek kdzott a bevételre, addzas elbtti nyereségre,

a megfizetett és elhatarolt jovedelemadora, a
munkavallalok szamara, a téke 0sszegére, a materidlis
javakra és az Uzleti tevékenységre vonatkozdan. Ezutan
mar az adéhatésag kotelezettsége lenne, hogy a
tudoméaséra jutott adatokat tovabbitsa azon tovabbi
adodhatdsagok részére, amelyek a valamilyen médon (pl.
a nagyvallalat fizikai jelenléte vagy allandé telephelye
révén) szintén érintettek annak tevékenységében.

Az Eurdpai Bizottsag kiemelte, hogy az igynevezett
.country-by-country” kozotti jelentéstételi kotelezettség
témajaban felmerllé kérdésekre vonatkozdan 2016
marcius végeéig bezarélag hatastanulmanyt kell késziteni.
A hatastanulmany megallapitasait is figyelembe véve az
Eurdpai Bizottsag varhatéan kora tavasszal fogja kozolni a
témakorrel kapcsolatos lehetséges tovabbi Iépéseket.

Ko6zos kiils6 stratégia a hatékony adéztatasért

Az Eurdpai Bizottsag 2015 juniusi akcioterve megcélozza
az egységes eurdpai unios hozzaallas és magatartas
kialakitasat azokkal a harmadik orszagbeli adéhatésagokkal
szemben, amelyek a tagallamok adéhatdsagaival kozds
adéugyeik kezelésében nem tanusitanak egytttmukodést.
Visszautalva kulonosen az adéugyekben egy, a ,,jo
kormanyzast” segité minimum standardek harmadik
orszagok altal torténé alkalmazasardl sz6l6 2012-es korabbi
ajanlasara, az Eurdpai Bizottsag az ATAP-ban a kovetkezé
fébb intézkedéseket javasolja:

— a 2012-es ajanlas ,jo kormanyzas” kritériumainak
frissitését, ideértve az atlathatdséagot, az
informacidécserét és a tisztességes addversenyt;

— az adéugyekben a ,,jo kormanyzas” alkalmazésanak
globélis szinten torténé elémozditasat a ,,jé
kormanyzas” klauzuldknak és az allami tdmogatasi
el6irdsoknak a harmadik orszagokkal kotott
kétoldalu és regionalis megallapodasok targyalasa
soran torténdé megvitatdsa Utjan;

— segitségnyujtast a fejlédé allamok részére a ,,j6
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kormanyzas"” standardjainak alkalmazasahoz;

— eurdpai unios eljaras kialakitdsat annak felmérésére
és listazasara, melyek az adélugyekben nem
egyuttmikodd harmadik orszagok;

— az EU Pénzlgyi Szabdlyozadsanak attekintése
annak érdekében, hogy az eurdpai unios alapokat
ne lehessen ,atfolyatni” alacsony vagy nulla
addkulcsot alkalmazé harmadik orszagokon.

Az adéegyezmények kijatszasaval
kapcsolatos ajanlas

Ebben az ajanlédsban a 6. (egyezmények kijatszasa) és a
7. (a telephely stadtusz mesterséges elkerllése) szamu
BEPS-akcidtervek tartalma tikrozédik vissza.

Az Eurépai Bizottsag ily médon altaldban véve
jovéhagyja és megerésiti az OECD 4altal az
addegyezmények vonatkozésaban javasolt GAAR-
szabélyok alkalmazaséat. Mindazonaltal az ajanlas azt is
kihangsulyozza, hogy az OECD altali megszévegezeést
az Eurdpai Birésag esetjogdval is 6sszhangba kell
hozni, és ennek megfeleléen utalni kell arra, hogy
elengedhetetlen a ,valdés gazdasagi tevékenység”
teszt figyelembe vétele a vizsgélatok soran.

Végezetll az ajanlas biztatja a tagallamokat, hogy az
egyezmények megkotése vagy felllvizsgélata soran
alkalmazzak az OECD-modellegyezmény 5. cikkére
vonatkozé Uj szabéalyokat, kiléndsen, amikor a telephely
statusz létrejottének tudatos kijatszésara vonatkozé
témakor megvitataséara kerdl sor.
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Kovetkezo lépések

A két jogszabalytervezet a jogszabaly-alkotéasi
folyamatnak megfeleléen most az Eurépai Parlament
elé kerul konzultacids eljarasra, valamint azt a
tagéllamoknak a Tanacsban is el kell fogadniuk.
Amennyiben erre sor kerul, a tagéllamoknak hazai
szabdlyozdsukban 2016 év végeig meg kell jeleniteniuk
€s 2017. januar 1-jétdl alkalmazniuk is kell az allamok
kozotti jelentéstételi kotelezettséget (CBCR). Bér az
anti-BEPS Iranyelv nem jeldl meg konkrét hatélyba
[épési datumot, Moscovici biztos mér szamos
alkalommal jelezte, hogy szandékaban all az yj
jogszabaly minél elébb torténd bevezetése.

Amennyiben a Tanacs és az Eurdpai Parlament az
adoegyezmények kijatszasaval kapcsolatos bizottsagi
ajanlast megerdsiti, azt a tagallamoknak a konkrét
egyezményeik felllvizsgélata soran kdvetnitk kell majd.
A ,j6 kormanyzassal” kapcsolatos Uj kulsé stratégiardl,
valamint a kivitelezés maédjarol az Eurdpai Parlament
jovahagyasat kovetéen azonban a tagallamoknak
formalisan is meg kell még éallapodniuk.

Az Europai Bizottsadg 2016 &szén valdszinlleg publikalni
fogja az Ujabb CCCTB-javaslatot is, csakigy, mint a
vitarendezési eljarasok javitasara és megerdsitésére
vonatkozo javaslatat 2016 nyaran.

Amennyiben az eurdpai uniés folyamatokkal, jogszabaly-
alkotasi eljarasokkal, illetve az eurdpai unios jogi
gyakorlattal vagy annak alkalmazasaval kapcsolatban
barmilyen kérdése van, kérjik, forduljon az eurdépai
unios jogban jartas szaktandcsaddoinkhoz.
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