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Rada i Parlament Europejski zatwierdzity w maju 2014 r.
pakiet legislacyjny, zawierajacy Rozporzadzenie oraz
Dyrektywe, ktérego celem jest zreformowanie unijnego
rynku ustug audytorskich. Nowe przepisy weszty w zycie
16 czerweca 2014 r., przewidziano jednak dwuletni okres
przejéciowy w zakresie ich stosowania. Oznacza to, ze
zaczna one obowiagzywaé w 28 panstwach cztonkowskich
UE od 17 czerwca 2016 r.

Nowe regulacje przynosza wiele zmian, zaréwno takich,
ktére przyczyniag sie w sposdb oczywisty do podniesienia
jakosci badania i zapewnienia solidnych ram dla
niezaleznosci biegtego rewidenta, jak i takich, ktére naszym
zdaniem niekorzystnie wptyng na koszty ponoszone przez
spotki i na poziom konkurencji na rynku audytorskim.
Popieramy wprowadzenie Miedzynarodowych Standardéw
Rewizji Finansowej jako standardéw badania sprawozdan
finansowych, rozszerzenie zakresu raportu biegtego
rewidenta i wzmocnienie roli niezaleznych Komitetow
Audytu. Uwazamy, ze inicjatywy te pozytywnie wptyng na
jako$¢ badania sprawozdan finansowych.

Pozostate zmiany, w tym obowigzkowa rotacja firm
audytorskich i istotne ograniczenia w zakresie $wiadczenia
ustug innych niz badanie sprawozdan finansowych (,, ustugi
nieaudytowe”), w naszej ocenie, ograniczg mozliwosci
wyboru dla akcjonariuszy, podnoszac tym samym koszty
prowadzenia dziatalnos$ci i poziom ztozonos$ci procesu
badania.
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Instytut Komitetow Audytu

Ponizej przedstawiamy kluczowe wymogi nowych
regulacji

Jednostki Zainteresowania Publicznego (JZP)
e Rozporzadzenie dotyczy ustawowych badan sprawozdan
finansowych JZP.

e Definicja JZP obejmuje wszystkie majace siedzibe
w UE jednostki, niezaleznie od ich rozmiaru, ktére (i) sa
emitentami papierow warto$ciowych dopuszczonych
do obrotu na rynku regulowanym, (ii) sa instytucja
kredytowa lub (iii) zaktadem ubezpieczen. Poszczegdlne
kraje cztonkowskie moga rozszerzy¢ definicje JZP o inne
jednostki.

Miedzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej

(MSRF)

e Komisja Europejska zostata upowazniona do wdrozenia
MSRF w Unii Europejskiej.

Raport biegtego rewidenta

e Rozporzadzenie zawiera nowe wymogi dotyczace raportu
biegtego rewidenta, ktére znacznie rozszerzaja jego
zakres. Zmiany nakierowane sg na poprawe zrozumienia
przez inwestoréw procesu badania i dokonanych w jego
trakcie kluczowych osaddw.

Komitety Audytu

e Komitet Audytu zobowiazany bedzie do zatwierdzania
wszystkich dozwolonych ustug nieaudytowych, co winno
by¢ poprzedzone oceng zagrozen dla niezaleznosci
biegtego rewidenta i podjetych krokéw zaradczych.
Komitety Audytu beda mogty rowniez przekazywac
wytyczne odnosnie $wiadczenia ustug podatkowych
i ustug wyceny, w przypadku, gdy dane panstwo
cztonkowskie skorzysta z opcji zezwolenia na ich
Swiadczenie przez biegtego rewidenta jednostki.
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Rozporzadzenie wprowadza wymaog sporzadzania przez
biegtego rewidenta dodatkowego sprawozdania dla
Komitetu Audytu obejmujacego informacje na temat
badania oraz zagrozen dla kontynuacji dziatalnosci przez
jedostke. Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢
dodatkowe wymogi w tym zakresie.

Ograniczenia w swiadczeniu ustug nieaudytowych

e Rozporzadzenie zawiera liste tzw. ustug zakazanych,
tj. takich, ktérych biegty rewident badajacy sprawozdanie
finansowe JZP nie moze $wiadczy¢ zarébwno w stosunku
do samej badanej jednostki, jak i jej jednostki dominujacej
ani zadnej jednostki przez nig kontrolowanej w ramach
UE. Ograniczenie to dotyczy wszystkich podmiotow
nalezacych do sieci biegtego rewidenta.

e Ustugi zakazane obejmuja, miedzy innymi, ustugi
zapewnienia zgodnosci z regulacjami podatkowymi,
doradztwo podatkowe, ustugi z zakresu wycen
i corporate finance. Panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ na $wiadczenie wybranych ustug podatkowych
i ustug z zakresu wycen, pod warunkiem, ze nie maja
one bezposredniego wptywu na badane sprawozdanie
finansowe lub gdy wptyw ten jest nieistotny.

Obostrzenia wynikajace z Rozporzadzenia wykraczaja
swym zakresem poza ograniczenia obecnie obowiazujace
w wielu panstwach cztonkowskich UE, jak réwniez

poza miedzynarodowe wymogi niezaleznosci zawarte

w Kodeksie etyki zawodowych ksiegowych Rady
Miedzynarodowych Standardéw Etyki dla Ksiegowych
(IESBA) oraz reguty niezaleznosci ustanowione przez
amerykarniska Komisje Papierow Wartosciowych i Gietd
(SEC).

e Zakazem objete sa réwniez ustugi zabronione $wiadczone
w roku obrotowym bezposrednio poprzedzajacym okres,
ktérego dotyczy badanie ustawowe biegtego rewidenta
(,,czysty okres”), w odniesieniu do ustug opracowywania
i wdrazania procedur kontroli wewnetrznej lub procedur
zarzadzania ryzykiem zwigzanych z przygotowaniem
i/lub nadzorem nad informacjami finansowymi, badz
ustug projektowania i wdrazania systeméw dotyczacych
informacji finansowej.

e Catkowite wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia
dozwolonych ustug nieaudytowych zostato ograniczone
do poziomu 70% wynagrodzenia za badanie ustawowe.

¢ Paristwa cztonkowskie maja mozliwos¢ rozszerzenia
katalogu ustug zakazanych oraz zastosowania bardziej
restrykcyjnego niz 70% limitu wynagrodzenia.

Obowiazkowa rotacja firm audytorskich

Kazda spotka spetniajaca definicje JZP zobowiagzana jest
dokona¢ zmiany badajacej ja firmy audytorskiej najpdzniej
po 10 latach, przy czym panstwa cztonkowskie moga
ustali¢ krétszy maksymalny okres trwania zlecenia.

e Panstwo cztonkowskie moze zezwoli¢ na wydtuzenie
okresu rotacji do (i) maksymalnie 20 lat, jesli firma
audytorska wybrana zostata w drodze procesu
przetargowego po zakonczeniu pierwszego
dziesiecioletniego okresu trwania zlecenia lub do (ii)
maksymalnie 24 lat, w przypadku, gdy do ustawowego
badania sprawozdania finansowego wybrano wiecej niz
jednego biegtego rewidenta.

e Grupy kapitatowe z jednostka dominujaca spoza UE,
posiadajace w swojej strukturze jednostki zalezne
o statusie JZP zlokalizowane w UE, beda zobowigzane do
rotacji audytora tych jednostek zaleznych.

Przepisy przejsciowe

e Datg wejscia w zycie nowych regulacji jest 16 czerwca
2014 r. Pannstwa cztonkowskie UE zobowigzane s3g do
zastosowania regulacji nie pdzniej niz w ciagu 2 lat od
daty wejscia w zycie — tj. najpdzniej od 17 czerwca 2016 r.

e \W odniesieniu do wymogdéw obowiazkowej rotacji
firm audytorskich przewidziano szczegoétowe przepisy
przej$ciowe wchodzace w zycie stopniowo od 2014 r.

Stanowisko KPMG

Od poczatku debaty i rozpoczecia procesu legislacyjnego
w ramach UE konsekwentnie wspieralismy, jako

firma, te regulacje, ktére sprzyjaja poprawie jakosci

badania sprawozdan finansowych, wzmocnieniu tadu
korporacyjnego i promowaniu wiekszej przejrzystosci dla
wszystkich zainteresowanych stron. W szczegdlnosci sg to:

1.Standardy badania i raport biegtego rewidenta
¢ Przyjecie Miedzynarodowych Standardéw Rewizji
Finansowej bedzie krokiem w kierunku zapewnienia
wiekszej spéjnosci w ramach UE.

e Popieramy rozszerzenie zakresu raportu biegtego
rewidenta; wprowadzone wymogi sa zasadniczo
zgodne z innymi inicjatywami podejmowanymi na
szczeblu miedzynarodowym, na przyktad pracami Rady
Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej
i Ustug Atestacyjnych (IAASB).

2.Wzmocnienie roli Komitetow Audytu
e Popieramy wszelkie inicjatywy zmierzajace do

wzmochnienia roli Komitetu Audytu. Wspieramy silne,
niezalezne Komitety Audytu. Jestesmy przekonani, ze
silne i niezalezne Komitety Audytu powinny aktywnie
angazowac sie w ocene jakosci badania sprawozdan
finansowych i niezaleznosci biegtego rewidenta, tacznie
z zatwierdzaniem ustug nieaudytowych.

e Dodatkowe sprawozdanie biegtego rewidenta dla
Komitetu Audytu zwiekszy przejrzysto$¢ procesu
badania, poprawiajac jednoczesnie $wiadomosé
cztonkéw Komitetu Audytu poprzez skupienie uwagi na
kluczowych kwestiach zwigzanych z badaniem.
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3.Wzmocnienie nadzoru audytowego i komunikacja : 4. Zasieg terytorialny

z regulatorami odpowiedzialnymi za nadzér

ostroznosciowy

e Popieramy utworzenie nowego Komitetu Europejskich
Organoéw Nadzoru Audytowego (KEONA), ktory, jak
wierzymy, przyczyni sie do promowania wiekszej
spoéjnosci w ramach UE.

e Efektywna, trojstronna komunikacja pomiedzy biegtym
rewidentem, bankami i regulatorem odpowiedzalnym za
nadzor ostroznosciowy, obejmujgca gtowne instytucje
finansowe, powinna przyczyni¢ sie do poprawy ogdinych
ocen ryzyka dokonywanych przez Europejskg Rade ds.
Ryzyka Systemowego i promowaé wiekszg przejrzystosé
w zakresie kwestii systemowych w UE, identyfikowanych
w trakcie badania sprawozdan finansowych , Istotnych
Systemowo Instytucji Finansowych”.

Doceniajgc szereg pozytywnych aspektéw nowych regulacji,
zwracamy takze uwage na te, ktére naszym zdaniem stoja
W sprzecznosci z zatozeniami reformy — poprawa jakosci
badania sprawozdan finansowych, zwiekszeniem mozliwosci
wyboru i ograniczeniem koncentracji rynku.

W wielu obszarach nowe regulacje doprowadza do
odwrotnego niz zakfadano skutku, tj. wzrostu kosztow
dziatalnosci, ograniczenia alternatyw i braku spoéjnosci
pomiedzy Europa a resztg $Swiata.

1.Obowiazkowa rotacja firm audytorskich w potaczeniu

z ograniczeniami w zakresie swiadczenia ustug

nieaudytowych

e Uwazamy, ze obowiazkowa rotacja firm audytorskich
ograniczy mozliwosci wyboru dostepne na rynku
poprzez uniemozliwienie dotychczasowemu biegtemu
rewidentowi uczestniczenia w przetargu; zwracamy
uwage na fakt, iz uczestnictwo w przetargu pozostatych
firm audytorskich moze réwniez by¢ niemozliwe
ze wzgledu na zaostrzone ramy $wiadczenia ustug
nieaudytowych.

2.Regulacyjny ,patchwork” w ramach UE
e Rozporzgdzenie zawiera 21 opcji, ktérych wybor

i zastosowanie lezy w gestii kazdego z panstw
cztonkowskich. Elastycznos¢ ta wigze sie jednak
z ryzykiem powstania regulacyjnego "patchworku”
wymogow w ramach Unii Europejskiej, co niepotrzebnie
skomplikuje srodowisko regulacyjne i podniesie koszty
dla przedsiebiorstw i ich audytoréw w UE.

3.Brak spojnosci z obowigzujagcymi miedzynarodowymi

standardami

e Nowe unijne zasady dotyczace niezaleznosci faktycznie
zakazujg $wiadczenia ustug nieaudytowych, ktére sg
dozwolone zgodnie z innymi obowigzujgcymi zasadami,
takimi jak Kodeks etyki zawodowych ksiegowych Rady
Miedzynarodowych Standardéw Etyki dla Ksiegowych.
Brak spojnosci z zasadami obowigzujacymi poza UE
przyczyni sie do wzrostu kosztéw i poziomu ztozonosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie.
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e Pomimo, iz Rozporzadzenie UE jest zasadniczo
skierowane do jednostek dziatajacych w UE, nowe
wymogi beda tez miaty wpltyw na dziatalno$¢ grup
kapitatowych z jednostkami dominujacymi spoza
UE. Dla przykfadu, unijna definicja JZP wptynie
na zlokalizowane w UE jednostki zalezne poza-
unijnych jednostek dominujacych w zakresie,

w jakim te jednostki zalezne sa instytucjami
kredytowymi, zaktadami ubezpieczen badz
emitentami instrumentéw dtuznych lub kapitatowych
dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym

w UE. Jesli jednostki te spetnig definicje JZP w UE,
zastosowanie wobec nich bedg miaty wszystkie
opisane powyzej wymaogi.

Dostosowanie i wdrozenie omawianego pakietu
legislacyjnego znajduje sie obecnie w gestii rzadu
kazdego z 28 panstw cztonkowskich.

KPMG, dziatajac w interesie publicznym, deklaruje
gotowos¢ wspodtpracy z regulatorami, rzadami

i przedsiebiorcami, w celu zapewnienia jak najbardziej
efektywnego wdrozenia nowych regulacji.
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