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Pierwsze czytanie projektu ustawy wprowadzajgcej klauzule
przeciwko unikaniu opodatkowania

W dniu 30 marca 2016 r.
skierowano na pierwsze czytanie
na posiedzeniu Sejmu rzagdowy
projekt ustawy o zmianie
Ordynacji podatkowej i innych
ustaw, ktory przewiduje
wprowadzenie do systemu
podatkowego klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania. Zgodnie
z porzadkiem obrad sejmowych,
pierwsze czytanie ma sie odbyé
na 16. posiedzeniu Sejmu
zaplanowanym na 12 13
kwietnia 2016 r.

Istota nowych regulaciji

Do Ordynacji podatkowej planuje
sie wprowadzenie nowego dziatu
zatytutowanego ,Przeciwdziatanie
unikaniu opodatkowania”. Zgodnie
z projektem ustawy na mocy
projektowanego art. 119a § 1
Ordynacji podatkowej czynnos¢
dokonana przede wszystkim w celu
osiggniecia korzysci podatkowe;j,
sprzecznej w danych
okolicznosciach z przedmiotem

i celem ustawy podatkowej,

nie skutkuje osiggnieciem korzysci
podatkowej, jesli sposob dziatania
byt sztuczny (unikanie
opodatkowania).

W takiej sytuacji skutki podatkowe
czynnosci miatyby by¢ okreslane
na podstawie takiego stanu rzeczy,
jaki mogtby zaistnie¢, gdyby
dokonano czynnosci odpowiednie;.
Za czynnos$¢ odpowiednig uznaje
sie czynnos$¢, ktorej podmiot mogtby
dokonag, jezeli dziatatby rozsgdnie
i kierowat sie zgodnymi z prawem
celami innymi niz osiggniecie
korzysci podatkowej sprzecznej

z przedmiotem i celem ustawy
podatkowej.

Z kolei w sytuacji, gdy osiggniecie
korzysci podatkowej byto jedynym
celem dziatan podejmowanych przez
podatnika, skutki podatkowe miatyby
zostac okreslone na podstawie
takiego stanu rzeczy, jaki zaistniatby,
gdyby czynnosci w ogodle

nie dokonano.

»Sztuczne” dziatania

Zgodnie z projektem klauzula bedzie
stosowana, jezeli sposob dziatania
podatnika zostanie uznany

za ,sztuczny”. Przy ocenie

czy sposob dziatania byt sztuczny,
nalezy wzig¢ pod uwage
wystepowanie:

¢ nieuzasadnionego dzielenia
operaciji,

e angazowania podmiotow
posredniczacych mimo braku
uzasadnienia ekonomicznego
lub gospodarczego,

¢ elementdéw prowadzgcych
do uzyskania stanu identycznego
lub zblizonego do stanu
wyjsciowego,

¢ elementdéw wzajemnie sie
znoszacych lub kompensujacych,

e ryzyka gospodarczego
przewyzszajgcego spodziewane
korzy$ci inne niz podatkowe.

Korzys¢ podatkowa

Korzyscig podatkowg w rozumieniu
proponowanych przepiséw bedzie:

e niepowstanie zobowigzania
podatkowego,

e odsuniecie w czasie powstania
zobowigzania podatkowego
lub obnizenie jego wysokosci
albo powstanie lub zawyzenie
straty podatkowej;

¢ powstanie nadptaty lub prawa
do zwrotu podatku,

¢ podwyzszenie kwoty nadpfaty
lub zwrotu podatku.

Opinia Zabezpieczajgca

Klauzula o unikaniu opodatkowania
nie bedzie miata zastosowania
wobec podmiotow, ktore uzyskaty
opinie zabezpieczajacg lub wystgpity
0 nig, ale ich wniosek nie zostat
zatatwiony w przewidzianym
terminie.

Opinie zabezpieczajgce zgodnie

z projektem wydawat bedzie Minister
Finanséw. Wniosek bedzie mogt

by¢ ztozony przez jeden podmiot

lub grupe podmiotéw.

Opinia zabezpieczajaca bedzie
zawiera¢ w szczegolnosci:

e Wyczerpujgcy opis czynnosci,
ktorej lub ktorych dotyczyt wniosek,

e ocene, ze do czynnosci lub ich
zespotu nie ma zastosowania
przepis art. 119a,

e pouczenie 0 prawie wniesienia
skargi do sadu administracyjnego.

Dodatkowo wniosek miatby podlegac
optacie wynoszgcej 20.000 zt.

Limit 100 tysiecy ztotych

Zgodnie z projektem, klauzula

0 unikaniu opodatkowania nie
znajdzie zastosowania, jesli korzys¢
podatkowa lub suma korzy$ci
wynikajgcych z wielu czynno$ci
podatnika nie przekroczy w okresie
rozliczeniowym 100 tysiecy ztotych.



Postepowanie przed Ministrem
Finansow

Organem wiasciwym do stosowania
klauzuli bedzie Minister Finansow.
W sytuacji, gdy stwierdzone zostang
okolicznosci, ze w sprawie moze
by¢ wydana decyzja na podstawie
klauzuli o unikaniu opodatkowania,
Minister Finansow bedzie w tym
zakresie wszczynaé postepowanie
podatkowe lub przejmowaé

do dalszego prowadzenia
postepowanie podatkowe

lub kontrolne.

Rada do Spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania

Projekt nowelizacji Ordynaciji
podatkowej przewiduje takze
utworzenie kolegialnego organu -
Rady do Spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania, ktérego
zadaniem bedzie opiniowanie
zasadnosci zastosowania klauzuli
w indywidualnych sprawach.

Opinie Rady, po usunieciu danych
identyfikujgcych strone oraz inne
podmioty wskazane w jej tresci,
miatyby by¢ zamieszczane

w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow.

Obowigzywanie klauzuli

Art. 5 projektu ustawy nowelizujgcej
stanowi, ze przepisy dot. klauzuli
bedg miaty zastosowanie jedynie
do czynnosci dokonanych po dniu
wejscia w zycie ustawy.

Vacatio legis

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie
30 dni od dnia jej ogtoszenia.
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