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KPMG Tirkiye

KPMG Turkiye; KPMG Global’in tye
firmasidir. KPMG Turkiye Denetim, Vergi
ve Danismanlik hizmetlerinde 6nde
gelen bir firma olarak 1982'den beri 900
calisaniyla Istanbul (merkez ofis), Ankara
ve lzmir olmak Gzere (c farkli ofiste
2000'in Gzerindeki mUsterisine hizmet
vermektedir.

KPMG'nin amaci bilgiyi musterilerin,
sermaye piyasalarinin ve calisanlarinin
yararina olacak bir degere dontstlrmektir.
Mdsterileriyle birlikte beceri, deger ve
deneyimlerini kullanarak uzun dénemili
surdurulebilir blylimeyi saglamak

icin calismakta olan ve ayni zamanda
toplumlarin karsilastigi bircok zorluga
¢6zUm bulunmasi konusunda yardimci
olmaktadir. KPMG Turkiye ayni zamanda
Ingiltere, ABD, Almanya, Hollanda,
Japonya, Rusya, Cin, Italya, Fransa ve
Kore icin olan, belli bir alanda uzman
global Ulke masalari sayesinde Ulkelere
6zel hizmetler sunmaktadir. Sektdrlerin
odaklari Finansal Servisler, Enerji ve
Dogal Kaynaklar, Otomotiv ve daha bircok
sektorl kapsamaktadir.

KPMG Turkiye'de Denetim Hizmetleri
Akis Bagimsiz Denetim ve SMMM A.S.
tarafindan yUritilmektedir.

MG Rakkinda

KPMG Global

KPMG Global Denetim, Vergi ve
Danismanlik Hizmetleri sunan Uye
firmalar agi olarak faaliyet gdstermektedir.
KPMG Uye firmalari 155 Glkede
bulunmaktadir ve farkh disiplinlerle
toplamda 162.000 calisana sahiptir.

Bu profesyonel is gicinUn kalitesini
strdirmek ve gelistirmek ise KPMG
Global'in temel hedefidir.

KPMG calisanlart KPMG'nin degerlerini
sahiplenmektedir. Bu degerler KPMG'nin
musterilerle, birbirleriyle ve etrafini
cevreleyen dlnyayla nasil bir etkilesim
icerisinde olacagini belirlemektedir.
Neleri savunduklarini ve isleri nasil
gerceklestirdiklerini tanimlamaktadir.
KPMG, uluslararasi sermaye piyasalarinin
etkili islev sergilemesine katkida
bulunmaktadir. Piyasalarin gtvenilirligini
ve sosyal sorumlulugunu glclendiren
reformlar desteklemektedir. Ayrica
KPMG benzer reformlarin, profesyonel
alana da uzanmasi gerektigine
inanmaktadir. KPMG vyalnizca Gye firmalari
ve musterileri icin degil, daha genis
topluluklar icin de sdrdUrulebilir, uzun
vadeli ekonomik blylUmeyi saglamak
icin calismaktadir. Faaliyet gésterdigi
topluluklarda farklilik yaratan bir tizel
kisilik olmayl amaclamaktadir.







Gindmuzde ticari hayat daha
G once hi¢ olmadigi kadar hizl bir

bicimde yeniden sekilleniyor. Bilgi
teknolojileri, hizmet sektériinden imalat
sektorline kadar bitln sirketlerin is
suregclerinin bastan asaglya degismesine
neden oluyor. Bununla birlikte uluslararasi
ticaretin yayginlasmasiyla birlikte
rekabette i¢ pazar dis pazar ayrimi giderek
onemini yitirmeye basliyor.

Is diinyasinda bu hizli degisim yasanirken
ticari kararlari alan kisilerin dayandigi
verileri sunan bagimsiz denetim

meslegi de koklU bir dénidsimden
geciyor. Her seyden 6nce denetim
gorlsine ulasmamizi saglayan analizleri
gerceklestirirken uyguladigimiz
metodoloji bilgi cagina uygun olarak
yeniden sekilleniyor.

Jenetimin

Dijital verilerin bozulmaya ugramadan
hatasiz bir sekilde finansal tablolara
yansitilmasi, bagimsiz denetimin sagladig!
glvencenin on kosulu héline geldi. Ayrica
sirketlerin surdurdlebilirligi hakkinda
saglikl bir géris gelistirebilmek, kurumsal
is akisinda giderek daha agirlikh bir yer
almaya baslayan bilgi teknolojilerinin
glvenilirligini de sorgulamay! gerektiriyor.
Bununla birlikte denetciler de bilgi
teknolojilerinin sagladigi olanaklar
sayesinde daha genis bir veri setini

¢cok daha kisa surede inceleyerek,
calismalarini daha riskli gérdukleri alanlara
yogunlastirabiliyorlar. TUm bu gelismeler
denetimin geleceginin bilgi sistemleriyle
i¢ ice oldugunu gosteriyor.




‘Gelecedin denetim firmalarn farkl
dlanlarda uzmanliklara sanip
profesyonelierin bir arada calistid
denetim ekiplerinden olusacak.
Rutinis adimiart bilgi teknolojierinin
vardimivia dana etkin bir Sekilde
gerceklestirilrken. genis bir
velpazede yetkiniiklere sanip olan
denetim ekipleri paydasiar icin daha
fazla katma deder yaratabilecekleri
konulara dana cok zaman
ayranilecek”

Denetimin teknoloji boyutu yeniden
sekillenirken meslegimizin asli unsuru
olan yetismis insan kaynagi boyutu

da onemli bir degisimden geciyor.

Zira karmasiklik dizeyi gittikge artan
ticari islemler, denetim ekibine bilgi
teknolojileri, hukuk, vergi, istatistik,
aktlerya gibi farkli konularda mesleki
yetkinliklere sahip uzmanlarin katilmasini
gerektiriyor. Gelecegin denetim firmalari
farkli alanlarda uzmanliklara sahip
profesyonellerin bir arada ¢alistig!
denetim ekiplerinden olusacak. Rutin is
adimlari bilgi teknolojilerinin yardimiyla
daha etkin bir sekilde gergeklestirilirken,
genis bir yelpazede yetkinliklere sahip
olan denetim ekipleri paydaslar icin
daha fazla katma deger yaratabilecekleri
konulara daha ¢ok zaman ayirabilecek.

Bagimsiz denetimin sagladigi glvencenin
ticari kararlar icin tasidigi nemin
farkindayiz ve meslegimizi bu sorumluluk
bilinciyle strdurtyoruz. Bununla birlikte
farkinda oldugumuz diger bir konu da

paydaslarimizin bizden bu glvenceyi,
kararlarina temel teskil eden diger
alanlarda da saglamamizi beklemeleridir.
Tarihsel verilerin yani sira is modelinin
surdurulebilirligi, risk yonetiminin
etkinligi, gelecege donlik 6ngoruler,
temel performans gostergeleri gibi
bircok faktor yatirmcilarin kararlarina
dayanak olusturuyor. Denetciler bu
alanlarda da ticari kararlarin temel aldig
verilerin kalitesine iliskin glvence vermek
konusunda en fazla teknik donanima ve
bilgiye sahip olan meslek grubudur.

Bagimsiz denetim, bu genis bilgi seti
icinde, 6zUnde tarihsel verilere glivence
vermek yatan buglnku islevinin yanina
baska hangi islevleri eklemeli? Iste bu
soruya verecegimiz yanit, denetimin
gelecekteki degerini belirleyecektir.

Bu nedenle KPMG olarak elimizi tasin
altina koyarak meslegimizin islevinin ve
paydaslarina sundugu katma degerin
gdzden gecirildigi bir entelekttel platform
olusturmak tzere “Denetimin Degeri”
konulu yuvarlak masa toplantilarini
organize ettik. 2015 yili boyunca Londra,
Johannesburg, Singapur, Toronto ve
Frankfurt'ta yatirimcilar, denetim komitesi
Gyeleri, CFQO’lar ve dlzenleyici kurum
temsilcileriyle birlikte denetim raporlarinin
gelecegini masaya yatirdik. KPMG
Turkiye olarak bu entelekttel platformun
kapanis oturumuna dinyanin 6nemli
finans merkezlerinden biri olma iddiasi
taslyan Istanbul’da ev sahipligi yapmaktan
gurur duyuyoruz.




DUnyadaki gelismelere paralel
Olarak Ukemizde yeni TUrk Ticaret
Kanunu'yla birlikte Kamu Gozetim
Kurumunun olusturuimast denetimin
diedering kalite yonunden onemiioir
katki yapt. Ontmuzdeki donemde
denetimin deder acisindan sira
gUvence kapsaminin ve buna uygun
Olarak denstim metodolojisinin
gozden gecirimesing geldi”

Denetim kalitesiyle ilgili olarak son on
yilik dénemde en cok belirleyici olan
unsur, kalite kavraminin uluslararasi
alanda standart hale getirilerek kamu
otoritesi tarafindan dizenlenmeye ve
izlenmeye baslanmasi oldu. Dunyadaki
gelismelere paralel olarak Ulkemizde yeni
Turk Ticaret Kanunu'yla birlikte Kamu
Go6zetimi Kurumu'nun olusturulmasi
denetimin degerine kalite yontunden
onemli bir katki yapmistir. Oniimiizdeki
dénemde ise denetimin degeri agisindan
siranin guvence kapsaminin ve buna
uygun olarak denetim metodolojisinin
gbdzden geciriimesine geldigini
dUsundyoruz.

Meslegimizin gelecekteki degerini
belirleyen temel unsur, paydaslarimizin
denetimin sundugu Urtnlerle ilgili

talep ve beklentilerine yanit verebilme
vizyonumuz olacaktir. Bu anlayisla
KPMG'nin gelecegini sekillendirirken
onceligimiz, isimizin degerini ve
paydaslarimizin bu konudaki farkindaligini
artirmak olacaktir. Bu vizyonu ortaya
koymak lGzere KPMG Trkiye'nin degerli
mensuplarinin meslegimizin gelecegine
iliskin goruslerini Denetimin Degeri adli
bu kitapta bir araya getirdik. Denetim
Hizmeti, Denetim Firmasi ve Denetimin
Paydaslari baslikh bolimler altinda bu

Uc perspektiften bakarak hazirladigimiz
makaleleri begeninize sunuyor,
denetimin gelecekteki yonune iliskin fikir
ahsverislerine katki sunmasini diliyoruz.

Saygilarimia,

Ferruh Tung
KPMG Turkiye Baskani
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KISaimalar LISIes

AAA: The American Accounting Association

AICPA: The American Institute of Certified Public Accountants

BDDK: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

CISA: Certified Information System Auditor

COBIT: Control Objectives for Information and Related Technologies
C0SO0: Committee of Sponsaring Organizations of Treadway Commission
EPDK: Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

EGAOB: European Group of Auditors’ Oversight Board

FEI: Financial Executives International

KAYiK: Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluslar

SEC: US Securities and Exchange Commission

SPK: Sermaye Piyasasi Kurulu
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KGK: Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

SPK: Sermaye Piyasasi Kurulu

KAP: Kamuyu Aydinlatma Platformu

PCAOB: Public Company Accounting Oversight Board

TESMER: Temel Egitim ve Staj Merkezi

TURMOB: Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari Birligi

UDS: Uluslararasi Denetim Standartlari
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JZErne Soyies

Performansin objektif ve dlgllebilir verilerle ortaya konmasi, hesap verebilir bir ydnetim
anlayisinin temelini olusturur. Hesap verebilirligi saglamak icin elimizdeki baslica

arag ise bagimsiz denetim tarafindan glivence verilen finansal bilgilerdir. Kurumlarin
nasil yonetildikleriyle ilgili degerlendirmelerimizi dayandirdigimiz bu bilgiler, bagimsiz
denetimin stizgecinden gegctikleri 6lclide guvenilirlik kazaniyor.

Bu nedenle Denetimin Degeri basligi altinda yUritilen entelektiel tartismalari,
denetimin temel islevinin degil baska hangi islevleri Ustlenerek daha fazla katma deger
yaratabileceginin sorgulanmasi olarak degerlendirmeli.

KPMG Denetim BolumU Baskani Murat Alsan’in sdylesimizde paylastigi distnceler,
bagimsiz denetimin katma degerinin artirilmasiyla ilgili olarak bu kitapta yer alan
fikirlere iliskin bir vizyon ortaya koyuyor. Bu vizyon, kurumlari en detayli verilerine kadar
inerek inceleyen denetcilerin, sahip olduklan bilgi birikimini baska hangi alanlarda sirket
paydaslarinin faydasina sunabileceklerine iliskin bir deger dnerisi ayni zamanda.

Dr. Burak Kocer
Denetimin Degeri, Editor




Denetimin degeri cok ilging bir proje
bashgi. Denetciler olarak denetim
mesleginin degerini sorguluyorsunuz.
Bu ihtiyac nereden kaynaklaniyor?
KPMG'yi bu konuda 6nciiliik yapmaya
iten gelismelerden so6z edebilir
misiniz?

"Denetim meslegi itibarini kaybediyor
mu?” tartismalarini izliyoruz. Denetciler
olarak biz de piyasadaki bu tartismanin
bir tarafl olmak istedik. Biz bir sirketin
denetimini yaparken genis bir bilgi

setine erisim sagliyoruz. Ama mevcut
denetim ve raporlama standartlari
nedeniyle, okuyucularla bunlarin tamamini
paylasamiyoruz. Disariya transfer
ettigimiz bilginin kapsami genisledikce
okuyucular icin daha fazla deger
yaratabilir, denetim hizmetinin degerini
daha ylksek bir seviyeye taslyabiliriz.
Sirketleri herkesten daha iyi taniyabilecek
bir konumda olan denetciler is diinyasi
icin buglinktinden daha genis bir alanda
katma deger yaratabilirler.

"Sirketlertherkesten dana vl
taniyabilecek bir konumda

Olan denetciler 1S dunyas! icin
pugunkunden dana genis bir alanda
katma dieder yaratanilrier

KPMG olarak denetimin degerine ydnelik
olarak daha ¢ok enformel sohbetlerde
yapilan tartismalari profesyonel bir
dlizleme cekmek gerektigini disinduk.
Denetim hizmetinin bitdn taraflarini bir
masa etrafinda toplayalim ki gercekten
gelismeye acik taraflari varsa bunu bu
entelektlel tartismalar icinden bulup
cikaralim ve kendi isimize yansitalim
istedik. KPMG'nin liderliginde Londra,
Johannesburg, Singapur, Toronto ve
Frankfurt'ta bu konuda yuvarlak masa
toplantilari dizenlendi. Hem bolgenin

en blyUk borsasina ev sahipligi yapmasi
hem de bir finans merkezi olma iddiasini
ortaya koymasi nedeniyle, bu toplantilar
serisinin son oturumunu Istanbul’da
yapma onerimize KPMG International ¢cok
sicak yaklasti.




Bu kapsamda dUzenleyici kurulus
temsilcileri ve sirketlerin yonetim kurulu
Gyeleri de dahil olmak Uzere denetim
mesleginin 6nde gelen paydaslarindan
olusan seckin bir grubun katilimiyla

4 Aralik 2015'te Istanbul toplantisini
gerceklestirdik.

Denetimin degerine yonelen bir tehdit
s6z konusuysa bunlar global 6l¢cekte
genel gecer konulardan mi olusuyor?
Yani Tiirkiye, Amerika veya Cin’de
denetimin degerini etkileyen faktorler
ayni midir?

Itibar konusu bitiin diinyada tartisilyor.
KUltUrel farklar da var. Bazi klturler
denetimin degerini anlamaya, Urdnlerini
kullanmaya daha acik. Ama sunu da
eklemem gerekir ki giinimuzde klresel
olarak kullanilan denetim standartlari
hemen hemen ayni veya birbirine gok
yakin. Dolayisiyla denetimin degerine
yonelik bir tartisma acilacaksa konu
basliklari butin dinyada aynidir
diyebilirim. Nitekim farkli Ulkelerde
dlzenledigimiz yuvarlak toplantilarinda da
bunu gozlemledik.

Kamuoyunda denetimin degerinin

en cok tartisildigi donemler kiiresel
finansal kriz donemleri oluyor. Sizce
denetime krizleri 6ngorme ve hatta
onleme misyonu yiiklenmesi hakh ve
mesru bir beklenti midir?

Denetginin kapsamli bir krizi tahmin
etmesi ve dnlemesi s6z konusu olamaz.
Boyle bir roll de yok. Ama su tartisilabilir:
Denetci denetledigi sirketin igine
dlsecegi krizleri 6ngorebilir mi? Buna
iliskin 6ngorulerde bulunabilecek bilgilere
sahip olabilir pek tabi... Ancak bu noktada
da denetginin, sirketin is modelinin
dogrulugunu, risk yonetiminin kalitesini
teyit etmek gibi konularla ilgili bir gorevi
yok. Basta da belirttigim gibi burada
kamuoyunun beklentisiyle denetcinin
gbrevi arasinda bir mesafe oldugunu
goruyoruz.

‘Denetim mesledininicrasivia gl
veniikiere intiyac duyuimaka birtike
meveut rolindn ekonomive ve
topluma yaptigi katki cok onemii
Eder denetim mesledi var oimasaydi,
pugun mutlakayine yaratird.

Denetim hizmetinin bugtinki verilis
sekliyle gelisime en fazla acik olan
yonii hangisidir?

Oncelikle belirtmek gerekir ki denetim
mesleginin icrasiyla ilgili yeniliklere ihtiyag
duyulmakla birlikte mevcut rolinin
ekonomiye ve topluma yaptigi katki

cok dnemli. Eger denetim meslegi var
olmasaydi, bugin mutlaka yine yaratilirdi.
Duzenleyici kurumlar, araci kuruluslar,
sermaye piyasasl aktorleri dahil olmak
Uzere btun kesimlerin katildigi ortak
konu, denetimin asil rolinUn tartisilacak
bir yénu olmadigidr.

Denetim hizmetinin sagladigi fayda ile
kamuoyunun beklentisi arasindaki ciddi
bir mesafe var. Denetgiler calismalarini
tarihi verilerin dogru olup olmadig
tzerine kuruyor. Kamuoyu ise bir sirketin
denetlenmesinden sunu anliyor: Tarihi
sayilarin yani sira, denetlenen sirketin

risk yonetim sistemi, is modeli, faaliyet
raporlarinda yer alan geleceg@e dair
finansal ve finansal olmayan bilgiler ve
bunun gibi sirketi ilgilendiren buttn bilgiler
denetlenmis ve dogrulugu konusunda teyit
verilmistir. Halbuki denetci raporu sadece
tarihi verilerin dogrulugunu teyit eder.




‘Denetimmesiedinin icra edenlerin
sahaa elde ettdibigrve e gortler
Cok dederl. Bugunku denetim
standartian altyapisinedeniyie

DU Bilgilerin Gok buyCk bir bolumd
(ISarnya transfer aimuyor ama
kamuoyu bu bilgiert aimak istiyor.
Denetimin gelisime ack olan
yonuntin bu oldugunu dusunuyoruz”

Denetim mesleginin icra eden
arkadaslarin sahada elde ettigi bilgi, i¢
goruler, aslinda ¢ok degerli. Buginku
denetim standartlari altyapisi nedeniyle
bu bilgilerin ¢ok buytk bir bolimuU disariya
transfer olmuyor ama kamuoyu bu bilgileri
almak istiyor.

Biz gelisime acik olan yoninun bu
oldugunu dusundyoruz. Kamuoyunun
talep ettigi bilgileri iceren drtnlerin alt
yapisinin kurulmasi lazim.

Denetimin gelisime acik diger bir yonu
de teknolojideki degisime adaptasyon.
Teknoloji ¢cok hizli degisiyor ve is
dUnyasini sekillendiriyor. Denetgilerin de
buna ayak uydurmasi gerek.

Denetim mesleginin dogasi daha farkh
ve genis bir bilgi seti icin glivence
vermeye uygun mu? Bu bilgiler neler
olabilir? Finansal olmayan konulari da
icerebilir mi mesela?

Kesinlikle uygun bence. TecrUbeli
denetgiler bu analizleri yapabilir ancak
bunlarin kural setinin belirlenmesi lazim.
Bugunkd kapsamin disindaki unsurlara
denetci gorist vermek mimkin. Is
modeli, risk ydnetimi sistemi, gelecege
dair ongoriler, finansal ve finansal
olmayan temel performans gostergeleri
gibi bir ¢cok kritik bilgi hakkinda denetgi

gorusu vermek mumkin. Ancak bunun
icin denetim calismasinin ve raporlama
cercevesinin kurallarinin belirlenmesi
gerek. Boyle bir cerceve olmadan
glvence verilemez. Dolayisiyla denetim
metodolojisinin bu yeni bilgi setine uygun
olarak gelistiriimesi gerekir.

Denetim mesleginin dogasi olumlu ve
olumsuz denetim gorisiiniin 6tesinde
farkh bir yaklasimla giivence vermeye
uygun mu?

Evet bu konuda dizenlemeler de yapiliyor.
Ornegin 2016'da yurUrlige girecek olan
UDS 701 Bagimsiz Denetci Raporunda
Temel Denetim Hususlarinin lletisimi
buna yonelik bir standart. Bu standarda
gbre denetim goristnde kilit denetim
konulari baslikli bir agiklama yer alacak.
Ornegin telekominikasyon sektérinde
gelirlerin denetlenmesi zordur ve bir

dizi kurali vardir. Bu durum denetim
gbrustnde not edilecek ve denetginin
dikkatini geken konular belirtilecek.
Boylece denetim raporlarinin standart
ifadelerden olusmasinin 6nline gecilmesi
hedefleniyor.

KPMG Ingiltere ofisi UDS 701'i zorunlu
hale gelmeden uygulamaya baslayarak
Rolls Royce icin hazirladigi denetim
raporuyla 6dul aldi. Bu raporda énemlilik
Olctlinln nasil belirlendigi grafik
anlatimla okuyuculara sunulmustu. Bunun
gibi aciklayici anlatim yéntemleriyle
denetim gdrisinin okuyucular icin daha
fazla fayda yaratmasi hedefleniyor.

Denetim raporlarinin yaratabilecegi

ek katma degerlerden biri de artik
gUnUmuzde bUtdn sektorlerde ve
mesleklerde hakim olan bilgi sistemleriyle
ilgili. Cok degerli bilgiler iceren bilgi
sistemleri denetimi sonuclarinin belli bir
metodoloji cergevesinde kamuoyunun
faydasina sunulmasinda yarar var.




Giivence kapsaminin genisletilmesi
belli riskleri de beraberinde getirebilir
mi? Ornegin yeterince test edilmemis
bir metodolojiyle denetim kapsaminin
genisletilmesi bir itibar tehlikesi
yaratabilir mi?

Okuyucunun yorumlayamayacagi
bilgilerin verilmemesi gerekir. Bunun
standartlari belirlenmeli. Ornegin bir
telekomUnikasyon sirketinde altyapida
guvenlikle ilgili eksiklikler tespit edilmesi
veya bankalarin ATM altyapisiyla ilgili
gelistirme ihtiyaclarinin belirlenmesi
mUmkandur. Ancak okuyucu bunlarin
etkisini dogru degerlendiremeyebilir ve
birileri bu bilgileri gereksiz bir risk algisi
yaratarak suiistimal edebilir. Bu nedenle
bu bilgilerin aciklanmasi konusunda test
edilmis bir metodolojiye ihtiyac var.

Cevaplarinizda bilgi sistemleri
denetimine 6zel bir 6nem verdiginiz
goriiliiyor. Sonug olarak bilgi caginda
yasadigimiz biyiik capl degisim
denetimin degeri acisindan bir firsat
mi yoksa tehdit olarak mi goriilmeli?
Eskiden sahada yapilan denetim
calismalari agirlikli olarak érnekleme
modelleri kullanilarak yapilan ¢alismalardi.
Halbuki bugtn bilgi teknolojileri sayesinde
orneklem almaya gerek kalmiyor. BUtln
populasyon birkac dakika icinde analiz
edilebiliyor. Ayrica daha dnce ortaya
ctkarmasi glc olan bazi riskler bugtn
kolaylikla belirlenebiliyor. Ornegin bilgi
teknolojilerinin yardimiyla denetlenen
sirketin isinin dogasina uygun olarak
beklenen ve beklenmeyen muhasebe
islemleri gok hizl bir sekilde tespit
edebilir ve calismanizi buna uygun sekilde
yogunlastirabilirsiniz. Yani denetimi
veriden hareketle planlayabiliyorsunuz.

Bu yaklasimi veriye dayali risk
degerlendirmesi (data driven risk
assesment) olarak tanimliyoruz. Bu
yaklasim, sonug odakli, verimli ve etkili bir
denetim hizmeti verilmesini sagliyor.

Bilgi teknolojilerinin denetime etkisi
bunlarla da sinirli degil tabi. Yakin
gelecekte bilgi teknolojilerinin denetim
sureclerine entegre edilmesiyle, denetci
sayisl azalacak, ekibe teknolojiye daha
fazla hakim olan insanlar katilacak.
Denetim hizmeti mesleki muhakeme
yetkinligine sahip az sayida Uyeden
olusan ekiplerce verilecek. Bugin

bile bizim yaklasik 600 kisilik denetim
ekibimizde 60 civari bilgi sistemleri
uzmani var. Bu donidsim sanayide de
s6z konusu. Bilgi teknolojilerine hakim
yoneticiler orada da tercih ediliyor.
Ayrica bunlarin hem muhasebeden hem
hukuktan anlamasi hem de yapilan isi
bilmesi bekleniyor. Biz de KPMG olarak
cok ciddi bir sekilde bu transformasyonu
yaslyoruz.

Sonug olarak bilgi cagindaki dontsim
denetimin Uretecedi degeri artiracagi i¢in
bir firsat olarak goérUyoruz.

Denetimin degerini korumak ve
artirmak acisindan temel konu,
ilgilendigi verilerin niteligi mi yoksa
ortaya koydugu uriiniin kalitesi mi?
Enron’dan baslamak Uzere bazi skandallar,
meslegin itibarini sarsacak vakalar
yasandigi dogru. Biz bu skandallari

bir ucak kazasl gibi degerlendirmek
gerektigini disinudyoruz. Nasil ki

ugak kazalari havaciligin faydasini
sorgulamamiza neden olmuyorsa
muhasebe skandallari da denetim
mesleginin degeri agisindan bir gosterge
olusturamaz bence. Ozellikle 2000°i
yillarin basinda yasanan muhasebe
skandallarindan bu yana, denetimde
kaliteyi artirma konusunda cok yol
alindigini da belirtmek gerekir. Son
zamanlarda IFIAR gibi kiresel dizenleyici
kurumlar denetimin kalite performans
gOstergelerini yayinladi. Artik denetimin
kalite standartlari hayli analiz edildi ve
calisildi. Tabi ki burada da alinacak yol var.




‘Denetimin dederiniartrmak icin
gelisim intiyacl daha cok, su anda
Iglenimeyen bazi veri setiernin de
kapsama girmes| alaninda ortaya
cKiyar”

Ama denetimin degerini artirmak icin
gelisim ihtiyaci daha ¢ok, su anda
ilgilenilmeyen bazi veri setlerinin de
kapsama girmesi alaninda ortaya cikiyor.
Yani sorunuzun cevabi her ikisi de: Hem
daha kaliteli bir denetim UrlnU ortaya
ctkmali hem de farkli veri setleri denetim
kapsamina alinabilmeli.

Turkiye'deki ve Bati’daki denetim
firmalarinin yasal statiisiini
karsilastirdiginizda ne gibi farklar
goriyorsunuz? Bu farklar meslegin
gelisimini nasil etkiliyor?

Bu konuda cok ciddi farklar var. Ana
uyumsuzluk Bati'daki LLP (sinirl sorumlu
ortaklik) yapisinin bizde olmamasi.
Denetim firmalarinin anonim sirket
olarak kurulmasinin uygun bir hukuki yapi
olmadigini disinuyoruz. Anonim sirket
bir sermaye sirketidir. Oysa biz meslek
erbabiyiz. Ornegin bir meslek erbabinin
hisseleri, eger o da meslek erbabi degilse
cocuguna intikal edemez.

Anonim sirket yapisinin denetim firmalari
icin uygun olmamasinin diger bir

nedeni de sorumluluk konusu. Meslek
mensuplari hatalarindan bireysel olarak
sorumludur. Ancak anonim sirket olarak
kurulan bir denetim firmasinda bir meslek
erbabinin hatasinda yénetim kurulu
Uyeleri de sorumlu oluyor.




Denetimin kalitesini en cok etkileyen
kosullari i¢csel ve dissal unsurlar
hangileridir?

Icsel faktorler deyince denetim
hizmetinin sirket icindeki akisini
disUnebiliriz. Bu, musteri kabulinden
calisanlarin egitimine kadar genis bir konu
yelpazesini icerir.

Dissal unsurlar olarak ise dizenleyici
kurumlari, kamuoyunu ve musterileri
dUstnmek gerekir. Bunlar da tabi
denetimin kalitesini belirleme

acisindan son derece 6nemli. Mesleki
dizenlemeler Enron olayinin yasandigi
ddéneme gore cok daha farkli. Artik cok
siki bir denetim s6z konusu. Eskiden
denetim firmalarini meslek érgttleri
denetlerdi. Bu durum Enron’la birlikte
degisti. Amerika'da Halka Acik Sirket
Muhasebe Gdzetimi Kurulu PCAOB
kuruldu. Bu yapi oldukga faydali oldu ve
farkl Ulkelerde benimsendi. Bizde de
Kamu Gdzetimi Kurumu kuruldu. Denetim
firmalar artik meslek 6rgttlerince

degil gbzetim otoriteleri tarafindan
denetleniyor. Gozetim otoriteleri de
uluslararasi alanda orgttlendi. Bir bolgede
ortaya cikan gelisme alanlan klresel
olarak takip ediliyor. Dolayisiyla dissal
faktorlerin, ¢zellikle de kamu gozetiminin
denetim kalitesini artirmak konusunda
cok ciddi bir katkisi oldugu soylenebilir.

‘Rotasyonun bagimszik
Zedelenmesine karsi bir etkii bir
COzUM oldudu gorust tartismel
bir konu. Burada rotasyon

derken zoruniu denetim firmas|
dedisikidinden soz ediyorum. Bu
gorus hazi Ulkelerde kabut gortyor
hazl Ukelerde ise benimsenmiyor”

Meslegin adinin da vurguladig: gibi
“bagimsiz” denetimin degerini
olusturan temel unsurlarin basinda
“bagimsizhigin” geldigini iddia etmek
yanhs olmaz sanirim. Rotasyon
bagimsizligin zedelenmesi tehlikesine
karsi etkili ve dogru bir cevap oldu
mu? Daha etkili bir diizenleme i¢in
neler yapilabilir?

Rotasyonun bagimsizlik zedelenmesine
karsi bir etkili bir ¢dzim oldugu gérusu
tartisilan bir konu. Burada rotasyon
derken zorunlu denetim firmasi
degisikliginden sdz ediyorum. Bu

gorus bazi llkelerde kabul goriyor bazi
lilkelerde ise benimsenmiyor. Ornegin bu
ABD'’de ve Kanada'da kabul gormemis
bir disincedir. AB'de ise kabul edilmistir.
TUrkiye de zorunlu denetim firmasi
rotasyonu yapan Ulkelerden biridir.

Ancak Turkiye ve AB'deki uygulamada
bazi farklar gériyoruz. Ornegin AB'de
rotasyon uygulamasinda halka acik

bir ihale yapmak kosuluyla 20 yil ayni
denetgiyle calismaya izin veriliyor. Bu sure
Turkiye'de 7 yil.

Rotasyonun denetim kalitesi
uzerindeki etkisini tim yonleriyle
birlikte degerlendirmeliyiz. Ornegin ilk
denetim denen bir olgu vardir. En zor
denetim calismasi bir sirketi ilk kez
denetlediginizde yaptiginiz calismadir.
Ogrenme sireci nedeniyle normalde
harcamaniz gereken slureden yaklasik
%30 daha fazla slre harcarsiniz.
Rotasyon sonucunda her yil baska bir
grup sirketin ilk denetimi gerceklestiriliyor.
Bu da etkinligi olumsuz yonde etkiliyor.




Daha cok fayda saglayan bir denetim
hizmeti icin denetimin sagladig:
glivence kapsaminin genisletilmesini
tartisiyoruz. Sizce bu genisleme
denetim firmalarinin insan kaynaklar
stratejisinde de bir degisimi
gerektiriyor mu?

Evet, denetim ekibinde aktlerya,
istatistik, vergi, hukuk gibi farkl alanlarda
yeteneklere sahip uzmanlara yogun

bir sekilde ihtiyac duyuluyor. Bitln
bunlara ek olarak hangi alanda uzmanliga
sahip olursa olsun artik herkesin bilgi
teknolojilerine daha fazla hakim olmasi
gerekiyor.

Denetgilerin aldigi mesleki egitimi
icerik yoniinden degerlendirirseniz

10 lizerinden kag¢ puan verirdiniz?
Denetgilerin aldigi egitim, kendilerini
surekli giincel tutmalar ve cagin
gerektirdigi becerilere sahip olmaya
devam etmeleri icin yeterli bir icerige
sahip mi? Her denetginin mutlaka
kendini gelistirmesi gereken ancak
heniiz zorunlu bir ortak egitim konusu
niteligi kazanmamis olan konular var
mi?

KGK ve TURMOB'un bir egitim ve
lisanslama streci var. Denetgiler
TURMOB'da (g vil staj yapiyorlar sonra
da SMMM olmak icin yetkinlik sinavindan
geciyorlar. Ardindan da KGK'nin yaptigi
sinavlarl basariyla tamamlayarak denetci
olabiliyorlar. Ben bu sureci altyapi egitimi
olarak dogru ve yeterli buluyorum. 8 -9
puan verirdim. Yalniz bunu Universitenin
birinci sinifi gibi diistinmek gerek. Burada
genel muhasebe, vergi, hukuk gibi altyapi
dersleri agirlikli.

Bu egitimin lzerine bir de denetim
metodolojisinin 6gretiimesi gerekiyor.
Bunun Gzerine de denetgilerin farkli
alanlarda uzmanlasmaya donuk egitimler
almalari gerekiyor. Bankalari, sigorta
sirketlerini veya teknoloji sirketlerini

denetleyecek arkadaslarin ayri ayri
uzmanlasmasi gerekir. Biz bu alanlarda
calisacak arkadaslara farkli egitimler
veriyoruz. Uzmanlasma egitimlerinin
amaci veriye dayali risk degerlendirmesi
yapabilmelerini saglamak.

KGKnin kuruimaslyla baslayan
calismalar belli bir zaman diimiicinde
Turkiyedek dengtim kalitesiniyukari
yukselterek denetimin dedering
kallte tarafincian cok anemi bir katk|
yapacaklr”

Tirk Ticaret Kanunu’'nun yiurirlige
girmesi ve Kamu Go6zetimi
Kurumu’nun (KGK) kurulmasindan
itibaren denetimin degerinin
artirlmasina yonelik adimlar atildigini
soyleyebilir miyiz?

KGK ¢ok dnemli bir boslugu doldurdu.
Boyle bir bosluk vardi. Denetim
mesleginin tanimi yapildi. Dazenleyici
kuruluslarin denetim alanindaki yetkileri
acisindan cok baslilik sona erdi.
Denetim kalitesinin gézetimine iliskin
konular diizenlenmis oldu. Uluslararasi
standartlarin yayinlanmasi konusundaki
sorumluluklar netlesti.

KGK kurulduktan sonra ilk is olarak 6nce
denetgileri, sonra denetim firmalarini
lisansladi arkasindan da diger bir asli
gbrevi olan gdzetime basladi. Bu
calismalar belli bir zaman dilimi icinde
Turkiye'deki denetim kalitesini yukari
ylkselterek denetimin degerine kalite
tarafindan cok énemli bir katki yapacaktir.




Denetimin “hammaddesi” olan
bilgilerin iiretilmesinden sorumlu olan
CFO’lar denetimin kalitesine nasil
katki yapabilir? Denetimin degerinin
gelismesine katkida bulunabilecek bir
CFO profilinden s6z etmek mimkiin
mii?

Bazi bilgiler denetim kapsaminda

degil. CFO'nun bu agidan yapabilecegi

bir sey yok. Ancak CFQ’lar su haliyle
yapllan denetim calismasinin kalitesinin
artinlmasina katki yapabilir tabi. Isbirligine
acik, durast, denetimin degerini anlamis,
belli dlizeyde bir kalite beklentisi olan
kisilerle calismak denetgiler icin bir
avantaj. Denetimi aksam yattiginda

rahat uyumasini saglayan bir hizmet
olarak gdren ve uygulayan bir CFO profili
denetimin degerine de katki yapiyor.

Denetim Komiteleri bagimsizhigin
glivence altina alinmasi konusunda
istenen katkiyi sagladi mi? Denetim
Komitelerinin denetimin kalitesini
guvence altina almak acisindan etkili
ve yapici bir rol almaya basladiklarini
disinebilir miyiz?

Denetim komiteleri Ulkemizde az sayida
sirkette bulunuyor. Belli uzmanliklara
sahip dogru kisilerden olusan bir denetim
komitesinin mutlaka islevsel oldugunu
sOyleyebiliriz. Komite, sirket yonetimiyle
bagimsiz denetci arasinda denetim
kalitesini gbzeten bir unsurdur. Ancak
sadece bankalarda ve halka acik sirketlerde
var. Daha da yayginlasmasi gerekir.

Ayrica denetim komitesi Gyelerinin bu
rolin gerektirdigi bilgilerle donatilmalari
gerekir. Bir sekreteryasi olmali ve alt
kadrosu olusmali. Sadece U¢ ayda bir
yapilan toplantilarla saglayacagr katki
sinirli olacaktir. Ancak bu sekilde dogru
yapllanmis denetim komitelerinin
bagimsizliga cok ciddi katki yapan bir
mekanizma oldugu anlasildi.

KPMG olarak 16 Aralik 2015'te Denetim
Komitesi Enstitlisi'ntn kurulusunu
gerceklestirecegiz. Burada denetim
komitesi Uyelerinin donanimina katki
sunmayi ve aralarindaki iletisimi artirmayi
amacliyoruz. Bu calismalarla denetim
komitesinin denetim kalitesine olan
katkisini Ust dizeye tasimak mUmkuin
olabilir.

Soylesimizin basinda denetimin
degerinin KPMG liderliginde masaya
yatirildigi toplantilardan soz ettiniz.
Bu toplantilardan ¢ikan ortak
mesajlari kisaca 6zetleyebilir misiniz?
Bu toplantilarda meslegimizi gdzden
gecirirken ortaya cikan temel sonug,
denetimin klasik rolindn, yani tarihsel
verilere gliivence verme rolinin son
derece onemli oldugunun tartismasiz bir
sekilde kabul edilmesidir.

Ancak denetimin is dinyasindaki
degisime ayak uydurabilmesi icin
yapllmasi gereken seyler de var.

Bunun i¢in de kamunun, is dinyasinin
ve profesyonellerin yonlendirmesine
ihtiyac var. Sirketleri kapsaml bir sekilde
analiz eden denetciler is dinyasi igin
buglnkinden daha fazla deger yaratabilir.
KPMG’nin Denetimin Degeri baslikli
yuvarlak masa toplantilari bu katma
degerin hangi konulari icerebileceginin
acik bir sekilde tartisildigi bir platform
sagladi. Burada denetim meslegiyle
ilgili farkh kesimlerin katihmiyla yaratilan
bilgilerin meslegimizin geleceginin
sekillenmesinde etkili olacagini
dUsdndyorum.
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01 Katma Deder

Bagimsiz denetimin sagladigi katma degeri is dlinyasindaki
gelismelerin disinda degerlendirmek mdmkin degildir.
Son yillarda yasanan hizl teknolojik gelismeler ve bu
gelismelerin tetikledigi rekabet artisinin uluslararasi boyuta
tasinmasi sonucunda isletmelerin finansal durumuna
iliskin glvenilir bilginin dnemi daha da artmistir. Finansal
bilginin yatirimcilara dogru ve guvenilir sekilde aktariimasi
ise isletmelerin bagimsiz denetime tabi tutulmasi ile
saglanmaktadir.

Klresellesmenin sekillendirdigi giinimuz is dlnyasinda
finansal aktdrler acisindan en dikkat cekici konu
yatirimcilarin gesitlenmesi olmus; yatinm bankalari,
emeklilik fonlari ve girisim sermayesi fonlari gibi kurumsal
yatirnmcilar sermaye piyasalarinda giderek daha fazla agirlik
kazanmaya baslamistir. Bu gelismelerin dogal sonucu
olarak yatirmcilarin sirketler Uzerinde etkisi artarken
yoneticilerin glgleri sinirlanmaya baslamistir. Buna karsin,
glclenen yatinmcilarin uzun vadeli hedeflerden ¢ok, kisa
vadeli sonuclar talep etmesi nedeniyle uzun sdreli iliskiler
ve ittifaklara dayali is kUltUrG, yerini kisa vadeli kazanca
odakli bakis acisina birakmistir. ABD'de 1970’lerin basinda
40 aydan fazla olan hisse senedini ortalama elde tutma
slresinin 2000'li yillarda dért ayin altina inmis olmasi bu
durumun dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
TUYID tarafindan hazirlanan Borsa Trendleri Raporu
TUrkiye'de de benzer bir durumun séz konusu oldugunu
ortaya koymaktadir."Rapora gore 1990l yillarda yaklasik 35
glin olan yatirimcilarin hisse senetlerini elde tutma suresi
2000'li yillarda 20 giinlere kadar dismusttr.?




Sirdirilebilir Bagimsiz Denetimin
Rekabet Giiciine Katkisi

Kisa slrede blyUk kazanclar elde
etmeye odaklanan is kultlrd, sirketlerin
strekli goz dnlinde olma cabaslyla
yonetilmelerine neden olmustur.

Bu ortamda finansal tablolarin
hazirlanmasindan sorumlu yoneticilerin,
muhasebe verilerini kasith ya da kasitsiz
olarak sirket yonetiminin ¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirme egilimi
artmistir?Bu dejenerasyonun su ylzine
cikmasi ise 6zellikle 2000'li yillarin
basinda yasanan Enron ve WorldCom
olay! gibi muhasebe skandallariyla
olmustur. Bu gelismeler bltln dinyada
dikkatleri finansal tablolarin givenilirligi
konusuna c¢evirmistir. Amerika'nin en
bUyuk dérduncl yatirim bankasi olan
Lehman Brothers'in 639 milyar dolar
varlik ve 619 milyar dolar borg tutari

ile 2008 yilinda tarihin en buyUk iflas
davasina konu olmasi ise daha dnce
Enron ve WorldCom gibi devlerin
cOklslyle ortaya cikan finansal tablolara
glven sorununun sona ermedigini
gostermistir. Sirket skandallarinin kiresel

ekonomik istikrar Gzerindeki yikici etkileri,

bagimsiz denetimin 6nemini daha
oncelikli bir gindem maddesi héline
getirmistir.

‘Artanrekabetin getirdidl

YUKSeK kazang baskisl ancak
padimsiz denetime olan guvenie
dengelenenilr

Zira artan rekabetin getirdigi ylksek
kazang baskisl ancak bagimsiz
denetime olan glvenle dengelenebilir.
Bu dogrultuda uluslararasi rekabetin
giderek yogunlastigi is dinyasinda
yatirimci ve diger paydaslara en ylksek

dUzeyde gliven saglayan Ulkeler kiresel
piyasalarda kendilerini ayristirarak 6n
plana ¢cikmaktadir.

Bagimsiz Denetimin Sagladig
Katma Deger

GUnUmUzde denetim hizmetinden
faydalanan paydaslar denetimin katma
degerini daha net gérmek istemektedir.
Denetimin sagladigi katma deger, sadece
olumlu veya olumsuz géris vermekten
ibaret olarak algilanmamalidir. Finansal
tablolar hakkinda makul giivence verecek
sekilde planlanan ve gergeklestirilen
denetim, sadece bir gorts saglamanin
Otesinde, sirketin kontrol sistemleri,

bilgi teknolojileri altyapisi ve sirecleri
hakkinda bulgular ortaya koyarak
yonetim ve denetim kurullarina sirket
hakkinda kapsamli bir check-up bilgisi
sunabilmektedir. Boylece is sureglerinin
iyilestirilmesi icin 6neriler gelistirirken
sirketin surekliligini etkileyen riskleri de
yonetim ve denetim kurulunun dikkatine
getirmektedir.

Kamuyu Aydinlatma Siirecinin Bir
Bileseni Olarak Bagimsiz Denetim
Bagimsiz denetimin temel sorumlulugu,
uluslararasi kabul gormUs standartlara
gbre hazirlanan finansal tablo ve diger
finansal bilgilerin, belirlenen kriterlere
uygunlugu ve dogrulugu konusunda
yatirnmcilara ve diger paydaslara

makul glvence saglamaktir. Tek bir
islem veya faaliyetten ibaret olmayan,
aksine bir islemler zinciriyle ifade
edilebilecek olan bagimsiz denetim sUreci
finansal tablolarin givenilirlik dizeyini
artirmaktadir®Bagimsiz denetim, sadece
bu temel sorumluluguyla dahi sirketlere
katma deger saglamaktadir.

Bagimsiz denetim ihtiyacini tetikleyen
etkenlere bakildiginda bilginin dogrulugu
sikca ele alinan bir konudur. Elde
edilecek sonuclari etkileyecek olmasi




nedeniyle, karar alma surecinde girdi
olarak kullanilacak olan bilginin dogrulugu
blUylk dnem arz etmektedir. Paydaslarin
sirket ile ilgili kararlarinda girdi olarak
kullandiklari temel bilgi kaynagi sirketin
finansal raporlaridir. Sirket kayitlarini
inceleme iznine, bunun igin gerekli
tecrube ve yetkinlige sahip olan ve
sirketle aralarinda bir istihdam iliskisi
bulunmayan denetciler, bu temel bilgi
kaynaginin gardiyanlaridir.

"Sirket kayitiarniinceleme iznine,
pununicin gerekli tecrune ve
vetkinlige sanip olan ve sirketle
aralannda bir istindam fliskis
pulunmayan denetciler, bu temel
Dilgi kaynadinin gardiyaniardr”

Denetim raporu, bagimsiz denetim
strecinde yapilan islemler hakkinda

bilgi saglarken, finansal tablolar tzerine
verilen gorlsUn gercekte ne anlam ifade
ettigini ayrintili bir seklide aciklamaktadir.
Bdylece, sirket tarafindan duyurulan
finansal bilgilerin dogruluguna olan
glven artmakta, sirket yatirimcilar

ve diger paydaslarin gézinde glven
kazanmaktadir.

Amerikan sermaye piyasalari dizenleyici
kurulusu SEC yonetim kurulu baskaninin
denetim, finansal raporlama ve kurumsal
yonetim konularindaki bas danismani
Lynn E. Turner, Amerika'daki iki
yetiskinden birinin tasarruflarini menkul
kiymet piyasalarinda hisse senedi veya
yatirim fonu alarak degerlendirdigini ve bu
yatirimlarla Amerika ve dliinya genelinde
sirketlere trilyonlarca dolar sermaye
kazandirdigini belirtmistir. Bu sermayenin
ancak kamu guveniyle saglanabilecegini

ifade eden Turner, kamu glveninin de
finansal verilerin glvenilirligine bagli
oldugunu vurguluyor.* Finansal verilerin
glvenilirligi ise bagimsiz denetgilerin
finansal tablolar Gzerindeki incelemesi ile
mumkdandar.

Bagimsiz denetim kamuyu aydinlatma
ihtiyacina, sermaye piyasalari da kamuyu
aydinlatmanin yeterlilik dizeyine bagli
olarak gelisebilir. Dolayisiyla bagimsiz
denetimin etkin isleyen sermaye
piyasalarinin varligi i¢in vazgegilmez bir
mekanizma olmasi nedeniyle, denetim
surecinden gecmis bilgi de kolayca
nakde ddnUsebilir bir “kamusal mal”
haline gelmistir. Buna gore, bagimsiz
denetim, her seyden 6nce kamu hizmeti
niteliginde yurUtdlen bir meslektir. Dogru
ve yeterli bilginin piyasa aktorlerinin
kullanimina zamaninda sunulmasinin
giderek artan dnemi bagimsiz denetimi
de ayni derecede 6nemli kilmakta,
bagimsiz denetcinin sosyal sorumlulugu
da bu nedenle artmaktadir. Bagimsiz
denetim sonucu kamuyu saghkh bir
sekilde aydinlatmis olan sirket, kamu ve
yatinmci guvenini saglayarak ihtiyaci olan
kaynaklara daha hizli ve ucuz bir sekilde
ulasabilmektedir.

Saghkh Bir Kurumsal Yonetim
Yapisinin Temel Unsuru Olarak
Bagimsiz Denetim

Yatinm kararlari i¢in gerekli olan finansal
tablo ve raporlarin standardize edilmesi
ve bagimsiz denetimden gegirilerek
kalite acisindan glvenilir kilinmasi,
kamuyu aydinlatma sUrecinin dnemli bir
bilesenidir. Bu surecin etkin bir sekilde
islemesi igin isletmelerin saglikli bir
kurumsal ydnetim yapisi kurmalarina
ihtiyac vardir.

Saglikl bir kurumsal yonetim yapisi ise
kaliteli finansal tablolar, dogru muhasebe
politikalan secimi, i¢c ve dis denetimde




bagimsizlik ve objektiflik, gdzetim
gorevini layikiyla yerine getiren denetim
komiteleri ve risklerin saglikli bir sekilde
degerlendiriimesine imkan taniyan i¢
kontrol sistemleri ile mimkundur.

Bu kapsamda, saglikli bir kurumsal
yonetim yapisinin ka¢inilmaz unsuru

olan finansal raporlamada etkinligin
saglanmasi bagimsiz denetimin
kalitesiyle yakindan iliskilidir. Nitekim
bagimsiz denetim, finansal bilgilerin
dogrulugunu kamu yararina tasdikleme ve
muhasebe standartlari konusunda yanlis
uygulamalari dnleme islevleriyle kurumsal
yonetim sisteminin etkin isleyisinde kilit
rol oynamaktadir. Bagimsiz denetim,
kamuya aciklanan mali tablolara sartli
veya olumsuz gorus verilme ihtimaline
karsl, isletme yonetiminin muhasebe
standartlarini daha basiretli bir sekilde
uygulamasini tesvik ederek kaliteli
finansal tablo Uretimine dnemli bir katki
sunar.

Ayrica bagimsiz denetim silrecinde elde
edilen bulgularin isletmenin denetim

ve gozetiminden sorumlu birimleriyle
paylasilmasi, s6z konusu birimlerin
gobrevlerini daha saglikli ifa etmelerine ve
isletmenin finansal raporlama sisteminde
olusmasi muhtemel hatalarin 6ntine
gecilmesine yardimci olmaktadir.

Bagimsiz Denetimin is Siirecleri ve
Bilgi Sistemleri Alt Yapisina Katkisi
Sirketlerin finansal bilgilerine iliskin makul
glvence saglamanin yani sira, bagimsiz
denetimin isletmelere diger bir katkisi da
is sureclerinin iyilestiriimesidir. Bagimsiz
denetciler tarafindan yapilan is sUrecleri
analizi, organizasyonun tdm alt birim ve
is akislarinin irdelenmesini icermektedir.
Boylece finansal raporlamayi olusturan

is sUrecleriyle ilgili denetim, sirket
icindeki operasyonel faaliyetlerin

kontrol edilmesini saglayarak sureclerin

gelistiriimesi veya yenilenmesi igin gerekli
analiz ve verileri olusturur.®

Bu cercevede denetgilerin getirdigi
elestirel yaklasim, finansal raporlarin
yaniltici olmasi sonucunu dogurabilecek,
bunun 6tesinde sirket icinde faaliyet
sonuclarini da etkileyecek baska
aksakliklara da neden olabilecek

veya isletmenin surekliligini olumsuz
yonde etkileyebilecek sureclerin tespit
edilmesini saglar.

Bagimsiz denetimin is sureclerine
katkisindan s6z ederken Gzerinde 6nemle
durulmasi gereken konularin basinda

bilgi sistemleri altyapisinin denetlenmesi
gelir. Ozellikle son dénemde hiz kazanan
teknolojik gelismeler sirketlerin finansal
bilgi sistemlerinde yapisal degisikliklere
neden olmustur. Etkin kaynak kullanimiyla
paydaslari icin daha fazla deger

yaratmayi hedefleyen sirketlerin teknoloji
yatinmina giderek daha ¢ok agirlik
vermesi nedeniyle, teknoloji kaynakli
aksakliklarin olusturdugu riskin dizeyi
artmaktadir. Bu nedenle, eksiksiz bir
denetim faaliyetinden soz edebilmek igin
artik bilgi sistemleri altyapisiyla ilgili is
sureclerinden kaynakli risklerin de tespit
edilip izlenmesi gerekmektedir. Bu da bilgi
sistemleri altyapisinin denetlenmesiyle
mumkUndar.

Bilgi sistemleri altyapisinin denetiminde
finansal ve operasyonel riskler

sisteme bagli kontrol ve sureclerin
incelenmesiyle azaltilabilmekte, sirketin
finansal durumunun raporlanmasinda
kullanilan verilerin tamligi ve dogrulugu
teyit edilebilmekte ve bu yolla kontrol
edilen operasyonel slrec ve kontrollere
iliskin giivence sunulabilmektedir.
Ayrica, bagimsiz denetim sirecinde
bilgi sistemlerinin de inceleniyor olmasi
sistemin risklerinin ve gelisim alanlarinin
da ortaya cikarilmasini saglayarak
glvence ortamini pekistirmektedir.




Sirkete Aktarilan Bilgi Birikimi
Acisindan Bagimsiz Denetim

Enron ve WorldCom gibi muhasebe
skandallari sonrasinda radikal olarak
degisen denetim metodolojisi; risk

bazl yaklasimin 6ne ¢iktigl, isletmenin
surecleri ve bu sUreclere ait risklerin ele
alindigr analizleri de icermeye baslamistir.
Denetim metodolojisindeki bu gelisim,
denetgilerin daha kapsamli bir bilgi
birikimine sahip olmasini saglamistir. Bu
birikim dogal olarak bagimsiz denetim
surecinde sirket yoneticilerine de
aktanlmaktadir.

Dunyanin en buyuk holdinglerinden
Berkshire Hathaway'in sahibi Warren
Buffet, 2001 yilinda sirket ortaklarina
gonderdigi bir mektupta, kriz ortamlarini
isaret ederek, “Sadece gelgitler
cekildiginde kimin ciplak ylzdigunu
anlayabilirsiniz.” demistir.

‘Badimsiz denetiminisietmeye
kattidr bilgi birikimi Sayesinde,
gelgitler cekiiciginde ciplak
yakalanma riskiyle bas etmenin
yollan Bulunanimexted

Yakin zamanda gelisen teknoloji
sonrasinda denetim metodolojilerinde
kullanilan otomatize denetim araclariyla
beraber yeni bir denetim surecinin
basladigi sdylenebilir. Klasik 6rnek segme
yontemlerinin otesinde, bUyuk veri (big
data) olarak da tanimlanan, denetimi
gerceklestirilecek olan tUm verilerin
gelisen teknoloji sonrasinda kullanilan
yeni otomatize yontemlerle denetlenmesi
sonrasinda isletmelerin denetimden

elde edecegi somut faydalar, bir

adim daha 6teye gececektir. Hemen
hemen tUm yeni otomatize denetim
yontemlerini destekleyen SAP ve Oracle

gibi ERP yazilimi Ureten firmalarin GRC
(Governance, Risk and Compliance)
drUnlerinin yani sira, isletmenin teknolojik
altyapisi, is sUrecleri ve denetim
fonksiyonunun ihtiyaglarina gére K-Trace,
Idea, KOLA, Approva, ACL, CSI ve
Oversight gibi pek cok uygulama ve
trevleri de kullanilabilmektedir.

Ornegin K-Trace ile yapilan sorgulamalar,
kapanis tarihinden sonra atilan

geriye donlk kayitlar hakkinda

isletme ydnetimine dnemli bilgiler
saglamaktadir. Ayrica denetim surecinde
uzman kullaniminin artmasi ile sirket
yonetiminin hélihazirda etkin isledigini
varsaydigi bilgi teknolojileri ve hukuk gibi
uzmanlik gerektiren alanlarda da guncel
kiyaslamalara (benchmark) dayali kritik
geri bildirimler saglanabilmektedir.

Olumlu veya Olumsuz Denetim
Gorusiniin Otesi

GUnUmuzde finansal raporlar, sirketlerin
dUnyanin en blUyUk pazarlariyla iletisimini
gelistirmek ve yatirimcilarin sermaye
tahsisi kararlarina katkida bulunmak
suretiyle ekonomik sistemi sekillendiren
temel bir ara¢ héline gelmistir. Bu
nedenle 6zellikle sermayenin daha da
kisitlandigi bir klresel ekonomik kriz
dénemine girilmesi, finansal raporlamanin
rolind ve gelecedini yeniden tartismaya
acmistir. GUnidmuzde yoneticiler, makul
bir maliyetle sermayeye ulasabilmek ve
sirketin itibarini gt¢lendirmek amaciyla
piyasaya kendi hikayelerini inandirici bir
sekilde anlatmak ve sirketin gelecekteki
performansina iliskin éngorilerde
bulunmak durumundalar.

Mevcut raporlama uygulamalarinda
ise is stratejileri ve performans
beklentileri konusunda daha detayl
bilgi sunmak yerine, daha cok
gegmise donik finansal performansin
degerlendirilmesini saglayarak fayda
yaratmaya calisiimaktadir. Bu nedenle




muhasebe profesyonelleri, dnde gelen
sirketlerin yoneticileri, yatinmcilar ve
dlzenleyici kuruluslar basta olmak Uzere
tim paydaslar is performansinin nasil
daha etkin bir sekilde raporlanabilecedgi
konusunda fikir Gretmeye basladilar.

Bu calismalar, finansal raporlamada
yatinm kararlarina etki etmeyen bilgilerin
Otesine gecerek sirketin performansiyla
daha yakindan ilgili dipnot aciklamalari
hazirlamak ve bunlari daha uygun

bir is performansi raporu formatiyla
birlestirmek yonunde gelismektedir.
Amacg, is performansi hakkinda daha
gelismis bir bilgilendirme sunabilmek igin
geleneksel raporlara, kritik is performansi
verilerini ve ydnetim raporunu da dahil
ederek, yatinnmcilarin sirketin gelecegi
hakkinda bilincli yargilarda bulunmasini
saglamaktir.

‘Denetim raporlarninana kullanicliarn
Olan yatinmelarin da otesinde dana
genis bir menfaat grubuna hitap
edecek sekilde gozden geciriimes|
Ve denetim gorusunun kapsam
genisletiierek sk yonetimi ve
kurumsal yonstimin etkinligr gioi
konular daicermesl gundemae.

Denetgcilerin ve denetim raporunun
yatirnmci ve diger paydaslara neler
soOylemesi gerektigine karar vermek de
bu calismalarin dnemli bir giindemini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda denetim
raporlarinin ana kullanicilari olan
yatirnmcilarin 6tesinde daha genis bir
menfaat grubuna hitap edecek sekilde
gbzden gecirilmesi ve kapsaminin
genisletilerek risk ydnetimi ve kurumsal
yonetimin etkinligi gibi konulari da
icermesi gindeme gelmektedir.

Ayrica sirket degerine etki eden faktorler
icinde finansal verilerin yani sira, insan
kaynagi, dogal kaynaklar, entelektlel
sermaye, rekabet glcu gibi sayisal olarak
Olgtlmesi kolay olmayan faktorlerin

de bulunmasi nedeniyle uzun vadel
planlarin anlasilmasina yardimci olacak
ve sirketin strdUrulebilirligi hakkinda fikir
verebilecek finansal olmayan, niteliksel ve
gelecege yonelik bilgilerin de kullanicilarla
paylasilmasi ihtiyaci konusunda gorus
birligi olusmaktadir.

Denetim goruslerinin kapsami bu

bilgileri icerecek sekilde ve daha risk
odakli olarak genislemesi yontnde bir
egilim vardir. Bunun yani sira yonetim
mektubunda sirket yoneticileriyle
paylasilan bilgilerin, finansal raporlarda
aclklanarak dis kullanicilara da iletiimesi
de dnerilmektedir. Bu iyilestirme
yontemlerini sistematik hale getirmek ve
bitln sirketler tarafindan uygulanabilecek
bir rapor sablonu olusturmak Uzere
Uluslararasi Entegre Raporlama Komitesi
(International Integrated Reporting
Council / 1IRC) kurulmus ve dilnya
genelinde sirketlerin katilimiyla bir pilot
program uygulanmaya baslanmistir.




KPMG Gorust

Finansal kaynaklarin onlari daha
etkin degerlendirebilecek sirketlerce
yonlendiriimesi gugli bir ekonomik
blyUme modeli kurabilmek igin
vazgecilmez bir ihtiyactir. Bagimsiz
denetimden gecmis finansal tablolar
kaynaklarin tahsisini gergeklestiren
yatinmcilarin bu acidan glivenebilecegi
temel bilgi kaynagidir. Bagimsiz
denetim slrecinde ortaya ¢ikan
sonugclar, bilgi gtvenilirligi saglamanin
yani sira basta is slreclerinin
iyilestiriimesi ve teknolojik altyapinin
gbzden gegiriimesi olmak Uzere farkli
acllardan katma deger yaratmaktadir.
Bununla birlikte bagimsiz denetim
raporlarinin yatirrmci kararlarini
yonlendirme potansiyelinin
artirilabilmesi icin denetim raporunda
gelistirme yapilmasi kaginilmaz

bir ihtiyac halini almistir. Raporun
yatirimecilar disindaki paydaslar da
dikkate alacak sekilde hazirlanmasi
ve sirketin gelecegi hakkinda fikir
verebilme glicline sahip niteliksel
verilerin de denetim raporuna konu
edilebilecegi bir metodolojinin
olusturulmasi denetimin degerini
artiracak girisimler olacaktir. Boylece
Uluslararasi Denetim Standartlari ve US
GAAR IFRS, UK GAAP gibi raporlama
sistemlerinin denetgiler, sirketler ve
yatirimeilar bakimindan denetimin
amaci ve Ozellikleri konusundaki
ortak anlayisi yansitmasi mamkun
olabilecektir.
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padIms1z SHB'ZWU LUVEN Ve
SElalK Sorumiuiugunu Ar
YOnelk DUzeniemeler

Ekonomik kararlar anlik bilgilere dayal olarak verilir. Ticari
isletmelerle ilgili karar verirken ilk dnce incelenecek bilgi
ise isletmenin mevcut durumunu ve faaliyet sonuglarini
gosterdigi icin muhasebe verileridir. Ancak muhasebe
verilerinin sayisi ve karmasikligl, isletmeyle is iliskisi
icinde olan taraflarin isletmeden uzak olmasi ve bilgiyi
saglayanlarin egilimleri gibi nedenler bu bilgilerin gGvenilir
olmama riskini beraberinde getirmektedir.

. Ornegin bir bankanin kredi verme karari, isletmeyle
Nesrin Tuncer gecmisteki mali iliskilerine, finansal tablolardan ¢ikan
%';Ee;t%tgg'mmu sonuglara ve diger bazi bilgilere dayanir. Kararlarin karari

verenlerin amaglariyla tutarl olabilmesi icin kullanilan
bilgilerin glvenilir olmasi gerekir. Aksi takdirde karar
vericilerin ve toplumun zararina olabilecek bir kaynak
kullanimi s6z konusu olacaktir. Bir bankanin hatal finansal
tablolara dayanarak geri ddeme yeteneginden yoksun bir
isletmeye kaynak kullandirmasinin diger bir sakincasi ise bu
kaynagi etkin bir sekilde kullanabilecek diger isletmelerin bu
olanaktan mahrum kalmalaridir.”

Muhasebe sonuclarindan ortaya ¢ikan finansal tablolarin
gUvenilir olmamasina sebep olabilecek hatalar temel olarak
yarUrlikteki mevzuata gore yapilan uygulama yanlisliklari ya

Ozlem Karahan da hileler ve usulsiizliklerdir?
Direktor,
Denetim Bolimd Denetlenen isletmeden bagimsiz, tarafsiz ve glvenilir bir

sekilde yUrattlmesi gereken bir meslek olan bagimsiz
denetimin temelleri, bu ihtiyactan hareketle hata ve hileleri
ortadan kaldiracak bir mekanizma olarak 19. ylzyilda
Ingiltere’de atilmistr.




Bagimsiz Denetimin

Sagladigi Katma Deger

Bagimsiz denetim galismalarinin
esasini, denetlenen isletmenin finansal
tablolarinin gergeg@i dogru ve dlrust bir
sekilde yansitip yansitmadigi hakkinda
bir goriise varmak olusturur. [sletmeyle
ilgilenen taraflar, bu finansal tablolara
glUvenerek isletme hakkinda karar alir,
aldiklari kararlari uygularlar.® Bagimsiz
denetimin isletmeye, ortaklara ve
yatirnmcilara sagladigi yararlar sdyle
siralanabilir:

1.Denetim sonucu duizenlenen raporlar,
isletmenin olumlu veya olumsuz mali
durumunu tarafsiz ve nesnel bir bicimde
ortaya koyar.

2. Bagimsiz denetimden gecen bir
finansal tablo Gzerine verilen gorUs,
kullanicilarina givenilirlik, dogruluk ve
seffaflik konularinda makul bir giivence
saglar. Bu da yoneticilere daha saglikli ve
dogru karar verebilme olanagi verir.

3.Yoneticiler, bagimsiz denetim
sonucunda isletmedeki yanlisliklar,
yolsuzluklar, eksiklikler ve muhasebe
kurallari ile diger kurallara uyumsuzluklar
hakkinda zamaninda bilgi sahibi olma
olanagi bulur.

4.Bagimsiz denetimin tamamen tarafsiz
kisilerce yUrattlmesi ve raporlanmasi
nedeniyle bagimsiz denetimden ge¢cmis
bir isletmede tim ortaklarin, 6zellikle de
yonetimde yer almayan ortaklarin haklari
daha etkin bir sekilde korunur. Isletme ici
ve disi her turlt eksik, yanlis ve haksiz
uygulama acikca ortaya cikar. Isletme
yonetiminin bilerek veya bilmeyerek

bazi olaylarin ve bazi olgularin Gzerini
ortmesine olanak tanimamasi yéninden
de bagimsiz denetimin oldukca dnemli bir
islevi vardir.

5.Finansal tablolarin bagimsiz denetimi,
gerek isletmeyle ticari iliskide bulunan
diger isletmelerin gerek para ve
sermaye piyasasl kuruluslarinin yapacagi
degerlendirmelerde dnemli yararlar
saglar. Bagimsiz denetimden gegmis
finansal tablolarin faaliyet sonuglarini
dogru ve durlst bir bicimde yansittig
konusunda olumlu gorUus verilmis bir
isletme guvenilir ve tercih edilir bir
isletmedir. S6z konusu isletme, icinde
bulundugu sektdrin ve ekonominin bir
parcasi olarak faaliyet sonuclarini ilgili
taraflarla glvenilir bir sekilde paylasarak
ekonomik kararlarin saghkh ve dogru bir
sekilde alinmasini saglar.

6.Bagimsiz denetimin kamusal alanda
tasidigl en énemli sorumluluk glven
ve seffaflik sorumlulugudur. Bu
sorumlulugun en pratik sonucu ise
sermaye maliyetlerindeki disUstdr.

"Uke ekonomilerinin gkl
pUyUMesi ve kiresellesen diinyada
Uluslararast isbirliginin gelismesi,
muhasene denetiminin gelismesine
Ve isietmelerin denetlenmis finansal
tablolara sahip aimasina badiidr”

Hissedar veya yoneticilerin, sorunlari
isletme icinden ve sadece inceleme
yoluyla ortaya cikarmaya calismasi bazi
onemli ayrintilarin gdzden kacirilmasina
bazen de alisilagelen ve surekli yasanan
sorunlarin gizli olarak surdtrtlmesine
yol agmaktadir. Bu noktada bagimsiz
denetim yukarida bahsedilen 6zelikleriyle
bu sorunlari ortadan kaldirmak icin
gelistirilen en etkili ¢dzimdur. Toplumun
gelismesiyle ekonomik ve sosyal
iliskilerin karmasiklasmasi glvenilir




bilgiye olan ihtiyaci daha da artirmaktadir.
Ozellikle yatirimcilarin sermayelerini belli
bir sirkete yonlendirme kararini etkileyen
temel faktor elde ettikleri bilgilerin
guvenilirligidir.

Ayrica isletme bUyUklGginin artmasi,
devlet midahalesinin cogalmasi, cikar
gruplarinin kuvvetlenmesi ve sayica
cesitlenmesi, is yasaminda rekabetin
siddetlenmesi, insan faktordnin dnem
kazanmasi gibi hususlar da bagimsiz
denetimin artan dnemi ile paralellik arz
eder?

Bagimsiz denetimin hem denetlenen
sirkete hem de kamusal alandaki
paydaslara ve devlete 6nemli yararlari s6z
konusudur.

Bagimsiz Denetimin Denetlenen
Sirkete Sagladigl Katma Deger®

1. Isletme kayit ve belgelerine dayall
olarak dizenlenen finansal tablolarin
gercegi yansitip yansitmadigini saptar.

2. Isletme faaliyetlerinin yasal
dizenlemelere uygulugunu arastirir,
uygunsuzluk varsa yonetimi bilgilendirir.8

3. Isletme ydnetimi ve calisanlarin
sahtekarlik yapma egilimlerinin
azalmasina yardimci olur.

4. Denetlenmis finansal tablolarin
guvenilirligi, devlet tarafindan yapilacak
bir vergi denetiminde karsilasilabilecek
riskleri azaltir.”

5. Denetlenmis finansal tablolar isletme
yoneticilerinin alacagi kararlara isik tutar.®

6. Isletmenin ekonomik durumunun ve
faaliyet sonuclarinin dogru ve guvenilir
olarak ortaya ¢cikmasi isletmenin
kredibilitesini artirir.

7. Isletme yonetimi ve calisanlarin
faaliyetlerine yardimci olarak etkinligini
artirr.

8. I¢ kontrol sisteminin etkinligini artirir.

Bagimsiz Denetimin Kamusal Alandaki
Paydaslara Sagladigi Katma Deger

1. Sermaye piyasalari her seyden 6nce
glvene dayandigindan, dogru ve guvenilir
bilgilerin varligi bu piyasalarin gelisimi
icin dnkosuldur. Sermaye piyasasinin
etkin ve verimli galisabilmesi icin, tim
ilgili ve dnemli bilgilerin kamuya aciklanan
raporlarda yer almasi gerekir. Bunu
saglanmanin en etkili yolu bagimsiz
denetimdir.®

2. Mevduat veya yatirm bankasi gibi
finansal kuruluslar 6ddng verme veya
finansal katilma dolayisiyla temasta
bulunduklari isletme sahiplerinden
isletmelerinin finansal ve ekonomik
durumu hakkinda ayrintil bilgi talep
ederler. Bu bilgilerin sirkete saglanacak
finansman icin dayanak teskil edebilmesi,
yetkili ve tarafsiz bir incelemeden gecip
dlzenlenip onaylanmasina baglidir."® Bu
bilgileri iceren raporlarin istenen ozellikleri
tasiyabilmesi icin bagimsiz denetime tabi
tutulmasi gerekir.

3. Denetlenmis finansal tablolar,

nesnel bilgiler saglayarak Ucretlere ve
sosyal yardimlara iliskin mUzakerelerde
isverenlere ve isci sendikalarina yardimci
olur.

4. Bir sirketin satiimasi, satin alinmasi
ya da baska bir sirket ile birlesmesi
islemlerinde alici ve satici taraflara
glvenilir nesnel bilgiler saglar.

5. Denetlenmis finansal tablolar isletme
ile ilgili taraflara, ozellikle isletme ile is
iliskisi icinde olan musterilere, isletmenin
karhhg, faaliyetlerinin verimliligi ve
finansal durumu hakkinda guvenilir bilgiler
saglar.™

6. Kamuya aciklanan denetlenmis finansal
tablolar, isletmeye yatirim yapmayi
planlayan yatirimcilara gavenilir bilgi
sagladigi icin yatirimcinin hata riskini
azaltir.




7. Denetlenmis finansal tablolar, bir
isletme ile iliskide bulunan tim kurumlara
o isletme hakkinda tarafsiz, objektif ve
gUvenilir bilgi verir.

Bagimsiz Denetimin Devlete

Sagladigr Katma Deger

1. Bagimsiz denetim, Ulkeye bilgi Gretimi
ve planlama acisindan vyararlar saglar.
Soyle ki; saglkh verilere dayanilarak
yapilan planlama, kamu gelir ve
harcamalarinda, devletin tesvik ve

kredi politikalarinda ve genel ekonomik
politikalarda daha gercekei, etkili ve
verimli hareket etmesine olanak saglar.

2. Bagimsiz denetim, vergi gelirlerinin
artmasinda devlete yardimci olur.?
Isletme ortak ve ydneticilerinin vergi
konusunda usulsizlik yapma egilimlerini
azaltir.

3. Bagimsiz denetim, kayit disi islemlerin
en aza indirilmesini sagladigi igin vergi
incelemesine konu olan finansal tablolarin
daha gercek héale gelmesine katkida
bulunur.

4. lktisadi Kamu Kurumlar'nin bagimsiz
denetime tabi tutulmalari, yolsuzluklarin
onlenmesine yardimci olarak etkinligi ve
seffafligi artirir.

5. Ozellestirilmesi planlanan Iktisadi
Kamu Kurumlari'nin bagimsiz denetime
tabi tutulmalari, bu kuruluslar hakkinda
yatirnmcilara dogru ve guvenilir bilgi
sagladigi icin Ozellestirme slrecinin daha
etkin yUratilmesine yardimci olur.

Muhasebe Skandallarinin

Bagimsiz Denetime Etkileri

Yakin ge¢gmiste yasanan muhasebe
skandallari, muhasebe ve denetim
meslegine kars! guvensizlik duyulmasina
yol acmistir. Ozellikle 2001 yilinda
Amerika Birlesik Devleti’'nde meydana
gelen Enron skandali bagimsiz denetim
mekanizmasinin sorgulanmasina yol

acarak pek cok acidan ilklerin baslangici
olmustur. Yillar boyunca cesitli muhasebe
hileler yaparak faaliyet sonuglarini
gercekte oldugundan daha iyi gosteren
Enron, sonunda bu durumun ortaya
cikmasi Uzerine 2001 yilinda iflas etmistir.
Enron’a bagimsiz denetim hizmeti veren
firma da bagimsiz denetcinin sahip
olmasi gereken ilk sart olan gUvenilirligini
yitirerek kisa sire sonra faaliyetlerini sona
erdirmistir. Enron ile denetgisi arasindaki
iliskinin dikkat ¢ekici yonlerinden biri de
bagimsiz denetim firmasinin Enron’a ayni
zamanda bagimsizligi bozacak denetim
disi hizmetler vererek meslegin en 6nemli
sartlarindan biri olan bagimsizlik ilkesini
ihlal etmis olmasidir.

Enron olayindan bir yil sonra yasanan
WorldCom skandali piyasayi sarsan
diger bir 6nemli gelisme olmus, bunu
[talya merkezli Parmalat olayi izlemistir.
Parmalat’i denetleyen firmanin
gbrevini yerine getirirken bircok yasayi
cignedigi ve denetcinin rotasyonu ile
ilgili dizenlemelere uymadigi ortaya
citkmistir.®

Muhasebe skandallarinin ardindan
Amerika'da 2002 yilinda yururlige giren
Sarbanes Oxley Kanunu'yla sektére yeni
dlzenlemeler getirilmistir. Yasa, bagimsiz
denetgilerin dirtstligun, finansal
raporlamanin ve denetimin kalitesini
koruyup gelistirmeyi; ayni zamanda
yatirimcilarin ve diger paydaslarin
piyasaya olan glvenini yeniden insa
etmeyi amaclamaktadir. Bagimsiz denetgi
ve sirketlerin Ust dlizey yoneticileri
Ustindeki kamu otoritesinin yatirnmcilar
lehine artirilmasinin finansal tablolarin
dogrulugu ve glvenirligi konusunda

daha fazla glivence saglamak anlamina
gelecegi disintlmustar.** Kanun, sirket
yoneticisi ve galisanlarini ilkeli hareket
etmeye zorlamay ve etmeyenleri
cezalandirmayi amaglayan bir bakis




acisina sahiptir. Genel olarak Ust dlzey
yoneticilere agir sorumluluklar yikleyen
Yasa ile cezalar artirilmis ve yanlis
raporlari onaylayan Ust dizey yoneticiler
icin hapis cezasl getirilmistir.’

Sarbanes Oxley Kanunu'yla getirilen
yeniliklerden biri de Uyeleri Amerikan
Sermaye Piyasasi Kurulu SEC tarafindan
atanan Halka Acik Isletmeler Muhasebe
Gozetim Kurulu PCAOB'nin kurulmasi
olmustur. PCAOB'nin goérev alani denetim
firmalarini yetkilendirmek, denetlemek,
standartlari belirlemek ve gerektiginde
cezalar vermek, yatirimcilar korumak
ve kamu yararini artirmak icin lisansli
denetim firmalarinca ve bunlara bagli
kisilerce verilen denetim hizmetlerinin
kalitesini gelistirmektir.

Ozellikle Enron olayindaki bagimsizligi
zedeleyici durum goz onlinde
bulundurularak, sirketlere bagimsiz
denetim ile es zamanli olarak bagimsizlig
bozacak denetim disi hizmetlerin

ayni kurulus tarafindan verilmesi
yasaklanmistir.’®

Sirketlerin denetim komitesi kurmalari
zorunlu kilinarak denetim firmasiyla
iliskilerin yonetim kurulunun bagimsiz
Uyelerinden olusan bu komite tarafindan
saglanmasi 6ngorilmustr. Boylece
bagimsiz denetim faaliyetinin sirketlerin
denetim komitelerinin gézetiminde
yapiimasi ve bagimsiz denetginin,
denetim komitesine rapor vermesi
saglanmistir. Ayrica rotasyon zorunlulugu
getirilerek bir denetim firmasinin ayni
sorumlu denetci ile bir sirkete bes
yildan fazla denetim hizmeti vermesi
yasaklanmistir.

Enron ile baslayan muhasebe skandallari
sUrecinde Sarbanes-Oxley Yasasi,
bagimsiz denetim faaliyetinin seffafligi
saglama sorumlulugunu glvence altina
almaya yonelik ilk kapsamli adim olmus

ve yasal diizenlemelerle bu alanda
iyilestirmeler yapilmasi amaclanmistir.
Buna karsin Sarbanes-Oxley Yasasi'nin
sirketler ve denetim firmalar Uzerinde
olumsuz bazi etkileri de olmustur. Artan
maliyetler ylUzinden sirketlerin halka
aciimaktan vazgegmesi, risk almak
konusunda asiri dikkatli davranmalari ve
denetim firmalarinin is ydkidnin énemli
Olclde artmasi bu olumsuz etkiler
arasinda siralanabilir.’”

"Sarbanes-0xley Yasasimin sirketler
Ve denetim firmalar uzerinde,
artanmaliyetler yuzunden haka
aclmaktan vazgecme, risk
konusunda asin dikkatll davranma
Ve denetim firmalanninis yukunan
onemiiolcude artmasi girolumsuz
etkilert de oimustur”

Finansal krizler sonrasi yapilan

yasal dizenlemelerin ve dlzenleyici
kuruluslarin galismalarinin denetime karsi
yasanan glven sorununu gidermekte
basarili olmasi, denetim firmalarinin
kontrollnU ve izlenmesine yonelik kamu
gbdzetiminin devam etmesi gerektigini
gostermektedir. Denetime olan glivenin
artmasi igin ilave dizenlemeler yapilmasi
ve seffafligi arttirici 6nemler alinmasi
yararl gortlmektedir.

Diinyada ve Tirkiye'de

Kamuyu Aydinlatma
Diizenlemelerinin Gelisimi

Kamuyu aydinlatma kavrami énce
Ingiltere'de ortaya cikmis, daha

sonra ABD ve diger bati Ulkelerinde
yayginlasmistir. Ingiltere’de bu konu

ilk kez 1894 yilinda yUrarlage giren
Sirketler Kanunu'nda yer almistir. Gecen




surede olusan ihtiyaclar bu konudaki
dlzenlemelerin hiz kazanmasina neden
olmustur. 1926'da toplanan Greene
Komitesi, kamunun bilmesi gereken
noktalari 6grenmeye hakki oldugu ve bazi
istisnai durumlarda gizlilik zorunlulugu
ortaya clkabilse de boyle durumlarda
dahi eksiksiz bir karara varabilmek igin
batln bilgilerin aciklanmasini talep
etmenin yatinmcilarin en dogal hakki
oldugu goértsine varmistir. Bu gorus
dogrultusunda 1929 tarihli yilinda
yarrlige giren Sirketler Kanunu'nda
sirketlere muhasebe kayit dizeni ile
ilgili ve kamunun aydinlatilmasi ile ilgili
zorunluluklar getirilmistir.

ABD'de ise 1933 tarihli Menkul
Kiymetler Kanunu yarirlige girene

kadar sermaye piyasalari Mavi Gok
Kanunlari olarak isimlendirilen mevzuat ile
dizenlenmekteydi. Mavi Gok Kanunlari,
sermaye piyasasinda oldukca artan hileli
ve aldatici islemlere karsi yatinmciyi
korumak amaciyla ABD'nin neredeyse
tUm evyaletlerinde kabul edilmis olan
federe dlizeydeki kanunlarin genel adidir.
Mavi Gok Kanunlari, kamuyu aydinlatma
ilkesine dayali olarak degil ilgili idari
birimlerden izin alinmasi esasina gore
islemesi sebebiyle pratikte basarili
olamamis ve halkin sirketler tarafindan
onemli dlclide aldatiimasi nedeniyle

1933 tarihinde ilk Federal Sermaye
Piyasasl Kanunu olan Securities Act

kabul edilmistir. Halka arz edilen menkul
kiymetler hakkinda yatirimcilara basta
mali veriler olmak Uzere cesitli bilgiler
sunmak ve menkul kiymet alim satiminda
yaniltici bilgiler, dolandiricilik ve diger tim
hileli islemleri dnlemek Securities Act'in
oncelikli amaclari olmus; bagimsiz bir idari
bir komisyon olan Amerikan Sermaye
Piyasas! Kurulu SEC bu dogrultuda
onemli gérevler Ustlenmistir. Ardindan
1934 yilinda yartrlige giren Menkul
Kiymetler Borsasi Kanunu (Securities

and Exchange Act) ile sirketlerin yillik ve
Ucer aylik ara donemler itibariyle finansal
bilgilerini aciklamasi dngdérulmustar.

Avrupa Birligi'nde ise Uye Ulkelerde
muhasebe ve denetim konularinda belli
Olciide uyum saglanmasi amaciyla bu
konularda yénergeler yayimlanmaktadir.
Yasanan finansal skandallar, bagimsiz
denetimle ilgili hiikimlerin yer aldig
1984 yilinda kabul edilen Sekizinci
Yonerge'de dnemli degisiklikler yapilmasi
ihtiyacini dogurmustur. Bu dogrultuda
2006 yilinda denetimde kamu gdzetimi,
kalite glivencesi, musteri bilgilerinin
gizliligi, denetim komiteleri, denetim
firmalarinda seffaflik, denetgilerin
bagimsizligi ve tarafsizligi, uluslararasi
denetim standartlarina uyum gibi
konularda énemli yenilikler getirilmistir.
S6z konusu degisikliklerle daha dnce
yasanan skandallarin tekrarlanmamasi
amaclanmistir.’® Avrupa Birligi Ulkelerinde
yillik hesap ve faaliyet raporlari yetkili
kisiler tarafindan denetlendikten sonra
her Uye devletin ilgili kanununa goére
yayimlanmaktadir. Yine bu kapsamda
yapilan dlzenlemelerle denetgi ve
denetim firmalari ile ilgili bilgiler kamuya
aclklanmaktadir.®

TUrkiye'de kamuyu aydinlatma ilkesi ilk
olarak Sermaye Piyasasi Kanunu'nda yer
almistir. Sermaye Piyasasi Kanunu'nun
amaci tasarruflarin menkul kiymetlere
yatinlarak halkin iktisadi kalkinmaya
etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini
saglamak icin; sermaye piyasasinin
glven, aciklik ve kararllk icinde
calismasini, tasarruf sahiplerinin hak ve
yararlarinin korunmasini, diizenlemek ve
denetlemektir. Burada belirtilen sermaye
piyasasinin aciklik icinde galismasi,
kamuyu aydinlatma ilkesinin dnemli bir
ozelligidir. Yine halka arzlarda ihracgilar
ve sermaye piyasas! kurumlar kamuya
acliklanmaktadir. Kamuyu aydinlatma




ilkesi, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun gorev
ve yetkileri arasinda su sekilde ifade
bulmaktadir:

“Kamunun zamaninda yeterli ve dogru
olarak aydinlatiimasini saglamak amaciyla,
genel ve dzel nitelikte kararlar almak

ve her tUrl finansal tablo ve raporlar

ile bunlarin bagimsiz denetimlerinin,
sermaye piyasasl araclarinin halka arzinda
yayimlanacak izahname ve sirkllerin ve
araclarin degerini etkileyebilecek dnemli
bilgilerin kapsamini, standartlarini ve ilan
esaslarini tespit ve bu konularda tebligler
yayinlamak”

Uluslararasi standartlar dogrultusunda
yUrdttlmesi gereken bagimsiz denetim
faaliyetinin gerek gercek kisi bagimsiz
denetciler gerek bagimsiz denetim
kuruluslari tarafindan olmasi gereken
seviyede ve kalitede yapilmasi hedefiyle
15 Eyltl 2006 tarihinde Bagimsiz
Denetim DuUzenleyici Kuruluslar
Uluslararasi Forumu IFIAR kurulmustur.
IFIAR bagimsiz denetgci ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin kalite kontrol
gbzetimini yapan ve klresel olarak
denetim kalitesinin artiriimasini
amaglayan uluslararasi bir organizasyon
olarak faaliyet gdostermekte ve lye Ulkeler
arasinda bilgi paylasimi, isbirligi, streklilik
ve diger uluslararasi organizasyonlar ile
diyalog saglamayi amaclamaktadir.?

Ulkemizdeki diizenleyici kuruluslar

da IFIAR calismalarina dizenli olarak
katilim saglamaktadir. KGK, SPK ve
BBDK bagimsiz denetim meslegindeki
dizenlemeleri konusunda IFIAR

ile ishirligi icinde ¢esitli calismalar
gerceklestirmekte ve kongreler
dizenlemektedir.?’

Tiirkiye’de Bagimsiz Denetime Olan
Giuveni Artirmaya Yonelik Calismalar
Sarbanes-Oxley Yasasi'nin ardindan
Turkiye'de de sermaye piyasalarina
yonelik olarak benzer dlizenlemeler

getirilmistir. Sermaye piyasalarinda
faaliyet gosteren firmalarin bagimsiz
denetim sirketi secmesine yonelik olarak
ayni denetim firmasi ile kesintisiz en fazla
yedi yil ve ayni denetcilerle kesintisiz en
fazla bes yil galisabilme kurali (rotasyon)
dizenlenmis, sirketlere bagimsiz
yonetim kurulu Uyelerinden olusan
denetim komitesi kurulmasi zorunlulugu
getirilmistir.

TUrkiye'de bagimsiz denetim alanindaki
baslica diizenlemelerden biri de 1
Temmuz 2012 tarihinde yuarirlige

giren 6102 sayil Turk Ticaret Kanunu
kapsaminda Kamu Goézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumu'nun
(KGK) kurulmasi olmustur. 2 Kasim 2011
tarihinde 660 sayill Kanun Hikminde
Kararname ile Basbakanliga bagli olarak
kurulan KGK'nin gérev alani bagimsiz
denetim kapsaminda olan sirketlerin
denetimini izlemeyi, denetcileri
yetkilendirmeyi ve denetimin kalitesini
gbdzetlemeyi, Tlrkiye Muhasebe
Standartlari'ni (TMS) ve Tlrkiye Denetim
Standartlari’'ni (TDS) belirlemeyi ve
bildirmeyi ve bu sekilde etkin bir kamu
gdzetimini gerceklestirmeyi icerir.
Bagimsiz denetim faaliyetlerinin yasal
dizenlemelere ve standartlara uygun
olarak yUrdtilmesinin kontrollinU ifade
eden kamu gdzetiminin amaci, givenirligi
ve seffafligl saglamak, yatirimecilari
korumak ve raporlarin dogrulugundan
emin olmaktir. Bagimsiz denetime

tabi olacak sirketlerin belirlenmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Karari'nin

hazirlik islemleri de KGK tarafindan
gerceklestirilir,

TUrkiye'de bagimsiz denetim, KGK
tarafindan uluslararasi standartlara
uyumlu olarak olusturulan ve Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurUrlige
giren TDS'ye gore ve KGK tarafindan
yetkilendirilen “Bagimsiz Denetim
Kuruluslar” ve “Bagimsiz Denetgiler”




tarafindan yapilmaktadir. 2015 yili
itibariyle 192 adet bagimsiz denetim
kurulusu ile 12 bin 849 bagimsiz
denetcinin www.kgk.gov.tr adresinde
kamuya acik olarak tutulan Bagimsiz
Denetim Resmi Siciline kaydi yapilmistir.2?

Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin
listesi her yil Bakanlar Kurulu Karart ile
tanimlanan kistaslara gore belirlenmekte
ve bagimsiz denetim kapsami AB
mUktesebatina uyum saglamak amaciyla
zaman icinde kademeli bir sekilde
genisletilmektedir. 2015 yili igin bagimsiz
denetime tabi olmaya iliskin kriterler

1 Subat 2015 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari'yla
yeniden belirlenmis ve bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin sayisi
artmistir. Denetime iliskin AB Direktifinde
aktif toplami, net satis hasilati ve calisan
saylIsl olmak Uzere Ug kriter belirlenmis
olup gecmis iki yilda s6z konusu U¢
kriterden ikisini saglayan sirketler
bagimsiz denetime tabi tutulmustur. 2015
yilticin bu kriterler; 50 milyon TL aktif
toplami, 100 milyon TL net satis hasilati
ve 200 calisan olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla 2015 yilinda, 2013 ve 2014
yillarina iliskin finansal verileri agisindan
bu ¢ kriterden herhangi ikisini saglayan
sirketler bagimsiz denetime tabi olacaktir.
En blylk sirketlerden baslamak Uzere
2013 yilinda 2 bin 500, 2014 yilinda

3 bin 500 civarinda sirket bagimsiz
denetime tabi tutulurken, 2015 yilinda
bu sayinin 5 bin civarinda olacag tahmin
edilmektedir.?®

"2013 ylinda 2 bin 500, 2014 viinda
30inb00 civarnda Sirket badimsiz
denetime tabi tutulurken. 2016
vilinda bu sayinin b bin civarinda
olacadi tanmin edimektedir”

Kamuyu aydinlatma etkinliginin

ve seffafligin artirimasi hedefi
dogrultusunda Aralik 2012'de Kamu
Yararini ligilendiren Kuruluslar'in (KAYIK)
denetimini yapan denetim kuruluslarinin
yillik seffaflik raporlarini KGK'ya
bildirmeleri ve kendi internet sitelerinde
yayimlamalari zorunlulugu getirilmistir.
KAYIK'in kapsami halka acik sirketler,
bankalar, sigorta, reaslrans ve emeklilik
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
varlik yonetim sirketleri, emeklilik
fonlari, ihraccilar ve sermaye piyasasi
kurumlarindan olusmaktadir.

Ayrica KGK 2013 yilinda TDS'nin bir
parcasi olan Finansal Tablolarin Bagimsiz
Denetim ve Sinirli Bagimsiz Denetimleri
ile Diger Guvence Denetimleri ve llgili
Hizmetleri YlrUten Bagimsiz Denetim
Kuruluslari ve Bagimsiz Denetgiler igin
Kalite Kontrol Standardi 1 Hakkinda
Teblig'i (KKS 1) yayimlamistir. Bu
dogrultuda KGK'nin bagimsiz denetim
firmalarindaki inceleme calismalari
2014 yili Ekim ayinda baslamis olup
kalite kontrol gdzetimi calismalarinin
Ulke geneline yayginlastiriimasi
hedeflenmektedir.




KPMG Gorus

Dunyadaki gelismelere paralel olarak
Tlrkiye'de kamuyu aydinlatma ve
seffaflik alaninda son yillarda dogru
ve etkili adimlar atildigi, buna karsin
gecis doneminin hala devam ettigi
gorulmektedir. Bagimsiz denetim
kapsaminin her yil kademeli olarak
genisletiimesiyle, denetlenmesi
gereken iktisadi kamu kurumlarinin
ve 0zel isletmelerin sayisindaki artis,
yetismis ve yetkilendiriimis bagimsiz
denetci ihtiyacini da beraberinde
getirmektedir.

Yetkilendirilmis bagimsiz denetgi
sayilari artarken kaliteyi korumak ve
yUksek standartlarda bir denetim
hizmetini strdUrebilmek icin strekli
egitim ve gbzetim faaliyetlerinin
artinlmasi gerekmektedir. Bagimsiz
denetimin kapsaminin daha da
genisletilerek tim isletmeler i¢in
yayginlastiriimasinin gliven ve seffaflik
konularinda kayda deger bir ilerleme
saglayacagi kesindir.
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Genel anlamda denetim, “bir kurum veya kurulusun ya
da belirli bir plan, program veya projenin yapisi, isleyisi
ve ciktilarinin 6nceden belirlenmis standartlara uygunluk
derecesinin arastirma, gézlem veya sorgulama gibi
yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin
sistematik sekilde bagimsiz bir gozle degerlendirilerek
ilgili taraf ya da taraflara iletilmesi”
gbre denetim, var olani ortaya koyup olmasi gerekenle
karsilastirmayi amaglayan bir standartlara uygunluk arayisidir.

olarak tanimlanir. Buna

Bu tanimdan ¢ikarilabilecek baska bir sonu¢ da tamamen

objektif kriterler Uzerine kurulu ve belirli bir metodoloji ile
ylrGtdlen sistematik bir calisma olan denetimin fazlaca
esneklik icermemesidir. Oyle ki, klasik yaklasimda denetim;
teftis, kontrol, revizyon gibi kavramlarla benzer anlamda
kullanilmakta olup asli unsuru hatalarin é6nlenmesi olarak
ortaya cikmaktadir.

Farkli bir yaklasima goére ise denetim, “denetlenen
birimlerdeki hata ve yolsuzluklari veya belirlenen standartlara
gore olusabilecek sapmalari ortaya gikarmaya yonelik

aktiviteler

"

veya “denetlenen birimlerde hata riskini en

aza indirgeyecek ve daha iyi yonetim igin yol gosterecek bir
eylemdir. "2

Genel anlamda denetimin tanimina iliskin bu farkli
yaklasimlar, esasen mali denetim icin de gecerlidir. Mali
denetim, 6zellikle yirminci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren
sermaye piyasalari agisindan énemli bir mekanizma

olarak daha da gelismis ve mesleki standartlar bu gelisim
strecinde olusmustur.




Bu dogrultuda mali denetimin

dogal tanimi, “sirketlerin ekonomik
faaliyetlerinin dnceden saptanmis belirli
bir standarda uygunlugunun saptanmasi
amaciyla yUratilen sireg” olarak ifade
edilebilir.

Denetim faaliyetleri, dar anlamiyla dahi,
sirketlerin hissedarlari, yonetim kurullari,
calisanlari, hatta toplumun genelini
kapsayan tim paydaslar acisindan ¢ok
onemli bir misyon yiklenmektedir. Ancak
sadece bu tanim ekseninde yurUtilen
denetim faaliyetleri, is dinyasinin
denetimden beklentilerini ne olclide
karsilamaktadir? Ginimuzde denetim
slreci is diinyasinda karar verme
sireclerine ne sekilde etki etmektedir?
Paydaslarin denetimden beklentileri
gelecekte nasil bir boyut kazanacaktir?
KPMG'nin uluslararasi dlizeyde gelistirdigi
Denetimin Degeri baslikli projede

esasen bu konular irdelenerek, denetim
faaliyetinden fayda saglayan paydaslar
icin bir disince platformu olusturulmasi
hedeflenmistir.

Bilgi Caginda CFO’larin Degisen Rol
Denetimin geleneksel roltindn gunimuz
is dlnyasinin beklentilerini ne élctide
karsilayabildigini degerlendirebilmek ve
gelecekte denetimin rolindn ne olacagini
ongorebilmek, is hayatindaki ve buna
bagli olarak is diinyasinin beklentilerindeki
degisimi dogru anlamakla mimkuandur.

Teknolojik gelismeler, bilgi cagi olarak
adlandirilan icinde yasadigimiz dénemde
bilgiye ulasmanin maliyetini azaltmis;
iletisim kurmak daha hizli, daha ucuz

ve daha pratik hale gelmistir. Ekonomik
aktiviteler de bu gelismenin dogal sonucu
olarak dinamizm kazanmistir. Hizlanan ve
kolaylasan bilgi akisi, yoneticilerin artik
cok daha dinamik, hizli ve isabetli kararlar
almalarini gerektirmektedir.

TUm bu gelismeler, ginimuz is
dlinyasinda ekonomik aktiviteleri basariyla
yonetmek i¢in etkin bilgi ydnetimini
zorunlu kilmistir. Nitekim gantmdazin
basarili yoneticileri, tim gerekli teknik

ve yonetsel becerilerin yanina bilgiyi
yonetme becerisini de koyabilen kisilerdir.

‘GUnUMUZzunbasariryoneticlier, wm
gerekl teknik ve yonetsel becerierin
yanina Dilgiviyonetme becerisini de

koyabllen kislierdrr”

Rekabetin arttigi, kar marjlarinin azaldigi
glnldmuz is dinyasinda finansal bilgiler
artik eskiye gore cok daha dnemli bir
hale gelmistir. Geleneksel yaklasimda
hakim olan Uretim, satis ve pazarlama
dongulsine dayali bliylime ve buna bagli
yonetim stratejileri, ginimUzin rekabetgi
dlUnyasinda yerini strdUrulebilir blylme,
karhlik ve etkinlik gibi finansal analizlerle
yogrulmus bir yonetim felsefesine
birakmistir.

Artik firmalar bu yonetim felsefesini
hayata gecirebildikleri dlclide ayakta
kalabilmektedir. Strdurdlebilir blylime
odakli yénetim felsefesine paralel olarak
gUnUmuzdn sermaye piyasalarinda
yatirimcilarin fiyatlandirma kararlari,
gecmis verilerden ziyade gelecege iliskin
beklentilere dayanmaktadir. Buna karsin
denetim raporlarinin gegmis déneme
yonelik glivence saglamasi, degisen
dinyada hem yatirimcilar hem de

sirket yonetimleri agisindan denetimin
islevselligini sorgulanabilir kilmaktadir.
Geleneksel finansal raporlama tim
paydaslarin ihtiyaclarini karsilamaktan
gittikce uzaklasarak sermaye piyasasi
analizleri ve yatinm kararlarinda kismi
olarak kullanilir hale gelmektedir.




Bilancoya yansimayan entelektiel
sermaye ve diger maddi olmayan duran
varliklara sirketlerin deger yaratma
sUrecleri acisindan giderek daha fazla
onem atfedilmektedir. Buna paralel
olarak finans departmanlari degisen
dlnyada tamamen gecmise odakl
muhasebe ve raporlama fonksiyonlarini
ve bu fonksiyonlar igin harcanan
zamani teknoloji yardimiyla azaltarak
kaynaklarini agirlikli olarak sirketin buginu
ve gelecegine iliskin stratejik konulara
ayirmak durumundadir.

Artik yonetim kurullart CFO’lardan is
sUreclerindeki riskleri bilmelerini, stratejik
konularin karar asamalarina destek
vermelerini, bltce sireclerinde etkin rol

oynamalarini, sektor, rakipler ve ekonomik

konjonktdr ile ilgili kararlari destekleyici
nitelikte bilgiler saglamalarini, dzellikli
hususlarda durumsal (ad hoc) raporlar
Uretmelerini ve performansi artiran katma
degerli projeleri hayata gecirmelerini
beklemektedir.

"Artik yonetimkurullan CFOlardan
IS SUreclerindeki riskleri
pilmelerin, stratejik konularn karar
asamalanna destek vermelerini
DUtce streclerinde etkin rol
oynamalarini, Sextor. rakipler

Ve ekonomik kanjonktUr ile il
kararlan destekieyici nitelikte bilgier
sadlamalarin, Ozellikii hususlarda
durumsal raporiar Uretmelerini ve
performans artiran katma dederi
Drojeleri hayata gecirmelerin
beklemektedir”

Batln bu beklentiler iletisim becerileri
kuvvetli, isletmenin gecmisi, buginu
ve gelecegiyle ilgili butln sdreclere
hakim olan bir CFO tarzini 6n plana
¢tkarmaktadir. Denetim raporlari da bu
dogrultuda, mali tablolar icin makul
oranda glvence saglamakla sinirli
kalmayip basta CEO ve CFO olmak lzere
sirket yonetimi, yatinmcilar ve diger
paydaslarin gelecege yonelik kararlari
ve yatirim planlarina daha fazla katki
saglamalidir.

Denetimin Degeri ve Gelecegi

KPMG Liderliginde Tartisiliyor
Yeniden sekillenen is dinyasinda
denetimin rollind tanimlayabilmek

icin su sorulara yanit vermek gerekir:
Denetim fonksiyonu ve hatta denetim
meslegdi, degisen is hayatina uygun
finans ydnetimleri, raporlama ihtiyaclari
ve karar verme sUrecleri karsisinda nasil
konumlanmali? Geleneksel denetim
fonksiyonu sirketlerin beklentilerine
gbre yeniden organize edilmeli mi yoksa
mevcut héli ile evrensel ve degismez
bir unsur olarak mi kalmali? Denetimin
degeri nedir ve nasil artirilabilir?

‘Denetim fonksiyonu ve hatta
denetim mesledi dedisenis
hayatina Uygun finans yonetimieri,
raporiamaintiyaclar ve karar
Verme sureclerikarsisinda nasii
kanumianmeal’?”

Denetim, yillar boyunca degerini tim
paydaslarina kanitlamis bir meslektir
ve mevcut héliyle dahi cok dnemli bir
misyona sahiptir. Ancak son vyillarda
is dinyasinda yasanan gelismeler
her konuda oldugu gibi denetim




fonksiyonunda da bazi degisiklikler ve
yaratici disunceler gelistirmeyi zorunlu
kiliyor. Degisimin hatta devrimin zamani
gelmis olabilir. Bu nedenle, KPMG bircok
ulkede toplantilar dizenleyerek denetim
mesleginin degeri ve gelecegine iliskin
tartismalara liderlik yapiyor. Ornegin
KPMG Singapur Yonetici Ortagi Sai Choy
Tham'in konuya bakisi su sekilde:

"Eger denetim olmasaydi, kesinlikle onu
yeniden icat etmek durumunda olurduk.
Zira ortaklar, yatirimecilar, yénetim kurullari,
banka ve diger sermaye piyasa kurumlari
bunu talep ederdi. Ancak yeniden icat
edilen denetim su an kullandigimiz
denetim mi olurdu? Stpheliyim.
Muhtemelen rln degisirdi, dolayisi ile
surec de farkl olurdu.”

Sai Choy Tham, bu yaklasimiyla denetim
meslegdi ve olgusunun is dinyasindaki
hizli degisime kayitsiz kalamayacaginin
altini gizmektedir. SUphesiz, hepimiz
degisen dinya kosullarina uyumun dnemi
konusunda bircok makale okumusuzdur.
Peki konu gercekte bu kadar basit mi?
Denetime sadece saglayabilecegi ek
katma deger acgisindan bakmak mudmkuin
mua?

KPMG blnyesinde Frankfurt'ta yapilan bir
toplantida denetimin degeri konusunda
ilging bir sonuca varildi: “Aslinda denetim
ve denetcilerin en dnemli rold, klasik
roliddr.” Bu gorus, denetimin asil
degerinin mevcut rolinde sakli oldugunu
ve gercekte ihtiyac duyulan katma
degere bu roliin yeniden kesfedilmesiyle
ulasilacagini vurguluyor.

Denetimi bastan tanimlamak veya klasik
rollini yeniden kesfetmek... Ikisi de
KPMG tarafindan ortaya atilan ve birbirine
taban tabana zit gibi gérinen bu iki gorls
bize ne anlatiyor? Bir celiskiye mi isaret
ediyor, yoksa denetime mevcut roliinden

o6dUn vermeden yeni roller katilmasi
gerektigi mi ifade ediyor?

‘Denetim mesledinin vizyonu,
geleneksel ve asliunsuriar

I yarattio deder koruyarak
paydaslarnyeniden sekilenen
Intiyaclarna cevap verebilen ek urtin
Ve yontemier gelistirmek oimalicir”

Esasen bu iki goris kendi icinde herhangi
bir celiski barindirmiyor. Aksine KPMG'nin
birbirini bUtlnleyen bir dislnce sistemi
olusturma gabasini ortaya koyuyor.

Bize gbére denetim mesleginin vizyonu,
geleneksel ve asli unsurlari ile yarattig
degeri koruyarak paydaslarin yeniden
sekillenen ihtiyaclarina cevap verebilen ek
artn ve yontemler gelistirmek olmalidir.

KPMG olarak is diinyasinin mevcut
raporlama ihtiyaclarini anlayabilmek
ve gelecekteki raporlama ihtiyaclarina
cevap verebilmek amaciyla on Ulke
genelinde doksan sirketi kapsayan bir
anket gerceklestirdik.® Bu arastirmada
geleneksel kurumsal raporlama anlayisi
dogrultusunda gecmis performansa
odaklanan yaklasimlarin, sirket
yonetimlerini ve yatinmcilari kisa
vadeli kararlar almaya yonlendirip
yonlendirmedigi sorguland..

Carpici sonuglara isaret eden bu anketin
bazi kritik bulgulari su sekilde siralaniyor:

e Katilimcilarin %56's1 musteri odakliligini
ilk Gc performans kriterinden biri olarak
gbérmektedir. Buna karsin sirketlerin
sadece %7'si raporlarinda musteri odakl
verilere yer vermistir.




¢ Raporlarin %85'inde marka ve itibar
kaybi, kritik riskler arasinda konu
edilmemistir.

e Faaliyet raporlari ortalama 165 sayfadan
olusurken raporlarda operasyonel
performansa iliskin olarak sadece dort
temel performans gostergesine (KPI) yer
verilmektedir. Raporlarin %21'inde ise
operasyonel performans dlcimU hakkinda
bilgi bulunmadigi gézlenmektedir.

KPMG anketinden ¢ikan en carpici

sonug ise kurumsal raporlarin daha

farkli bir perspektifle yatinmcilara daha
uzun vadeli bir bakis acisi saglayacak
sekilde hazirlanmasi geregidir. KPMG
International Global Denetim Lideri Larry
Bradley bu ihtiyaci su sekilde ifade ediyor:

“Yonetim kurullari cogunlukla, kendilerini
denetleyen KPMG firmalarina,
yatinmcilarin raporlardaki kisa vadeli bakis
acisi nedeniyle ugradigi hayal kirkligindan
bahsetmektedir. Bence etkin raporlama,
yatinmcilara uzun vadeli bakis acisi
yaratabilecek objektif bilgileri saglayan
raporlamadir.”

GUnUmizde yatinmcilar, yonetim
kurulunun sirketi gelecege ne sekilde
tasimayi planladigi ve bu sirecte
karsilasilabilecek potansiyel firsat ve
tehditler hakkinda daha fazla bilgi talep
etmektedir.

Son yillarda yasanan uluslararasi krizler,
yillik faaliyet raporlari ile denetim raporlari
da dahil olmak lzere geleneksel finansal
raporlarin etkinligi ve faydasi konusunda
soru isaretleri dogurmustur. Kurumsal
raporlar, zaman icinde detaylanarak

icerik yontnden zenginlesmis olsa da
genisleyen icerik ayni zamanda bir bilgi
daginikligina da neden olmustur.

Yatirnmcilar icin Daha Fazla Deger
Yaratan Kurumsal Raporlama

KPMG olarak kurumsal raporlarin
yatirimcilarin kararlarina daha yakindan
etki etmesi ve okurlara daha 6zet fakat
daha kullanisli bilgiler saglamasi igin dért
somut dneri sunuyoruz:

1. Sirketin performans olcutleri ile
yatirnmcilarin deger 6lcimu kavramlarini
yakinlastirmak

Anket sonuclarina gére denetim
komiteleri, operasyonel verimliligi

ve musteri odakliligi en énemli

iki performans kriteri olarak
degerlendirmektedir. Ne var ki,

anket kapsamindaki sirketlerin %21'i
raporlarinda operasyonel performans
olcimune yer vermezken, musterilere
iliskin temel performans gdstergelerini
raporlayan sirketlerin orani %7 ile
sinirlidir. Bu durum, kurumsal raporlarin
paydaslarin kullandigi performans
kriterlerine gore sekillendiriimesi
ihtiyacina somut bir érnek teskil
etmektedir.

Raporlarinda operasyonel
performans olcimdine yer
vermeyen sirketlerin orani

Mdsterilere iliskin temel
performans gostergelerini
raporlayan sirketlerin orani

2. Finansal tablolarin hikadyenin sadece
baslangici oldugunun farkina varmak
Global dizeyde gergeklestirdigimiz
anket verileri finansal tablolarin sirketin
gecmis performansini agiklama ve
gelecege yonelik beklentilere baz
olusturma rolindn altini gizerek, finansal
tablolarin sirketlerin hikayelerinin sonunu
degil, baslangicini olusturduguna isaret
etmektedir.




Bu dogrultuda, kurumsal raporlarin
ozellikle finansal performansi agiklayan
kisimlari, ge¢cmise yonelik muhasebe
verilerinin dtesine gecerek operasyonel
performans, gelecege yonelik kapasite,
mUsteri kazanimi faaliyetleri, Urlin kalitesi
ve pazardaki gelismeler gibi gelecege isik
tutan temel performans gostergelerini
icerecek sekilde evrimlestirilmelidir.

3. Raporun icerigini birlestirmek ve
cevaplanmayan soru birakmamak
Sirketler genelde rapor hazirlama
sorumlulugunu organizasyon icindeki
cesitli birimlere delege etmektedir. Ancak
bu delegasyon ortak bir vizyon olmaksizin
yapildiginda, raporlar birbirinden bagimsiz
konularin toplu halde sunuldugu birer
metne donlserek paydaslar icin yeterince
deger yaratamamaktadir. Bu nedenle
kurumsal raporlarin sirket stratejileriyle
baglantili olarak hazirlanmasi blylik énem
tasimaktadir. Boylece raporun butinselligi
saglanarak sirketin deger yaratma sureci
daha etkin bir sekilde anlatilabilir.

4. Raporlama kulturd

a. Is odakli yaklasim: Gegmise odaklanan
raporlama yaklasimindan uzaklasilarak
merkezine is planini koyarak bulyuk resme
odaklanan ve stratejileri belirleyen sirket
liderlerinin raporlarin icerigine ve yénine
daha cok etki edebildigi, genis perspektifli
bir raporlama kaltdrG yaratiimahdir.

b.Raporlama yapilan paydaslari
anlamak: Paydaslarin ihtiyac ve
beklentileri gozetiimeksizin hazirlanan
raporlar, icerikleri dogru olsa da karar
verme slrecinde paydaslar icin deger
yaratmayabiliyor. Bu nedenle kurumsal
raporlar okurlarin asil beklentileri
merkezde tutularak olusturulmaldir.

Kurumsal raporlamanin gelecegi
konusunda bircok kesim farkli ihtiyaglar
dogrultusunda cesitli fikirler Gretmektedir.
Ancak denetimin degeri ve gelecekteki
rolU agisindan belirleyici olacak asil
etken, geleneksel kurumsal raporlamanin
bir parcasi olan denetim raporlarinin
gelecekte ne sekilde hazirlanacagidir.
Operasyonel performans, musteriler,

is planlan ve stratejilere iliskin temel
performans gostergelerini de icerecek
olan gelecegdin kurumsal raporlarinda
denetimin Ustlenecegi sorumluluk ne
olacaktir? Ornegin, yatirimeilar sirket
yonetimlerinin performansinin objektif
kriterlere gore belirlenmesini giderek
daha fazla talep ederken, bu objektif
kriterlerin denetim sUreci ve denetim
gbrustne nasil konu edilebilecegi ve bu
dogrultuda denetim metodolojisinin nasil
sekillenecegi héla tartismaya acik konular
olarak giindemdeki yerini koruyor.




KPMG Gorus

Finansal tablolarin sadece hikayenin baslangici
oldugunu, esas hikayenin ise bugln yazildigini ve
gelecekte yazilacaginin farkinda olan denetgiler olarak
denetim raporlarinin bu yaklasimla hazirlanmasi
gerektigi goriisimuzde israr etmeli miyiz? Bu yazinin
amacinin gerek finans gerek denetim mesleginin
mensuplarini gelecege iliskin dislinmeye ve aksiyon
almaya tesvik etmekle sinirli oldugunu belirtmek isteriz.

Denetimin gelecekteki rolliniin ne olmasi gerektigine
iliskin gorusler farkli olsa da denetimin bugtine

kadar “hikayenin baslangicinin denetlenmesi ve
raporlanmasi” rollyle tim paydaslara deger kattiginin
ve bu degerin gelecekte de azalmadan devam
edeceginin altini cizmek gerekir. Denetimin klasik

roli 6Gnemini kaybetmeden devam etmesi konusunda
herhangi bir tereddidimz bulunmuyor. Bugine kadar
anket, mulakat veya diger yontemlerle yapilan hicbir
arastirmada denetimin klasik rolinin éneminin azaldig!
sonucuna ulasilmamistir. Bizce de dogru yaklasim,
denetimin klasik rolinln finansal piyasalardaki
aktorlerin beklentileri ile senkronize edilerek
glnUmuzin ve gelecegin is dinyasinin ihtiyaclari
dogrultusunda gelistiriimesidir. Denetciler, meslegin
gelecegini kurgularken, denetimden artan beklentileri
de g6z online almak durumundadir. Bu dogrultuda
denetim hizmetlerinin ¢esitliligi gelecekte daha da
artabilecektir.

Son olarak yazinin en basinda yer verdigimiz tanimi
hatirlatmak istiyoruz: “Denetim, bir kurum veya
kurulusun ya da belirli bir plan, program veya projenin
yapisl, isleyisi ve ciktilarinin dnceden belirlenmis
standartlara uygunluk derecesinin arastirma, gozlem
veya sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve elde
edilen bulgularin sistematik sekilde bagimsiz bir gézle
degerlendirilerek ilgili taraf ya da taraflara iletiimesidir.”

Gelecekte denetim mesleginden beklenebilecek ek
faydalari, denetimin tanimina bagli kalmak kaydiyla
yerine getirebilmek icin yeni standart ve metodolojiler
gelistiriimesi gerektigi aciktir. Ne var ki, bunun ¢ok
kolay bir is oldugu kesinlikle sdylenemez. Meslek
mensuplarinin bu konuya herkesten dnce kendilerini
disUlnce olarak hazirlayarak érnegin yonetim kurulu
performansinin veya sirket is planlarinin denetim
gorlsu sayfasina konu edildigi yeni bir dinyanin
mUmkuin oldugu fikrini kabul etmeleri gerekiyor.
Meslegi bu dogrultuda cesitlendirip zenginlestirme
arayislarinin bir an énce sonug¢ vermesi denetimin
gelecekteki degeri Gzerinde belirleyici olacaktir.

REFERANSLAR

T A. Trkkan, (1986) “Felsefeci Goztiyle
Denetim”, Sayistas Dergisi.

2 H.0. Kose (1999): “Denetim ve Demokrasi”,
Sayistay Dergisi.

3 KPMG, Better Business Reporting,
www.kpmg.com/betterbusinessreporting




Vil

1 Uenetmin Kapsama

dii

N GENISIetimes| mi?

Faaliyet Raporu ve Kamuyu Aydinlatma
Aciklamalarinda Bagimsiz Denetimin Rolu

Gamze Celik

Koordinator,
Denetim Bolimi

Bagimsiz denetimin temel katma degeri belki de var olma
nedeni, yatirmcilarin kararlarini dayandirdiklari verilerin
gUvenilirligini saglama sorumlulugunu Ustlenmesidir.
Bagimsiz denetim tek basina bu isleviyle bile paydaslar
icin vazgecilmez bir deger ortaya koymaktadir. Ne var ki
yatinimcilarin kararlarini dayandirdiklari verilerin ancak belli
bir bolimU bagimsiz denetim kapsamindadir. Sirketin artik
geride kalan hesap donemindeki performansinin sonucu
olan mali tablolar bagimsiz denetimden gecerken, stratejik
plan ve bunu uygularken maruz kalinan riskler gibi sirketin
gelecekteki yonelimini ortaya koymasi itibariyle yatinm
kararlari acisindan blyUk 6nem tasiyan rapor ve bildirimler
bUyuk élclde bagimsiz denetim kapsaminin disindadir.

Bu durumda yatinmcilarin kararlarini dayandirdigi verilerin
sadece bir bolimu icin glivence verebilen bir bagimsiz
denetim hizmeti uzun vadede degerini koruyabilir mi? Bu
makalede TUrkiye ve dlnyadaki uygulamalardan érnekler
vererek, bagimsiz denetimin veri guvenilirligini saglama
rolinUn nasil gelistirilebilecegini tartismayl amacliyoruz.

Sirket bildirimlerinin kapsami

Sirketler tarafindan yatirimcilari ve diger paydaslari
bilgilendirmek amaciyla yapilan bildirimleri ge¢mis
dénemdeki performansin sonucu olan finansal veriler
ve sirketin gelecegine iliskin beklenti, plan, hedef ve
risklerin paylasildigi rapor ve bildirimler olarak iki grupta
degerlendirebiliriz. Yatinmcilar igin birinci gruptaki finansal
verilerin guvenilirliginin diger rapor ve bildirimlere gére
daha yuksek oldugunu sdyleyebiliriz. Zira bu veriler
sonunda olumlu veya olumsuz bir gorus olusturulan
bagimsiz denetim sirecinden gectikten sonra okurlarla
paylasiimaktadir. Gelecege iliskin rapor ve bildirimleri




inceledigimizde ise hem hazirlanma
strecinin finansal veriler kadar sistematik
ve standardize olmadigi hem de blyuk
bdlimUnUn bagimsiz denetimin kapsami
disinda oldugu gortlmektedir.

Ornegin yatirimcilarin asil merak ettigi
konular olan sirket operasyonlarinin
gelecekte nasil yonetilecegi ve sektordeki
dinamikler degistiginde sirketin yondnu
naslil yeniden sekillendirecegine iliskin
bilgilerin glvenilirligi Gnemli bir soru
isaretidir. Ustelik finansal verilerin biyk

resmi aciklamakta ne kadar basarili oldugu,

gecmis verileri raporlarken yatirmcilara
sirketin operasyonel bitunlugu ve degeri
konusunda yeterli diizeyde fikir verilip
verilemedigi de kuskuludur. Buttn bu
tespitler, yeni nesil bir raporlama strecine
ihtiyac duyuldugunu ortaya koymaktadir.

Yeni nesil raporlama

ile ne hedefleniyor?

KPMG'nin on Ulkede doksan sirketin bes
yillik raporlarina dayanarak hazirladig
arastirmanin sonugclarini paylastig
Kurumsal Raporlama Arastirmasi (The
KPMG Survey of Business Reporting)
daha iyi bir kurumsal raporlamaya neden
ihtiyac duyuldugu ve yeni nesil raporlarin
iceriginin nasil olacag hakkinda kapsamli
bir fikir veriyor.

"Yeni nesilraporiamale Ulasimak
IStenen amac, yatrmelara dana
genis bir perspektif sunmak ve

car donem kazancinin otesinde
haska verileri de dikkate alarak
dederlendirme yapmalanna yardimcl
olmaktir”

Yeni nesil raporlama ile ulasiimak istenen
amag aslinda basit: Yatirimcilara daha
genis bir perspektif sunmak ve boylece
en onemli karar kriterlerinden biri olan
cari donem kazancinin dtesinde baska
verileri de dikkate alarak degerlendirme
yapmalarina yardimci olmak.

KPMG Kurumsal Raporlama
Arastirmasi’'nin dikkat cekici
sonuclarindan biri yillik faaliyet raporlarinin
icerik, konulari ele alis tarzi ve uzunluk
acisindan Ulke kaltlrd ve temel ihtiyaclara
gore farklilik géstermesi oldu. Her Ulkenin
farkl bir faaliyet raporu uygulamasina
sahip olmasinin temelinde yatan

baslica etken ise raporun amacinin ve
hedef kitlesinin Ulkelere gore farklilik
gbstermesi.

Faaliyet Raporlarinin Oncelikli Hedef
Kitlesi ve Amaclari

Cesitli Ulkelerdeki yillik faaliyet raporu
uygulamalarindaki dikkat cekici farklar
asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

Fransa

Avrupa Birligi Direktiflerine gore

halka acik sirketler, yillik faaliyet
dokUmantasyonu hazirlamakla yakimla.
Fransiz sirketleri ankete konu olan Ulkeler
arasinda en uzun faaliyet raporlarini
hazirliyor ve bu raporlarin uzunlugu her
yil daha da artiyor. Gerek finansal gerek
finansal olmayan bilgilerin strekli artmasi,
okurlara gereksiz yere ayni bilgilerin
sunulmasi, yatinmcilarin birbiriyle iliskili
verileri birlestirmek igin asir ¢aba
harcamasina ve belki de glnin sonunda
saglikli bir karara varamamasina neden
olabilmektedir.

Japonya

Japon firmalari, finansal ve kurumsal
bilgileri paylastiklar birtakim raporlar
hazirlamakla ytkamltyken yillik
faaliyet raporuna esdeger herhangi




Oncelikli Hedef Kitle

Amaclar

Hissedarlar/Ortaklar

Avusturalya

Finansal performansi, pozisyonu,
stratejiyi ve beklentileri
degerlendirmek

Kanada Yatirimcilar Yatirim yapma ya da yatinma devam
etme karari konusunda yardimci
olmak

Danimarka Kullanicilar (Ekonomik Kullanicilari ekonomik kararlar

kararlari rapordan konusunda desteklemek
etkilenmesi beklenen tim
kullanicilar)

Fransa Yatirimcilar Yatirimcilarin finansal performans
konusunda yorum yapabilmesini
saglamak

Glney Afrika Yatinmecilar (Onceden Finansal sermaye saglayicilarina

paydaslar) sirketin zaman icinde yaratacagi
degeri anlatmak

Japonya Yatinmcilar Raporlar istege bagl hazirlanmakta
bu nedenle bir kilavuz mevcut degil

Ingiltere Hissedarlar Hissedarlara sirketin performansini,
pozisyonunu ve gelismesindeki
temel faktor ve trendleri anlatmak

Amerika Kurumsal yatirimecilar Raporlanan finansal bilgilerin

gelecekteki operasyonel sonuglar
veya finansal sartlar igin yol
gdsterici olmadigr durumlari
acliklamak

KPMG International, The KPMG Survey of Business Reporting, 2014

bir rapor hazirlamak zorunda degiller.
Ancak ozellikle ktcuk olcekli Japon
sirketleri, yatinmcilara kendi hikayelerini
anlatabilmek amaciyla bu tip raporlari
onemli gortp kendi isteklerine bagli
olarak hazirlamaktalar.

Amerika

Amerikan Sermaye Piyasasi Kurulu

SEC tarafindan zorunlu kilinan yillik
faaliyet raporu, Form 10-K adi verilen

bir formatta diizenlenmektedir. SEC'in
son zamanlarda, faaliyet raporlarindaki
uyumsuzluk ve bosluklar analist raporlari,
derecelendirme raporlar, kredi kuruluslari
inceleme raporlari gibi sirketle ilgili diger
kaynaklardaki bilgilerle karsilastirarak
irdelemeye basladigi gértlmektedir.




Amerika'da kurumsal raporlama
kapsaminda degerlendirilebilecek diger
bir uygulama ise Amerikan sermaye
piyasalarinda islem goren yurtdisi
merkezli sirketlerin hazirlamak zorunda
oldugu Form 20-F'tir. Bu raporda dikkat
ceken en dnemli fark, sirket yonetiminin
verileri yillar itibariyle karsilastirmali olarak
yorumlamasidir. Béylelikle yatinmcilar
veya diger paydaslar, sirketin dénemler
itibariyle gosterdigi performansin yonetici
gbzuyle nasil degerlendirildigini gérme
imkani bulmaktadir. Ancak bu raporlarla
ilgili olarak akla gelen baslica sorular,
yonetimin slbjektif degerlendirmelerinin
yatinmcilarda bilgi glvenilirligi acisindan
endiseye yol acip agmadig! ve raporun
¢ok uzun olmasi nedeniyle yatirnm
kararlarinda verimsizlige neden olup
olmadigidir.

Yukaridaki 6rneklerde de goruldugu gibi
cesitli Ulkelerde raporlamanin amacg ve
Uslubu birbirinden farkl da olsa glinlin
sonunda ankete konu olan Ulke ve
sirketlerin raporlarinin belirgin bir ortak
ozelligi var: Agirlikli olarak gecmise donulk
finansal bilgilerden olusmalari. O kadar
ki, faaliyet raporlarina finansal verilerin
hakim olmasinin 6tesinde, yatirmcilari
yonlendirebilecek nitelikte gelecege
doéntk bilgiler sunabilmek igin iyi bir firsat
olan sozel boltimler dahi 6ztnde finansal
verilere dayaniyor.

‘Amaclar ve usluplar farkll da oisa
farkli Ulke ve Sirketlerin raportarinin
pelirgin Dir ortak ozelidi var: Aiiki
Olarak gecmise dontk finansal
Dilglierden olusmalarn

Gelecege yonelik bir raporlama
yaklasimi olarak entegre raporlama
Glney Afrika, gelecege yonelik raporlama
konusunda bugtne kadar atilmis olan en
etkili adim olarak degerlendirilebilecek
entegre raporlama uygulamasina gegen
Ulkelerin basinda geliyor.

Birgok sivil toplum kurulusu ve
akademisyen tarafindan gelecegin
kurumsal raporlamasi olarak gorilen
entegre raporlamanin nasil yapilacagi,
hangi standartlarda hazirlanacagi,
denetimi, derecelendirmesi ve hangi
dénemlerde yayimlanacagi gibi hususlar
Uluslararasi Entegre Raporlama Konseyi
[IRC tarafindan belirlenmektedir. 2010
yilinda faaliyete gecen ve 25 (lkede
yapilanmasini tamamlayan konseyin
Ulkemizdeki kurumsal temsilciligi Turkiye
Kurumsal Yonetim Dernegi tarafindan
yapilmaktadir.

Entegre raporlama, IIRC tarafindan su
sekilde tanimlanmaktadir: “Entegre
rapor, bir kurulusun stratejisi, kurumsal
yonetimi, performansi ve beklentileri

ile dis cevresi baglaminda kisa, orta ve
uzun vadede nasil deger yaratacaginin
kisa ve 6zlU bir sekilde bildirilmesidir.”
Baska bir tanima gore ise entegre
raporlama, “Kuruluslarin finansal ve
finansal olmayan bilgilerini tek bir raporda
bir araya getirerek ortak standartlari
kullanmalarini amaclayan, entegre bir
raporlama cercevesi icinde entegre
distUnmeyi gerektiren ve sirketin zaman
icinde yarattigi degerin periyodik olarak
raporlanmasini ve iletisimini saglayan
bir slrectir." Entegre rapor, ¢alisanlar,
musteriler, tedarikgiler, is ortaklari, yerel
toplumlar, yasa koyucular, dizenleyiciler
ve politika yapicilar dahil olmak Gzere
bir sirketin zaman icinde deger yaratma
kabiliyeti Uzerinde etkisi olan tim
paydaslar icin fayda yaratir. Sirketlerin orta
ve uzun vadeli planlarini ve hikayelerini




de iceren bu raporlama yaklasiminin
yatinmcilar icin sagladigi katma degerin
klasik raporlamaya gore daha fazla oldugu
aslinda asikar.

Bununla birlikte entegre raporun
yatinmcilar agisindan gavenilirligini

tesis etmek igin iceriginin bagimsiz
denetime tabi tutulmasi gerekiyor. IIRC
tarafindan hazirlanmis olan Uluslararasi
Entegre Raporlama Cergevesi'nin Kilavuz
llkeler baslikli béliminde bu konu da

ele alinmaktadir. ligili bélimde raporun
guvenilirligi icerikteki dengeye ve maddi
hata bulunmamasina dayandiriliyor. Ayrica
siki i¢ denetim ve raporlama sistemleri,
paydas katilimi ve sirket disindan
alinacak bagimsiz denetim hizmeti gibi
mekanizmalarla raporun givenilirliginin
daha da gelistirilecegi belirtiliyor.

Tirkiye'de sirket bilgilendirmeleri
Gegmis donemdeki performansin sonucu
olan finansal verilerin yani sira Turkiye'de
sirketler yatinmci ve paydaslarini faaliyet
raporlari ve KAP'ta yaptiklari agiklamalarla
bilgilendirmektedir. 6102 sayili TTK'nin

1 Temmuz 2012 tarihinde yUururlige
girmesiyle birlikte faaliyet raporlari bttdn
sermaye sirketleri igin (anonim sirketler,
limited sirketler ve sermayesi paylara
bolinmUs komandit sirketler) zorunlu hale
gelmistir. Sirketlerin hesap déneminin
bitimini izleyen iki ay icinde yonetim
organi baskani ve Uyeleri (6rnedin anonim
sirketlerde yonetim kurulu) tarafindan
imzalanarak onaylamak zorunda olduklari
faaliyet raporlarinin kapsami, raporun
sekli, icerigi ve hazirlama sorumlulugu,
GUmrlk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan
yayimlanan Sirketlerin Faaliyet Raporunun
Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik'le belirlenmektedir.

Yonetmelik, esasen faaliyet raporlarinin
sirketin yatinmlari, AR-GE calismalari,
hedeflere ulasilip ulasilamadigl, i¢ kontrol

sistemi ve i¢ denetim faaliyetleri hakkinda
bilgiler, karsi karsiya oldugu riskler gibi
genis kapsamli bir bilgi setini icerecek
sekilde hazirlanmasini zorunlu kilmaktadir.
Ancak bu genis bir bilgilendirme
yukUimluligane ragmen yatirimei ve
paydaslarin karar streclerinde ne kadar
dikkate alindigi konusunda ciddi soru
isaretleri s6z konusudur.

Ayrica bagimsiz denetime tabi olan
sirketler icin denetciler TTK'nin 397'inci
maddesi uyarinca faaliyet raporunda
yer alan finansal verilere iliskin olarak
da goris vermektedir. Zira faaliyet
raporundaki finansal bilgilerin finansal
tablolarla tutarli olup olmadigi ve
gercegdi yansitip yansitmadigi denetim
kapsamindadir.

"Yatnmellanni etkin bir Sekilde
bilgiendirmenin onemine inanarak
vilardir oldukca nitelii faaliyet
raporian haziriayan Turkivenin onde
gelen Sirketlerini haric tutarsak.
sadece yasal zoruniulugiu vering
getimek icin hazilanan faallyet
rapariannin paydasiarn etkin
bilgiendirimesi acisindan beklengn
katma degiert yarattigini Soylemek
cok gue.”

Ancak yatinmcilarini etkin bir sekilde
bilgilendirmenin 6nemine inanarak
yillardir oldukga nitelikli faaliyet raporlari
hazirlayan Turkiye'nin 6nde gelen
sirketlerini hari¢ tutarsak, sadece

yasal zorunlulugu yerine getirmek igin
hazirlanan faaliyet raporlarinin paydaslarin
etkin bilgilendiriimesi acisindan




beklenen katma degeri yarattigini
soylemek cok glc. Gelismis Ulkelerdeki
durum Turkiye'den ¢ok mu farkli diye
bakildiginda yapilan arastirmalar aslinda
dlnya genelinde benzer bir durumun séz
konusu oldugunu gosteriyor. Yani sorun
aslinda tUm dlnyada ortak:

Yatinnmcilara sadece kisa vadeli hedeflerin
belli kaliplarla sunulmasi yerine, uzun
vadede neler olacagina iliskin fikir veren
ve en Onemlisi sadece gecmise iliskin
verileri degil, yasayan bir organizma olan
sirketlerin gelecekteki yonelimi hakkinda
ipuglari veren bir raporlama paketinin
gelistirilememesi.

"Yasayan bir arganizma olan
Sirketlerin gelecekteki yonelimi
nakkinda ipuclart veren bir raporiama
paketinin gelistiriememes,
raporiama konusunda tum danyanin
ortak sorunudur”

Hisseleri borsada islem goren sirketlerin
kamuyu aydinlatma yukUmlUlUkleri ise
SPK dizenlemeleriyle belirlenmistir.
KAP’ta bildirim yapmak suretiyle yerine
getirilen bu yuktmlulUkler, mali tablolar,
Ozel durum aciklamalari ve diger
bildirimler olmak Uzere Ug¢ baslik altinda
degerlendirilebilir.

Peki sirket tarafindan yapilan bu
bildirimler bagimsiz denetimin kapsamina
ne oOlglde giriyor? Birinci grup olarak
degerlendirdigimiz mali tablolar, bunlara
iliskin dipnot aciklamalari Uluslararasi
Denetim Standartlan gercevesinde
bagimsiz denetime tabi tutulurken,
faaliyet raporunda yer alan finansal
bilgilere denetgi gorisl veriimesi KGK'nin
makalemizde daha 6nce belirtilen karari
cercevesinde dlzenlenmistir. Ancak 6zel

durum aciklamalari ve diger bildirimler
bagimsiz denetimin kapsamina dahil
degil. Halbuki 6zel durum aciklamalari

ve diger bildirimler de sirketin gelecedgi
hakkinda fikir verme ve yatirimcilari
yonlendirme potansiyeli acisindan en az
mali tablolar kadar degerli bilgiler iceriyor.

Ozel durum aciklamalari, sermaye
piyasasl araclarinin degerini, fiyatini veya
yatinmcilarin kararlarini etkileyebilecek
bilgi, olay ve gelismeleri ifade eden

icsel bilgilerin konu edildigi bildirimlerdir.
Ornegin iliskili taraflarla islemler, dis
kosullardaki dnemli gelismeler, maddi
duran varliklarla ilgili islemler, sirket
faaliyetlerinde veya finansal yapida
onemli degisiklikler gibi konulari iceren
6zel durum aciklamalarindaki bilgilerin
yatirimcilarin kararlarini etkileme
acisindan en az mali tablolar kadar

etkili oldugunu ifade etmek gerekir.

Zira gegcmise ayna tutan mali tablolara
karsin 0zel durum aciklamalari sirketin
gelecekteki yonelimi hakkinda fikir verme
gUcune sahiptir.

Diger bildirimler bashgr altinda ise
mevzuat geregi SPK disindaki otoritelere
verilen finansal tablolar, TTK'nin 376'nci
maddesi (sermayenin kaybi, borca batik
olma durumu) gercevesinde dizenlenen
finansal tablo, bagimsiz denetim raporlari,
mahkeme kararlari ve bilirkisi raporlarinin
yani sira birlesme bolinme islemleri
duyuru metinleri, aylik haftalik bildirimler,
menkul kiymet yatirim ortakliklari haftalik
raporlari, pay aim teklifinde bulunulmasi
ve pay alim teklifi bilgi formu, borsa
yatirim fonu portfoy dagihm tablosu gibi
bildirimler yer almaktadir.

Mali tablolarin kamuya aciklanma
donemleri ve sikliklari mevzuat
tarafindan dizenlenmekteyken, 6zel
durum aciklamalarinin zamanlamasi ve
icerigi sirket yonetimini kontrol etmek




suretiyle i¢csel bilgiye erisimi olan kisilerce
belirlenebilmektedir. Igsel bilgilerin
paylasimina iliskin kurallar her ne kadar
SPK'nin 1I-15.1 sayili Ozel Durumlar
Tebligi ve bu dogrultuda hazirlanan Ozel
Durumlar Rehberi'nde belirlenmis olsa
da sirket yonetimi tarafindan yapilan

ve yapiimayan ac¢iklamalarin teblige ve
rehbere uygunlugu bagimsiz denetim
sUrecinin kapsami disindadir.

“Yatmmellan yonlendirme konusunaa
en az mal tablolar kadar dederl
Dilgiler iceren bildirmierin onemii i
KISminin veri guveniliridi acisindan
Dir kontrolden gecmemes nedeniyie
yatnmclar kalites| guvence altina
alinmamis genis bir bilgr setiyle
karsikarslya kaimaktadir SPKin
gozetiminin'yani Sira badimsiz
denetimmekanizmasininbu
picinmler uzernde etkili aimas|
kuskusuz veri guvenirigini artirarak
pu teniikenin onune geceDilr”

Bagimsiz denetimin katma degerini
tanimlarken, etkin ve verimli bir kontrol
mekanizmasi olusturarak yatirmcilari
yonlendirebilecek verilerin glvenilirligini
sagladigini belirtmistik. Ancak yatinmcilari
yonlendirme konusunda en az mali tablolar
kadar degerli bilgiler iceren bildirimlerin
onemli bir kisminin veri gavenilirligi
acisindan bir kontrolden gecmedigi
gorulmektedir. Bu nedenle yatinmcilar
kalitesi glivence altina alinmamis genis
bir bilgi setiyle karsi karsiya kalmaktadir.
Duzenleyici kurum olarak SPK'nin
gbzetiminin yani sira bagimsiz denetim
mekanizmasinin bu bildirimler Gzerinde
etkili olmasi kuskusuz veri glvenilirligini
artirarak bu tehlikenin 6nline gecebilir.

Gecmis finansal veriler Gzerinden
gerceklesen bagimsiz denetim, boyle bir
sorumlulukla sirketlerin glinlk hayatini
nasil takip edecek ve bu bildirimler
Uzerinde nasil bir kanaat olusturabilecektir?
Bu sorularin cevabi denetim mesleginde
yapilacak bir reformda ya da metodolojik
yenilenmede yatiyor olabilir.




‘DUzenieyici kurdlusiarnn ve mesiek
kuruluslarnnin, denetcinin geleneksel
yaklasimi olan gecmis finansal
Dilgiler Uzerine guven model
glusturmaninyaninda, gelecede
yonelik bilgileri inceleyerek gorus
olusturabimeyi amaclayan yeni
nesil denetim modeller Uzerinde
dustunmelerinin zamani geldi
Yatinmeinin goznde denetimin
dederini artrmak belki de ancak bu
Sekide mumkun olabilecekir”

Duzenleyici kuruluslarin ve meslek
kuruluslarinin, denetcinin geleneksel
yaklasimi olan ge¢mis finansal bilgiler
Uzerine gliven modeli olusturmanin
yaninda, gelecege yonelik bilgileri
inceleyerek gorUs olusturabilmeyi
amaglayan yeni nesil denetim modelleri
Uzerinde dislnmelerinin zamaninin
geldigi kanisindayiz. Yatinmcinin gézinde
denetimin degerini artirmak belki de
ancak bu sekilde mimkin olabilecektir.

KPMG Gorus

Bu makalede farkli raporlama yaklasimlarinin
yatinmcilarin beklentilerini karsilamakta ne
Olclde basaril oldugunu, Ulkelerin yaklasimlari
arasindaki farklari ve finansal veriler disindaki
bilgilerin gtvenilirligini ele aldik. Glvenilirligin
bilginin denetimden gecmesine dayandigi

g6z 6nline alindiginda, bagimsiz denetimin
yatirimelilar icin 6nem arz eden gelecege
yonelik bildirimlerdeki rolini tanimlamanin
acil bir ihtiyac haline geldigi ortaya ¢ikmaktadir.
"Denetimin degeri nasil artirilir?” sorusunun
yanitl, meslegin bir polis kimligi yerine
yatirnmciya katki saglama yaklasimiyla
gelistiriimesinde yatiyor.

Amac seffaflik ve paydaslar icin gerekli
bilginin en etkin sekilde paylasimi ise, sirketler
ve denetim firmalari dahil btin piyasa
oyunculari daha iyi bir kurumsal raporlama
modeli igin aksiyon almalilar.

Daha iyi bir raporlama icin yanitlanmasi
gereken sorulardan biri de sirket yoneticilerinin
daha iyi bir raporlama igin yeterince

donanimli olup olmadiklari ya da bu tr
bilgileri yatinmcilarla paylasmaya hazir olup
olmadiklanidir. Ozellikle glinimuzdeki bilgi
akis hizini ve bilgiye ulasmanin kolayligini
dlUstndigimuzde glvenilirligi belli olmayan
ve belki de spekdilatif kanallardan elde edilmis
olan bilginin kalitesini degerlendirebilmek
basli basina bir konudur. Bu konuda nihai
sorumlulugun sirket yénetiminde oldugunu
kabul etmek gerekir.

Peki bilgi glvenilirligi konusunda denetcilere
dlsen gorev ne? Bu yazida ele aldigimiz gibi
bagimsiz denetgiler yillik faaliyet raporunda
ve diger kurumsal raporlarda yer alan
denetlenmis finansal bilgilerin dogrulugu ve
tutarhgindan sorumlu. Gelecekte denetim
hizmetinin degerini artirabilmek ise gecmise
dontk finansal bilgiler yerine, yatinmeilarin
kararlarina temel olusturan orta ve uzun
vadeli planlar, bu planlar dahilinde dngérilen
riskler ve sirketin bu riskleri nasil yonetecegi
hakkinda bilgilerin de ele alindigi yeni bir
raporlama modeli ile mdmkdn. Tabii bir de bu
raporlardaki bilgilerin dogrulugunu test ederek
glvence altina almayi amaglayan bir denetim
metodolojisinin olusturulmasi ile.
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Sinem Cantiirk
Bilgi Sistemleri Risk
Yonetimi Bolum Baskani
Sirket Ortagy,

Denetim Bolimu

omiern Uenet

Disarida siddetli bir yagmur yagdigini distnin. Ama siz
bunu iki glin 6nceden televizyondan ya da telefonunuzdan
hava durumu raporlarina baktiginiz icin biliyordunuz. Bu
siddetli yagmur baslamadan 6nce disaridaki tim islerinizi
planlayip bitirdiniz. Size bu bilginin gelmesine kadarki
bolimde ise radar UrUnleri, uydu goruntuleri, otomatik
meteoroloji istasyon verileri gibi bilgi teknolojisi unsurlari
kullanildi. Elektrik ve su gibi insanlarin vazgecilmezi olan

onemli kaynaklar listesine giinimuzde bilgi teknolojilerini de
ekleyebiliriz.

Bilgi sistemlerinin dogusu ve gelisimi

Surekli gelisimiyle artik tarihte uzun bir iz birakan

bilgi teknolojileri hayatimizin her alaninda karsimiza
cikmaktadir. Peki nedir bu bilgi teknolojileri? Bilginin
toplanmasinda, islenmesinde, depolanmasinda,

aglar araciligiyla bir yerden bir yere iletiimesinde ve
kullanicilarin hizmetine sunulmasinda yararlanilan iletisim
ve bilgisayar teknolojilerinin tamamini bilgi teknolojileri
olarak adlandirabiliriz. Bilgi teknolojilerinin buyuk bir

hizla gelisiminin temeli ise 1946 yilinin Temmuz ayinda
Pennsylvania Universitesi'nde gerceklestirilen bir proje
ile atilmistir. ENIAC (Electronic Numerical Integrator and
Computer) adi verilen ilk bilgisayar, Amerikan Ordusu
Balistik Arastirma Laboratuvari icin Top Balistik Degerler
Tablosu hesaplari igin hazirlanmustir. llk uygulama alani ise
hidrojen bombasi fizibilite galismalaridir. Elektrikle calisan
ve elektronik veri yazabilen 17.500 civarinda elektron
tUpU, 1.500 role, 70.000 direng ve 10.000 kondansatorden
olusan bu 30 ton agirhgindaki makine gintimduzde
kullandigimiz karmasik ve oldukga klguk teknolojilerin
temeli olmustur. Ayrica Soguk Savas sirasinda 1969 yilinda




gelistirilen Amerikan Gelismis Savunma
Arastirmalan Dairesi Agi ARPANET,
TCP/IP protokolUndn ortaya gikmasini
saglayarak internetin temellerinin
atilmasini saglamistir.

Ikinci Diinya Savas! sirasinda
bilgisayarlarin potansiyel stratejik
oneminin anlasiimasiyla bu alandaki
arastirmalar artmis ve bilgi teknolojilerinin
gelisimi buyudk bir ivme kazanmistir.
Ozellikle, Ingilizlerin gizli kodlari kirarak
sifreli mesajlari ¢ézen bir bilgisayar
gelistirmesi ve Almanlarin ucak ve roketler
icin bir bilgisayar gelistirmesi bu alanda
tarihsel dGneme sahip iki gelismedir.
Savas sonrasinda bilgisayar kullaniminin
yayginlasmasiyla bilgi teknolojilerinin
gelisimi hiz kesmeden devam etti. 1980'li
yillara gelindiginde artik yaygin olarak
kullanilmaya baslanan kisisel bilgisayarlar
sayesinde is ve islemlerin otomasyonu
sonucunda maliyetlerin azaltilmasi

ve Uretkenligin artinimasi saglandi.
GUndmudze dek artan bir hizla devam
eden bu gelisimle birlikte yeni teknolojiler
gittikge daha karmasik bir hal almistir.

Bilgi teknolojilerinin yayginlasmasindan
once Uretimde belirleyici unsurlar olan
toprak ve sermayenin yerini ginimuzde
bilgi almistir. Isletmelerin kiresel

rekabet icinde kalarak varliklarini devam
ettirebilmeleri icin teknolojik gelismeleri
yakindan izlemeleri ve altyapilarini buna
uygun sekilde glgclendirmeleri kaginilmaz
héale gelmistir. Bilgi teknolojilerine yapilan
yatinmlar, yenilikleri takip edip cevreye
uyum saglama yetenegini gelistirmek,
bilgiye cok daha rahat ulasilmasini
saglamak ve onu farkli lokasyonlarda
depolamak gibi bir cok fayda

saglayarak isletmelerin performansini
gelistirmektedir.

Yenilik yonetimi, isletme icindeki grup
ve departmanlar arasindaki iletisimin

pazara aktarimi yoluyla ticarilestiriimesi
ve isletmeye hem rekabet avantaji hem
de finansal anlamda fayda saglamasi
yoluyla geri dontsinUn saglanmasidir.
Bu anlamda bilgi teknolojilerinin
isletmeyi her alanda sUrekli bir

gelisim icine sokarak isletmeye deger
katmasi kurulus performansina olumlu
yansimaktadir. Sirketler son yillarda
ozellikle Uretim fonksiyonlari ve diger
sistemler arasindaki duzensizlik ve
uyusmazliktan kaynaklanan problemlerini
¢6zmek icin bilgi teknolojilerinden
yararlanmaktadir. Fonksiyonlar arasinda
bilgisayar sistemleri Uzerinden etkin bir
iletisim kurulmasi, isletmenin Gretim
performansini gelistirmektedir. Finansal
performans yoninden bakildiginda,

bilgi teknolojileriyle islem zamanlarinin
azalmasi, atil kapasitenin kullaniimasi,
envanter yonetiminin ve dis paydaslarla
iliskilerin etkinligini artmasi, bilginin

daha kolay ve ucuz bir sekilde elde
edilmesi sayesinde musteri potansiyeli
ve isletmenin kari artmaktadir. Pazarlama
fonksiyonu tarafinda ise bilgi teknolojileri
en yUksek seviyede musteri iliskileri
yonetimini mamkun kilarak gelecege
yatirim yapan pazarlama yoneticilerine
onemli bir rekabet avantajl saglamaktadir.

Bilgi sistemlerini

olusturan unsurlar

Bilgi teknolojilerini olusturan unsurlar
arasinda donanim, yazilim, bilgisayar
aglari, iletisim teknolojileri, internet,
intranet, iletisim aygitlari, yetismis insan
glcU gibi cok sayida farkli 6ge siralanabilir.
Ancak genel bir gruplandirma yapmak
gerekirse donanim, yaziim ve insan
olarak U¢ temel unsurdan sdz edilebilir:

Donanim

Donanim, bilgi sistemlerinin isleyisinde,
toplanan bilginin depolanmasi, analiz
edilmesi ve raporlanmasi icin gerekli
yazilimlarin calismasini ve kullanicilarin




sistemle iliski kurmasini saglayan
teknolojik unsurlardir.

Yazilim

Sistem ve uygulama programlarinin
tUma yazihm olarak tanimlanmaktadir.
Sistemler, yazilimlari donanim
elemanlarini isleten, yonlendiren

ve bir bUtlnldk iginde calismasini

ve kullaniimasini saglayan islem ve
programlardan olusur. [sletim sistemleri,
donanimin uygulama programlarini
yonlendirerek calismasina yardimci olur.

Insan

Insan is gevresi ile bilgiyi iliskilendirerek
islerinde bilgisayara dayali bilgi
sistemlerini kullanir. Bilgi teknolojileri,
donanim ve yazilim unsurlarinin insan
unsuru ile etkilesiminden olusmaktadir.

Bilgi sistemleri kaynakli tehditler

GUnlUk hayatta kullandigimiz birgok arag
cesitli nedenlerden 6turd calisamaz
duruma gelebilmektedir. Ornegin
elektronik bir alet yere dUsuruldiginde
bozulabilmektedir. Bilgi sistemleri
unsurlarinin da galismasini engelleyerek
isletmenin hizmetlerinin durmasina
neden olabilecek bircok durum
bulunmaktadir. Asagida bu durumlar
gerceklesme ihtimallerini g6z 6ntine
alinarak kisaca 6zetlenmektedir:

Ik olarak, gerceklesme ihtimali en disik
olan fakat gerceklestiginde kurulusun
bUtldn hayatini etkileyecek olan dogal
felaketlerden s6z edebiliriz. Yangin,
deprem ve sel gibi durumlar bu kapsamda
degerlendirilebilir. Depremin ne zaman
ve ne siddette meydana gelecegini en
azindan simdilik kestiremiyoruz. Ancak
meydana geldigi zaman isletmenin
sistemlerinin ¢alisamaz héle gelme
olasiligi cok yiksektir. Bu durumda eger
olaganUstd durum merkezi bulunmuyorsa
isletmenin butln hizmetleri kesintiye

ugrayacaktir. Bu da isletmenin hayatinin
sona ermesine kadar giden bir
senaryonun baslangici olacaktir. Yangin
insan kaynakli ufak bir hatadan kolayca
ortaya cikabilen ve galisma mekaniyla
birlikte bilgisayar donanimina biyUk
zarar verebilecek bir felakettir. Isletmenin
genel mudurltginde veya sistem
odasinda ortaya ¢ikacak bir yangin bittn
ekipmanlarin geri donulemeyecek sekilde
zarar gérmesine neden olacaktir. Bu
durumda da ayni depremde oldugu gibi
alternatif bir lokasyonun bulunmamasi
isletmenin gelecegdini ciddi anlamda
tehlikeye sokacaktir. Bunlarin yani sira
daha sik karsilasilabilecek ve etkileri
nispeten daha az olan elektrik kesintisi,
gaz sizintisl, lokasyon degisikligi,

cesitli insan kaynakli hatalar, iletisim
arizasi, donanim ve yazilim hatalari gibi
riskler bulunmaktadir. Yeterli egitimi
almamis bir personelin uygulama
Uzerinde yapacagi yanls bir hareket, is
sureclerini etkileyecek hatalara sebep
olabilir. Ornegin bir hata sonucunda ana
uygulama Uzerinde yUksek hacimde islem
gerceklestirilen bir ekranin kilitlenmesi
ve islemlerin gerceklestirilememesi
isletmenin imajina blyUk bir zarar
verebilir. Siddetli hava kosullar veya
servis saglayicilardan kaynakl elektrik ve
iletisim kesintilerine de Ulke kosullarinda
sik sik rastlanmaktadir. Gerekli énlemler
alinmamissa bilgi sistemlerinin
calismamasi nedeniyle hizmetler
kesintiye ugrar ve isletme musterilerin
gbzlnde itibar kaybeder. Bltln bunlarin
yani sira sistemler tahmin edilebilir,
ongdrulebilir bir sebep olmaksizin
cOkebilir veya kot niyetli gruplarin
saldirilari ile ¢okUntlye ugrayabilir.

Gordldigu Gzere isletmenin
hizmetlerini vermesinin temeli olan
bilgi sistemlerine zarar verecek veya
sistemlerin galismasini tamamen




durdurabilecek bircok risk bulunmaktadir.
Bu riskler hi¢ beklenmeyen bir zamanda
gerceklesmekte ve zamaninda alinmayan
onlemler nedeniyle gelecekte bu
onlemlerin maliyetine kiyasla ¢ok daha
agir bedeller 6denmektedir. Bu durumu

insan sagligi ile ilgili risklere benzetebiliriz.

Gerekli 6zeni gostermeyerek veya tedavi
olmayarak kacindigimiz masraflar, ileride
vicudumuzun iflas etmesi sonucunda
katlanacagimiz ameliyat Gcretinin
yaninda devede kulak kalacaktir. Ustelik
isin tek boyutu masraf da degildir. Bazi
hastaliklarin verdigi zararlarin asla geri
donlsU yoktur. Bu durumlarda batin
masraflara razi olsaniz da mevcut
durumun bir ¢6zimU olmaz ve vicut
hicbir zaman eski sagligina kavusamaz.

Organizasyonlar da tipki insan vicudu
gibi kontrol edilmeye ihtiya¢ duyar

ve kontrol edilmedigi takdirde geri
donltlemeyecek zararlar gdrmeye
musaittir. Organizasyonlarin karsi karslya
kaldiklari riskler finansal, operasyonel,
uyum, is surekliligi ve bilgi gtivenligi
olarak siniflandirilabilir. Bu risklerin olasi
etkileri ise su sekilde siralanabilir:

¢ Paydaslarla iliskiler ve karliigin olumsuz
etkilenmesi

itibar

Veri B/T
Giivenligi

Veri
Kalitesi

Finansal
Etki

Hizmet
Kalitesi

~ Surddrtlebilirlik

Surdiriilebilirlik

e |s sireclerinin, sistemlerin ve
calisanlarin dolayisiyla da ticari
faaliyetlerin olumsuz etkilenmesi
(Hizmet kesilmesi, ticari itibarin
zedelenmesi, vb.)

* Mevzuat ve etik standartlar

ile uyumsuzluk ve ilgili uyum
zorunluluklarinin ihlal edilmesi

e Arsivlerin kurallara uygun

olarak muhafaza edilememesi,
korunamamasi ve imha edilememesi
e |dari kontrollerin yetersizligi
nedeniyle ticari sir olarak kabul edilen
musteri bilgilerine yetkisiz erisimlerin
gerceklesmesi ve gizli verinin yayillmasi
e Kara Para Aklama/MUsterini Tani/
Terdr Finansmaniyla Mucadele
kapsaminda olusabilecek sorunlar

® Risvet ve usulsuzlik ile ilgili
mevzuat ve sirket politikalarinin ihlali
¢ Faaliyetlerin tamamen durmasi
veya ilgili is stre¢ ve operasyonlarinin
zamaninda baslayamamasi

e Bilgiye ve bilgi sistemlerine yetkisiz
erisilmesi, s6z konusu sistemlerin
yetkisiz kullaniimasi, ifsa edilmesi,
bozulmasi, degistirilmesi, incelenmesi,
denetlenmesi, kaydedilmesi veya yok
edilmesi

Sorumluluk

Is
Devamhlig




Bilgi sistemlerini

nasil korursunuz?

Bilgi teknolojileriyle ilgili riskler
teknolojinin gelisim hizina paralel bir
sekilde artmaktadir. Kisaca tanimlamak
gerekirse risk bir tehlikenin gerceklesme
olasiligi ile gerceklesmesi halinde yol
acacag sonucun siddetinin birlikte ele
alinmasidir. Risk yonetimi ise olumsuz
etkilerden zarar gérmemek ya da
olusabilecek zarari minimuma indirmek
icin cesitli olasiliklari g6z dnline alarak
onlemler gelistirmeye yonelik calisma
ve planlama faaliyetlerinden olusur. Bilgi
teknolojileri sistemlerinin risklerden
korunmasi streci, risk unsurlarinin
incelenmesi ile baslar ve bes temel baslik
altinda tanimlanir: Riski belirleme, analiz
etme, siniflandirma, degerlendirme ve
muUdahale etme.

Riskin tespit edilebilmesi icin oncelikle
amaglar ve bu amaglara ulasiimasini
engelleyebilecek unsurlar belirlenir.

Bu asamada Uzerinde dustnUlmesi ve
cevaplanmasi gereken temel soru sudur:
“Hedefiniz dogrultusunda neler yanls
gidebilir?” Ornegin ise gitmek icin bir
araba almayi distnUyorsaniz, hedefinizi
ise gitmek olarak belirlemis olursunuz.
Hedefinize ulasma yolunda aracinizin
cami kirlenebilir, araciniz ¢alinabilir

veya kar lastiginiz olmadigi igin kaza
yapabilirsiniz. S6z konusu durumlar sizin
hedefinize ulasmaniza engel olacak
risklerdir.

lkinci asamada tespit edilen riskler
degerlendirilir. Riskin gerceklesme
olasiligi ve gerceklestiginde olusturacagi
etki degerlendirme yaparken goz onlne
alinan iki faktordir. Riske verilecek cevap
bu degerlendirmenin sonucuna gore
belirlenir. Araba 6rneginde tespit edilen
ilk risk camin kirlenmesi durumuydu.

Bu durum gerceklesme olasihigi oldukca
ylksek olan fakat dnemsiz bir risktir.

Bu cevabimizla riskleri siniflandirmaya
basladik. Eger arabayi temiz tutmak igin
gereken ekstra masrafin saglayacagi
faydaya degmeyecegini disindyorsaniz
riski kabullenirsiniz ve bu konuda bir
sey yapmazsiniz. Kaza yapabilme
riskine baktigimizda ise bu durumun
gerceklesme olasiliginin oldugu ve
gerceklestigi takdirde yaratacag!

etkinin ciddi olabilecegi gértlmektedir.
Bu ylUzden bu riske verebileceginiz

dort cevap secenegi bulunmaktadir:
Bunlardan ilki &nleyici kontrol olarak
adlandirilabilecek arabanin bakiminin
dUzenli olarak yaptinimasidir. Béylece
kaza yapma ihtimali engellenmis veya
azaltilmis olmaktadir. Ikincisi emniyet
kemerini sUrekli takarak duizeltici kontrol
saglamis olursunuz ve bdylece kaza
aninda yaralanmanin etkisini azaltirsiniz.
Uguncu cevap, yonlendirici kontrol
saglayarak ileri surs teknikleri dersi
alip yagmur ya da buz gibi zor kosullarda
bile ulasmak istediginiz yere gitmekten
cekinmemenizdir. Son olarak tespit edici
kontrol uygulayarak kaza sonrasinda
arabadaki hasari belirleyebilirsiniz. Ayrica
acil eylem plani olarak kaza durumunda
arkadasinizin sizi ise gbétirmesini
ayarlayabilirsiniz. Arabanizin calinmasi
riski degerlendirildiginde ise ihtimalin
orta, yaratacagi etkinin ylksek dlizeyde
oldugu gértlmektedir. Boyle bir riskin
dogasina uygun olan cevap, riski
devretmektedir. Bunun icin arabanizi
sigortalatabilirsiniz. Tespit edilen son risk
olan kar lastiginin olmamasi nedeniyle
karli havada kaza yapabilme durumunun
degerlendirmesinde, eger kar lastigi
almanin maliyetinin karli havada araci
kullanmanin faydasindan fazla olduguna
karar verirseniz karli havada araciniza
binmeyerek riski cevaplandirmis
olursunuz.
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Bolum I Denetim Hizmell

Finansal Raporlama Siireci

Sureg kontrolleri ve
sureclerde kullanilan
uygulamalar Gzerinde yer
alan uygulama kontrolleri

Bilgi teknolojileri
altyapisina iliskin
BT Genel Kontrolleri

Ag Yonetimi

Isletmelerin karsi karsiya oldugu

risklerin yonetimi araba drnegindeki
streclerden pek farkl degildir. Riskleri
kontrol altinda tutmak icin sUrecler iginde
belirli kontrollerin yer almasi gerekir.

Tipki kaza ihtimaline karsi arabamizi
belirli periyotlarda bakima goétlirmek

gibi. Isletmelerin kiresel rekabette

“Ben de varim!" diyebilmeleri igin

bilgi teknolojisine yatirim yapmakla
birlikte bununla ilgili riskleri tespit edip
gerekli kontrolleri saglamasi gerekir.

Bilgi sistemlerinin korunmasi, risk
calismalari kapsaminda cesitli seviyelerde
tanimlanacak kontroller ile saglanir.

S6z konusu kontroller bilgi teknolojileri
altyapisinda baslar ve bunu takiben
slrece yerlestirilen kontroller ile devam
eder.

Kontrol ortaminin kurumsal yonetim
cercevesi ve sac ayaklar

Isletmelerin karsilasabilecekleri
tehditlerden korunmasi amaciyla
olusturulabilecek birgok kontrol
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu

kontrollerin hepsinin dahil edilmesi
mUmkUn degildir. Bu noktada isletmelerin
bir bakis acisi benimsemesi gerekir. Risk-
deger-maliyet Ucllsl bazinda yapilacak
onceliklendirmeyle hangi kontrollerin
makul oldugu belirlenebilir. Bu bakis agisi
ile yapilacak galisma, kontrol ortaminin
olusturulmasinda ilk adim olmakla birlikte
isletmenin sagligi acisindan oldukca
onemli bir etkiye sahiptir.

Deger

A —

Risk Onceliklendirme Maliyet

/

Jenetimin Dederl 47

/



Risk-deger-maliyet yaklasiminda ele
alinan risklerin gerceklesmesi durumunda
yaratacaklari zararlar ve telafi ediimeleri
icin gereken maliyetler degerlendirilir.

Bu sayede isletmelerin risklerini makul
seviyede karsilamalari saglanir. Bu
anlamda mevzuat riskine yaklasimi ele
alabiliriz. DUzenleyici kurumlar tarafindan
belirlenmis kriterlere uyulmadigi
takdirde karsilasilacak cezalar mevzuatta
acikca belirtilmistir. Isletmeler risklerin
yaratacag zarari net bir sekilde gorar

ve telafi etme maliyetini goz 6nline
alarak kararini verebilir. Bu érnek, s6z
konusu yaklasimin kontrol ortaminin
olusturulmasinda nasil kullanilabilecegini
ortaya koymaktadir.

Kontrollerin belirlenmesini takiben
kontrol ortami yonetilmek ve kendisini
strdUrebilmek igin bir kurumsal

yonetim cercevesine ihtiya¢ duyar.

Bilgi teknolojileri kurumsal yonetim
cercevesinin organizasyonlarin temel
ihtiyac ve beklentisi oldugunu vurgulayan
COSO I¢ Kontrol Modeli bu agidan énemli
bir kaynak teskil eder. Kontrol ortami,
risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi, iletisim ve izleme adimlarindan
olusan COSO I¢ Kontrol Modeli uyum
ve performansi, kurumsal yonetimin iki
ana unsuru olarak tanimlar. Buna gore
etkili organizasyonel ve bilgi teknolojileri
kurumsal yénetim modelleri, uyum

ve performans konusunda belirlenen
hedeflere dengeli bir bicimde ve
yonetimin destegini alarak ulasmay!
gerektirir.

Isletmeler grafikte tarif edilen durumlarla
micadele edebilmek icin COSO’'nun

da belirttigi Gzere bir kurumsal yonetim
modeline gereksinim duyar. Bu

model bilgi teknolojileri igin hedefler
konulmasini, en iyi uygulamalara gore
kontrollerin (6nlemlerin) belirlenmesini
ve etkin izleme ve performans

degerlendirme faaliyetleriyle gidisatin
ve beklenmeyen sonuglarin takip
edilebilmesini saglar. Bilgi sistemleri
denetimi de bilgi teknolojileri kurumsal
yonetim modelinin temel unsurlarindan
biridir. Kontrol ortaminin ihtiya¢ duydugu
unsur olarak kurumsal yonetim
cercevesini vurguladik. Ancak buyudk
resme baktigimizda bu ¢ercevenin yani
sira kontrol ortaminin olusmasinda

ve yonetilmesinde bUyuk rol alan
kontrol ortaminin G¢lU sac ayagini da
degerlendirmek gerekir.

Bu Uclu sac ayaginin taraflar, Ic

Kontrol Birimi, Dlzenleyici Kurulus

ve Bagimsiz Denetgidir. Dizenleyici
kurulus mevzuati belirler ve bir bittn
olarak kontrol ortamini yénetir. Ig

Kontrol Birimi risk odakli yaklasimi

ile mevzuat gereksinimlerini de g6z
onlUnde bulundurarak gerekli kontrolleri
tesis eder ve izler. Bagimsiz denetci ise
onemlilik kriterini esas alarak kontrollerin
uyumluluk, etkinlik ve yeterliligi hakkinda
degerlendirme yapar. Bu UclU yapl,
benimsenen cerceve dahilinde kontrol
ortaminin olusturulmasi, yénetilmesi

ve surdurtlmesinde binanin kolonlarini
olusturur.

Genelden ¢zele giderek olusturdugumuz
yolda ilk duragimiz kurumsal yonetim
cercevesi oldu. Ikinci olarak bu gercevenin
oturtulmasinda sac ayagi roli oynayan
unsurlardan s¢z ettik. Hedefimize
varmadan 6nceki son duragimiz ise
finansal denetim olacak. Bilgi sistemleri
denetimini ele almadan 6nce finansal
denetimin bilgi sistemleri denetimi ile
iliskisini agiklamak gerekir. Bilgi sistemleri
denetimi genel hatlariyla asagidaki sorular
cercevesinde Ozetlenebilir:




Otomatik kontroller ve bilgi sistemlerine bagimli manuel kontroller ¢alisiyor mu?

Tamamen bilgi sistemlerinin kontroliine birakilmis otomatik ¢éziimler c¢alisiyor mu?

Bilgi sistemleri tarafindan Uretilen raporlar gtvenilir mi?

Suistimal riski gorulen noktalarda suistimal onleyici kontroller ¢alisiyor mu?

Finansal denetime kanit olusturan bilgi sistemleri ¢iktilari gtivenilir mi?

Otomatik kontrol, isletmenin ana
uygulamasinda istenmeyen bir islemi
engellemek Uzere sisteme entegre
edilmis kontrollerdir. Sisteme gecersiz
bilgilerin girilmesini engelleyecek

format odakli tanimlamalar, 6rnegin
numara girilmesi gereken bir alana

isim girilmesinin sistemsel olarak
engellenmesi buna 6rnek olabilir. Manuel
kontroller ise otomatik kontrollerin
uygun olmadigi durumlarda zararli sonug
dogurabilecek slreglerin incelenmesini
saglayan kontrollerdir. Ornegin sistemde
tanimli islem yetkileri periyodik olarak
kontrol edilir ve bu sayede yetkisiz
erisimlerin onU alinir. Denetim calismalari
kapsaminda suiistimal yaratabilecek
islemlere yoénelik kontrollerin bulunup
bulunmadigi ve etkin olarak calisip
calismadigi da sorgulanir.

Bu kontrollerin etkinligi ve verimliligi
degerlendirilerek sistem tarafindan
dretilen raporlarin ne kadar gGvenilir
oldugu belirlenir. S6z konusu calisma
finansal denetimin yapilabilirligi g6z 6niine
alinarak gerceklestirilir. Bilgi sistemleri
denetimi ile finansal denetim arasindaki
baglantinin ne kadar 6nemli oldugu iste
tam da bu noktada ortaya ¢cikmaktadir.

"Hinansal bilgiler, kurulusun sanip
oldudu Sistemler Uzerinde ve

DU SIStemerce yer alan raporiar
temel alinarak hazirlanir Finansal
denetimin uzerinde calistidibu
Veriler bigl sistemier tarafindan
Uretiir Bu nedenie bilgr sistemierinin
S0Z Konusu veriiert dodru Uretip
Uretmedidi finansal denetim
calsmasinin dodruluguna ve
anlamhiidina dodrudan etki eder”

Finansal bilgiler, kurulusun sahip oldugu
sistemler Uzerinde ve bu sistemlerde

yer alan raporlar temel alinarak hazirlanr.
Finansal denetimin Gzerinde calistigi bu
veriler bilgi sistemleri tarafindan Uretilir.
Bu nedenle bilgi sistemlerinin s6z konusu
verileri dogru Uretip Uretmedigi finansal
denetim calismasinin dogruluguna ve
anlamlligina dogrudan etki eder. Bilgi
sistemlerinin dogru calisip ¢alismadig!




ise bilgi sistemleri denetimi ile belirlenir.
Bu nedenle finansal denetim ve bilgi
teknolojileri denetiminin yakindan
iliskilidir.

Finansal denetim ile bilgi sistemleri
denetimi arasindaki iliskiyi acikladiktan
sonra hedefimiz olan bilgi sistemleri
denetimine geliyoruz. Bu noktada
konuya giris yapmak adina doktor
benzetmesi Uzerinden simdiye kadar
anlatilanlari 6zetleyebilir ve kisaca bir giris
yapabiliriz: Zararlara kars! bir yaklasim
olarak bilgi teknolojileri kurumsal
yonetim cercevesini, bir doktorun
Universitede uzun yillar aldigi egitimle
ve ¢alisma tecrUibeleriyle kazandigi
yaklasima benzetebiliriz. Doktor aldigi
egitim ve calisma tecrlbeleri sayesinde
inceleme ve analizlerini hangi noktalara
odaklanarak yapmasi gerektigini, hangi
semptomlarin dnemli oldugunu ve nelere
yol acabilecegini bilir. Bunlar doktorun
hastalarina karsi yaklasiminin birer
parcasidir. Bilgi sistemleri denetimi de
isletmeye doktorun hastasina yaklastigi
gibi dnemli noktalari g6z éninde
bulundurarak, riskleri ve risklerin olasi
etkilerini belirleyerek yaklasir. Isletmeyi
bilgi sistemleri ve etkiledigi alanlar
bakimindan bir butln olarak degerlendirir
ve mevcut durumu detayl bir sekilde
resmeder. Teshisini ortaya koyar ve
sonrasinda bir doktor gibi tedavisine
baslar. Bir sonraki baslikta tedavinin nasil
yaplilacagi Uzerinde duracagiz.

Bir tedavi yontemi olarak bilgi
sistemleri denetimi

Denetimin amacinin bilgi sistemleri
Uzerindeki kontrollerin uyumluluk, etkinlik
ve yeterliligi hakkinda teshis olusturmak
oldugunu belirtmistik. Bu durumu
denetginin bilgi sistemlerinin saghgini
(genel kontrollerini), dnemlilik kriterini
esas alarak kapsam déhilinde uyumluluk,
etkinlik ve yeterlilik acisindan incelemesi

olarak da ifade edebiliriz. Onemlilik
unsuru mercegimizi hangi noktalara
tutacagimizi gdsteren bir rehberdir.
Denetim ¢alismalari blyUtk ve detayli

bir resme benzer. Her resimde 6zellikle
odaklanilmasi ve Uzerinde diger alanlara
oranla daha yogun calisilmasi gereken
alanlar bulunur. Resmin bir bttn olarak
kaliteli olmasi s6z konusu alanlarin detayli
bir sekilde islenmesiyle mimkuin olur.
Onemlilik unsuru, bize Uzerinde detayli
calisilmasi gereken alanlar gosterir. Diger
bir deyisle isletmeye etkisi bakimindan
blylk paya sahip olan alanlari belirtir.

Bu alanlar sistemler, raporlar ve finansal
tablolarin olusturdugu biyUk resmin
icinde yer alir.

Sistemler acisindan veri giris kontrolleri,
veri isleme kontrolleri ve yetki kontrolleri
detayli olarak incelenir. Kaynak verilerin
saglikli bir sekilde sisteme girilme
durumu, sistem iginde islenirken herhangi
bir bozulmaya ugrayip ugramadigi, s6z
konusu verilerin yetkili kisiler tarafindan
yonetilip yonetilmedigi incelenir.
Sistemler lzerinde yeterince durduktan
sonra mercegimizi raporlara odaklariz. Bu
kapsamda raporlarin dogruluguna yénelik
hazirlanan gapraz kontroller incelenir.

Ardindan sistem ve raporlarla finansal
tablolar arasindaki gecisi varlik, battnlik
ve dogruluk boyutlarinda ele alinz. Bu
gecis Uzerinde konumlandirilmis sinir
kontrolleri ve mutabakat kontrollerini
inceleriz. Varlik, batunlik ve dogruluk
boyutlari finansal tablolari olusturan veriye
yonelik olgulardir. Bu noktada raporlardaki
verilerin hicbir bozulmaya ugramadan
eksiksiz olarak finansal tablolara yansitilip
yansitilmadigi belirlenir.

Mercegin ilgili alanlara odaklanmasi islemi
cesitli yontemlerle yapilir. Tipki doktorun
teshis asamasinda kullandigi yontemler
gibi (kisiye rahatsizliklarini sorma,
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stetoskop ile vicudunu dinleme, rontgen
cekme vb.) denetcinin de yontemleri
bulunur. Bunlar bilgi toplama, gézlem,
sorgulama ve dogrulama, yeniden
gerceklestirme, yeniden hesaplama olarak
gruplanabilir. Degerlendirme igin gerekli
veriler bu ydntemlerle toplanir.

Degerlendirme verilerinin toplanmasi
surecinde ve sonrasinda denetgi de tipki
doktor gibi uyumluluk, etkinlik ve yeterlilik
bakimindan teshislerini olusturur. Bir
kontrolln etkinligi kontrolden beklenen
islevleri ve kontrol hedeflerini istenen
seviyede yerine getirmesini ifade eder.
Kontrolln yeterli olmasi muhtemel riskleri
telafi edebilecek sekilde tasarlanmasini,
uyumlulugu ise kontrole iliskin yasal
dlzenlemelerde yer alan hususlari
karsilamasini igerir.

Bilgi sistemleri genel kontrollerinin,
onemlilik kriteri esas alinarak kapsam
dahilinde uyumluluk, etkinlik ve yeterlilik
acisindan incelemesi sonucunda bilgi
sistemlerinin saghgi teshis edilir. Teshis
bilgi sistemleri altyapisi ve slreclerinin
hangi noktalarda zayif veya hasta
oldugunu gosterir. Dogru teshis olmadan
dogru tedavinin gerceklestirilmesinin
imkansiz oldugu bilinen bir gercektir. Bu

noktada bilgi sistemleri denetimi tedavi
surecinin ilk ama en dnemli adimini
gerceklestirmis olur. Buna ek olarak bilgi
sistemleri denetimi gerekli tedavinin
saglanmadigi takdirde karsilasilacak
rahatsizliklar (riskleri) net bir sekilde
tanimlar. Risklerin hangi kontroller ile
telafi edilebilecegine yonelik 6neriler
sunar. Diger bir deyisle rahatsizliklarin
hangi ilaclarla tedavi edilecegini belirtir
ve suregelen kontrol ve gbzden gecgirme
calismalari ile zaman icerisinde hastanin
iyilesip iyilesmedigini gozlemler.

Bu baslikta denetim calismalarini

bir tedavi calismasi érneginden yola
cikarak ele aldik. Bir sonraki baslikta

ise denetim calismalarinin temellerini
olusturan ve kalitesini belirleyen unsurlari
inceleyecegiz. Diger bir deyisle, alaninda
uzman bir doktorun sahip olmasi
gereken egitim ve tecribe dlzeyini
tanimlayacagiz.

Bilgi sistemleri denetiminde

kalite ve standartlar

Bilgi sistemleri denetiminin belirli bir
kalite dizeyinde yapilabilmesi i¢in
uluslararasi alanda kabul goren bazi
standartlar bulunmaktadir. Sektdrde etkili
kurumlardan biri olan Bilgi Sistemleri




Denetim ve Kontrol Birligi ISACA
tarafindan gelistirilen Bilgi Teknolojileri ve
ligili Teknolojiler icin Kontrol Hedefleri,
kisaca COBIT adi verilen bir kurumsal

yonetim cercevesi tasarlanmistir. COBIT',

ISO, ITIL, CMMI, MOF gibi diger bilgi
teknolojileri standartlarindan ayristiran
temel ozellik batln bilgi sistemleri
sureglerini bir arada degerlendirmesidir.
Diger bilgi teknolojileri yonetim
standartlari ile uyumlu olan COBIT, bilgi
teknolojileri stratejisi ile is stratejisinin
uyumunu saglamaya calisir. Ayrica
farkli sektorlerden ve farkli boyutlardaki
sirketler tarafindan kullanilabilir bir
yaplya sahi olmasi nedeniyle denetim
calismalarinda dnemli bir arac olarak
sureg iyilestirme, sire¢ yonetimi, 6lgim
ve karslilastirma gibi farkli amaclarla
kullanilabilmektedir.

Bilgi sistemleri denetimi, bilginin
islenmemis haliyle, yani veri formatinda
ele alindigi bir galismadir. Bu noktada
degerli bilgi varliklarini ydnetmeye ve
korumaya yardimci olan ISO/IEC 27001
standardindan s6z etmek gerekir. ISO
27001 Bilgi Glvenligi Yonetim Sistemi,
isletmelerin gelisen teknolojilerle beraber
her gecen giin daha fazla is yUkledigi
bilgi altyapilarinin givenligini saglamak
icin olusturulmus bir bilgi gtivenligi
standardidir. ISO 27001 Bilgi Glvenligi
Yénetim Sistemi sayesinde kurumlar bilgi
altyapilarini belirleyip bu varliklara yonelik
olasi tehlikeleri analiz ederek hangi
kontrolleri uygulayacaklarina ve hangi
kontrolleri uygulamayacaklarina karar
verirler.

Kontroller kapsaminda kuruluslara verilen
destek hizmetleri de degerlendiriimelidir.
Bu kapsamda BDDK 2011 yilinda
Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina
lliskin Yonetmeligi yayimlayarak

destek hizmeti alinabilecek alanlari
genisletirken, hizmet veren sirketlerin

denetlenmesine yonelik olarak yeni
dlzenlemeler getirmistir. Bu noktada
karsimiza denetimi gerceklestiren
kurulusun verdigi hizmetin hangi
glvenceye dayandigi sorusu cikmaktadir.
I¢ kontrollin yeterliligine dair glivence
veren ve hizmet veren ile hizmet alan
kurulus arasinda given ortami olusturan
uluslararasi bir standart olan ISAE 3402
bu sorunun cevaplanmasi icin dnemli bir
aractir. Denetim hizmeti veren kurulus
calisanlarinin egitim yeterliliklerinin
degerlendiriimesine yonelik olarak ise
ISACA tarafindan hazirlanan uluslararasi
dlzeyde kabul gérmUs Bilgi Sistemleri
Denetcisi Sertifikasi CISA bulunmaktadir.
Bu sertifika denetginin bilgi sistemlerinin
kontrolU, izlenmesi, degerlendiriimesi

ve denetlenmesi konusunda uluslararasi
kalite standartlarinda calisma yaptigini
belgelemektedir. BDDK, bankalarin bilgi
sistemleri denetimini gerceklestirecek
olan kidemli denetgilerin CISA almasini
zorunlu tutmaktadir. Destek hizmetleriyle
ilgili ydnetmeligi ve CISA sertifikasina
yaklasimiyla BDDK Turkiye'de bilgi
sistemleri denetiminde 6ncu bir rol
ustlenmektedir. BDDK bankacilik
sektorunde bilgi sistemleri kapsaminda
kuruluslarin gelecegine yonelik tehditler
iceren riskleri erken degerlendirerek
sektorin duzenlenmesine yonelik adimlar
atmis, kuresel bir kurumsal yonetim
cercevesi olan COBIT'in benimsenmesi
ve uygulanmasini zorunlu kilmistir .

Bilgi sistemleri denetiminin

sagladigi katma deger

Bilgi sistemleri denetimi, guclu bir
isletmenin arkasindaki goérinmez
kahraman gibidir. Bu gérinmez
kahramanin calismalarinin dogru
noktalarda gergeklestirilmesi slreclerde
verimliligi artirirken, daha karmasik
sistemler ve daha buyuk verilerin
bulundugu ortamlar icin artan bir glivence




sunulabilmesini saglar. Bu calismalar ayni
zamanda dUzenleyici kurumlara da gtven
verirken musterilere denetim sonuglarinin
Otesinde bir yol haritasi sunar.

Gorinmez kahramanin sagladigi faydalar
dort ana baslik altinda gruplanabilir.

Verimlilik ve Kalite
Denetim ¢alismalarinda manuel is yukinu
azaltarak verimliligi ve kaliteyi artirir.

Artan Glvence

Sureclere ve kontrollere daha yaygin ve
genis oérneklem isiginda bakarak glivence
kapsaminin artiriimasini saglar.

Regulasyon Riski
KGK, SPK ve BDDK gibi diizenleyici

Sirket
Yonetimi

Etkin Verimli

Faaliyet, Risk

Yonetimi ve ¢
Kontrol

kuruluslarin taleplerine cevap vererek
denetim metodolojisi hakkinda givence
saglar.

Mdsteriye Isik Tutma

Denetim sonuglarina ek olarak musteriye
iyilestirme noktalarina yonelik bir yol
haritasi sunar.

Bilgi sistemleri denetiminin sagladigi
katkiyla ulasilan verimli / etkin sirket
yapisinin farkli paydaslara sagladig
katkilar asagidaki grafikteki gibi
Ozetleyebiliriz:

Bu grafikteki unsurlar arasinda yer alan
baglantilar, verimli ve etkin bir sirketin
temelinde saglikli bir bilgi sistemi

Ticari Kazang

Verimli / Etkin Sirket

Dogru Finansal
Tablolara Dayali
Yatirnm Karan

Bilgi Sistemleri

Istikrarl ve
Giiclii Finansal
Yapi

Turkiye
Ekonomisi

Yasal Yukiimliiliikleri Karsilayabilen,
Risklere Dayanikli, Giiclii Sektor

Hizh,
Guvenilir ve
Cesitli Hizmet

Kamu
Otoriteleri




bulunmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Saglkh bir bilgi sistemi ise kaliteli bir bilgi
sistemleri denetimi ile mimkUundur. Bilgi
sistemleri denetimini sektér bazinda
asagidaki gibi érneklendirebiliriz:

Uretim Sektdrii: Satin alma stireci
kontrolleri, masraf muhasebesi, satilan
malin maliyeti hesaplamasi, satis,
tahakkuk, fatura ve gelir stregleri,

sabit kiymetler sureci, envanter
yaslandirmasi, ticari alacaklarin ve
borglarin yaslandirilmasi, bayi primlerinin
hesaplanmasi.

Hizmet Sektdrii: Misteri, sdzlesme,

proje ve kampanya tanimlari, hizmet
kullanim, fatura ve tahsilat strecleri, gelir
muhasebesi ve gelir glivence kontrolleri,
alacaklarin tahsilati, supheli alacaklar, insan
kaynaklari, bordro ve maas kontrolleri,
sabit kiymetler ve satin alma surecleri

Telekom ve Altyapi Sektorti: Abone/
hizmet kayit sUrecleri, paket, kampanya
ve tarife kontrolleri, kullanim, dlgtim,
tahakkuk ve faturalama kontrolleri, tahsilat
ve supheli alacak kontrolleri, karsilik
ayirma kontrolleri, sabit kiymetler sureci,
envanter yaslandirmasi, bayi primlerinin
hesaplanmasi.

Perakende Sektorti: Satislarin
muhasebelesmesi, satislarin envantere
yansimasi, stoklarda net gerceklesebilir
deger hesaplamasi, fiyat ve maliyet
tanimlari, kampanya ve indirim tanimlari,
iptal ve iade islemleri, stoklarin
degerlemesi, hediye cekleri vade kontrold,
sayimlarin sistemsel kontrolleri.

Bu drnekler bilgi sistemleri denetiminin
sadece altyapiyla sinirli kalmayarak is
streclerini de kapsadigini gdstermektedir.
Bunun en blylUk nedeni ise zamanla
katlanarak gelisim gdsteren ve hayatimizi
bircok yonden kolaylastiran teknolojinin
bUtdn yapilarin icine hizla dahil olmasidir.
Dolayisiyla bilgi sistemleri denetimi de
isletmeler igin hizla artan bir fayda haline
gelmektedir.

KPMG Gorus

Bilgi teknolojilerinin glinimuzdeki bas
doéndurict gelisim hizi konusunda yeterince
farkindalik olustugu sdylenemez. Bu
nedenle bilgi sistemleri denetiminin Gnemi
de henliz tam anlamiyla anlasilamamistir.
Bilgi sistemleri denetimine iliskin

cerceveler, standartlar ve yaklasimlar,

bilgi teknolojilerinin is dinyasinda
yayginlasmasina paralel olarak gelismistir.
Bu gelisim 6ntimizdeki dbnemde de devam
edecek ve bilgi sistemleri denetiminde
sUrddrdlebilirlik gittikce daha dnemli bir
konu haline gelecektir. Ginimuzde bilgi
teknolojileri gelisimine ayak uydurmanin en
onemli kriterlerinden biri olan bilgi sistemleri
denetimi, bilgi teknolojilerinin gelisimine
paralel olarak zaman gectikce farklilasmakta
ve genislemektedir. Bunun nedeni veri
sayisinin giderek artmasi ve karmasiklasarak
yonetilmesi zor bir hal almasidir. Isletmeler
artik sadece kontrol mekanizmalarinin
etkinligini ve verimliligini degil, mevcut
verilerinin gesitli amaglarla analizini de talep
etmeye baslamistir. Veri analizi calismalari
bu duruma 6rnek verilebilir.

Veri analizi, hedeflenen verilerin
toplanmasini takiben amaca uygun istatistik
teknikler ile islenmesi ve incelenmesi
sUrecidir. Veri analizi yontemleri gelecekte
mevcut durumunun tespitinde kullaniimakla
kalmayip gelecege yonelik kararlar
verilmesinde de énemli bir rol oynayacaktir.
Bu baglamda degerlendirildiginde denetimin
gecmise yonelik bakisinin yanina gelecege
yonelik galismalarin eklenmesi kacinilmazdir.
Bilgi sistemleri denetimi de bu yonde
degisim gosterecektir. S6z konusu degisim
teknoloji ile gelen yeni yontemlerin bilgi
sistemleri denetimine dahil etmekle
mUmkdnddr. Bulut bilisim ve mobil bilisim
alanindaki gelismeler, bu degisimin yonu
hakkinda fikir vermektedir.




Denetimin Kalte Ugden: Maliye

Ve FHyatiandirma Uyguiamalarinin

Jenetim

Serkan Ercin
Sirket Ortagi
Denetim Bolumi

Berker Koktener
Kidemli Mudir
Denetim Bolimu

aliesine ciier

Maliyetlerin arttigi fakat fiyatlarin distligu bir ortamda,
denetim kalitesi nasil saglanabilir? Dizenleyici kuruluslarin
bu soruya iliskin endiselerinin temelinde yatan
varsayimlardan biri, denetim Ucretlerindeki gerilemenin
denetim kalitesinde dUsUs ile sonuc¢lanacagidir. Baska bir
ifade ile denetciler, lcret kesintisi yasadiklari musterilerinde
daha az caba sarf ederek sdzlesmede yasadiklari kaybin bir
kismini telafi etme egiliminde olabilirler. Peki, denetimde
fiyat ile kalite arasindaki iliski nasildir? Gézleme dayali
gecmis calismalar s6z konusu endiseleri destekliyor mu?

Denetimde fiyat-kalite iliskisi yazinina bakildiginda gézleme
dayall gecmis calismalarda birbiriyle celisen bulgular elde
edildigi gorulir. Krishnan ve Zhang'in ¢alismasi bu bulgulari
iki baslikta ozetler:

1. Gecmis calismalarin bir kismi, dile getirilen endiseleri
destekleyecek sekilde, denetim Ucretlerindeki kesinti ile
denetim kalitesi arasinda negatif iliski bulundugunu ortaya
koyarken (Ucretlerde kesinti arttiginda kalitenin azalmasi);

2. Bir kismi denetim Ucretlerindeki kesinti ile denetim
kalitesi arasinda anlamli bir iliski bulunmadigini ortaya koyar.!

Bu celiskinin nedenlerini anlayabilmek igin yardimci olacak
birkag soru daha ydneltmek faydali olur: Fiyat disislerine
ve maliyet artislarina sebep olan unsurlar nelerdir? Kalitenin
olumsuz etkilenmesi, fiyat disUslerinin veya maliyet
azalislarinin mi yoksa fiyati ve maliyeti etkileyen unsurlarin
mi bir sonucudur? Birbiri ile gelisen bulgular esasinda baska
bir ihtiyaca daha isaret eder; denetimde fiyat-maliyet-kalite
iliskisini anlayabilmek icin klasik maliyet-kalite yazinina temel
teskil eden kavramlarin ve modellerin 6tesinde, denetim
sektord baglamina 6zgu iliskilerin ve bu iliskileri aciklayan




mekanizmalarin anlasiimasi gerekir. Fiyat-
maliyet-kalite iliskisi anlasildiktan sonra,
bdyle bir durum karsisinda denetim
kalitesinin saglanmasinda “Denetim
firmalarina ve ilgili paydaslara ne gibi roller
bicilmektedir?” ve "Bu rollerin zorluklari
nelerdir?” sorularina yanit aramak faydal
olacaktir.

Fiyat Maliyet Kalite iligkisi

Maliyet ve kalite iliskisi, kalite yonetimi
yazininda uzun yillardir arastiriimaya
devam eden konular arasinda yer alir.
Kavramsal olarak genel kabul, kalite
artisinin ayni zamanda maliyet artisi
gerektirmesidir.2 Bununla birlikte sadece
yuksek kalitenin degil, duslk kalitenin de
bir maliyeti oldugu yine kavramsal olarak
kabul edilmis,® kalite ve maliyet iliskisinde
toplam maliyetin U biciminde bir egri

ile ifade edilebilecegi ileri strllmistur.
Buna gore belirli bir kalite seviyesinin

Yuksek

MALIYET

Dusuk
Dusuk

Minimum
Maliyet

KALITE

Uzerine ¢likilmak istenmesi durumunda
uygulanmasi gereken onleyici kalite
yonetim teknikleri toplam maliyetleri
artirmaya baslarken, kalite belirli bir
seviyenin altina dismeye basladiginda
ise hatalarin getirecedi maliyet, toplam
maliyeti artirmaya baslayacaktir.

Proje yonetimi yazininda ise maliyet ve
kalite iliskisine dair en temel model, bir
projenin kisitlarini iceren kalite Gggenidir.
S6z konusu kisitlar; maliyet, kapsam,
zaman ve kalitedir. Kavramsal olarak,
kisitlar arasindaki iliski sebebiyle, bir
veya birden ¢ok kisidi artirabilmek icin

en az bir kisittan 6dun vermek gerekir.
Ornegin bir projede maliyetler azaltilirken
proje sUresinin kisaltiimasi isteniyorsa
ve bunun kaliteden 6din vermeden
yapiimasi bekleniyorsa proje kapsamini
azaltmak gerekir. Belirtilen kisitlara risk ve
kaynaklar da eklenebilir.

Toplam
Maliyet

Hata Onleme
Maliyeti

Hata Maliyeti

Yuksek

Kalite ve Maliyet iliskisi




KAPSAM

MALIYET ZAMAN

Kalite l"Jggeni

Denetimde fiyat-kalite iliskisini inceleyen
yazina bakildiginda, 6zellikle 2008 kiresel
finansal krizinin ve denetim firmasi
rotasyonunun, denetim Ucretlerinde asagi
yonld bir baski olusturdugu®®’ ve denetim
maliyetlerinde artisa sebep oldugu
gb6zlemlenmektedir.®®

“/aman baskis| denetim firmalannda
Mevsimselidi artirmakta, bunun
neticesinde malystier; kapasite
yonetim, fazia mesal ve isten
ayrimalar gioi etkenler fie colayl
Olarak yukselmextedr”

Son yillarda yasanan gelismelerin

etkileri sadece denetim Ucretleri ve
maliyetleri ile sinirl olmamakta, ayni
zamanda mali tablolarin duzenleyici
kuruluslar tarafindan belirlenen raporlama
tarihlerinin getirdigi zaman baskisi,
denetim projelerinin yénetiminde diger
bir kisiti olusturmaktadir. S6z konusu

zaman baskisi denetim firmalarinda
mevsimselligi artirmakta, bunun
neticesinde maliyetler; kapasite yonetimi,
fazla mesai ve isten ayrilmalar gibi
etkenler ile dolayli olarak yUkselmektedir.
Bu makalede, denetimde kalite Gcgeni
zaman kisidi ydninden degil, parasal
boyutuyla baska bir ifadeyle fiyat

ve maliyet kisitlar cercevesinde ele
alinmistir.

Kiiresel Finansal Krizin Etkisi

2008 kuresel finansal krizinin ardindan
bircok denetim musterisi denetim
Ucretlerinde kesinti uygulamaya
baslamistir. Arastirmalar 2008 ve 2009
yillari arasinda S&P 500 sirketlerinin
%63'Unun bagimsiz dis denetgilerinden
fiyat indirimi almayi basardigini
gdstermektedir. Bununla birlikte yine
2008 ve 2009 vyillari arasinda ABD
bankalarinin %32'si denetim Ucretlerinde
kesintiye gidebilmislerdir. Yasanan fiyat
indirimleri beraberinde kritik birtakim
sorulari da giindeme getirmistir. Ornegin,
Amerika’da 2002 yilinda Sarbanes Oxley
Kanunu ile yurarlige giren ve yatinmcilar
ile kamunun menfaatlerini korumak igin
halka acik sirketlerin denetimini ve diger
konulari izleyen PCAOB'nin kiiresel
finansal krizin etkilerini acikladig 2011
tarihli raporuna gore, finansal kuruluslarin
raporlama sureclerinde ve bu sUrecleri
kontrol eden denetim mekanizmalarinda
ciddi kalite problemleri yasanabilecegdi
konusu glindeme getirilmistir.'

Krishnan ve Zhang 2014 yilinda
gerceklestirdikleri calismalarinda 2008
kiresel finansal krizi sonrasi bankacilik
sektorinde denetim Ucretlerinde yasanan
kesintileri ve bu kesintilerin denetim
kalitesine etkilerini incelemistir. Kalitenin
Oleimu igin kredi kayip karsiliklari

(loan loss provision), yukari yonlU

kazanc tahminleri (upward earnings
management) ve mali tablolarin yeniden




dlizenlenmesi (financial statement
restatement) gibi kalite gostergeleri
(proxy) incelenmistir. Ornegin denetim
Ucreti kesintilerinin yasandigi bankalarda,
Ucret kesintisi ile gelir artirici veya gelir
azaltici kredi kayip karsiliklan arasinda
iliski olup olmadigi incelenmistir. Ayrica
denetlenen cari donem ile gelecek
ddénem hesap kapanislari karsilastirilarak,
kredi kayip karsiliklarinin gecerlilikleri
analiz edilmistir. Bu sayede kredi

kayip karsiliklari denetim kalitesinin

bir gdstergesi olarak tanimlanmis ve
denetim Ucreti kesintileri ile kredi kayip
karsiliklarinin gecerliligi arasinda bir iliski
olup olmadigi test edilmistir.

‘Denetim ucrets kesintlerinin
pankalann finansal raporiama
kalltes| Uzernde olumsuz bir etkis|
oimadidrsonucuna ulasimistir Bu
SoNUC denetclierin karsiiastkian
fiyat kesintilerinin her zaman kalite
dususting sebep cimayaniecedin
gostermexte, kalite dususund
aclklayabilecex farkimexanizmalar
olablecedine Isaret etmektedir”

Bu kapsamda 2008 ve 2009 yillari
arasinda toplam 550 banka incelenmistir.
Calismanin dogrulugunu artirmak igin,
denetim Ucretlerindeki kesintinin sebebi
test edilmis ve denetim kapsami azalisi
veya satin alma ve birlesme etkisi

gibi unsurlar elenerek kapsam disinda
tutulmustur. Krishnan ve Zhang'in bu
calismasi genel beklentiden aksi yonde
bir sonuc ortaya koymustur. Dort buyUk
denetim sirketinin %39'unda, diger
denetim sirketlerinin %27'sinde ve

toplamda denetlenen bankalarin
%32'sinde denetgiler anlamli bir Gcret
kesintisi yasamis; buna karsin denetim
Ucreti kesintilerinin bankalarin finansal
raporlama kalitesi Uzerinde olumsuz bir
etkisi olmadigi sonucuna ulasiimistir.
Bu sonug¢ denetgilerin karsilastiklari
fiyat kesintilerinin her zaman kalite
dUsuslne sebep olmayabilecegini
gostermekte, kalite distsinu
aclklayabilecek farkli mekanizmalar
olabilecegine isaret etmektedir.

Fiyat Baskisinin Etkisi

Ekonomik kriz nedeniyle yasanan
fiyat baskisinin denetim firmalarinin
karlihgini azaltacagi, bu nedenle
denetim esnasinda kriz dncesine
kiyasla daha az gayret sarf
edebilecekleri, neticesinde denetim
kalitesinin disebilecegi duzenleyici
kuruluslar tarafindan ciddi bir risk
olarak belirtiimektedir. Her ne kadar
bu endiseler dile getirilmis olsa

da, ozellikle riskli sézlesmelerde
denetcilerin asagl yonli fiyat baskisina
ragmen denetim kalitesini kolaylikla
riske atamayacaklar yoniinde de
gb6zleme dayal bircok calisma
mevcuttur. Ettredge ve digerlerinin™
calismasinda 2008 kiresel ekonomik
krizi olarak adlandirlan dénemde,
denetim Ucretlerinde yasanan asagi
yonli fiyat baskisi ve bu baskinin
denetim kalitesi Uzerindeki etkileri
incelenmistir.

Bu calismada fiyat baskisini 6lgmek
icin ekonomik kriz dncesi ve sonrasi
denetim Ucretleri karsilastirimis ve
yasanan anlamli dlsUsler fiyat baskinin
bir gostergesi olarak varsayilmistir.
Karsilastirma yapilirken denetim
kapsamindaki degisiklikler gibi cesitli
maliyet etkenleri de analiz edilmis

ve incelenen veri bu dogrultuda
normallestirilmistir. Denetim kalitesinin




Olcllmesi icin ise yaniltici veya hatali
mali tablolar (financial misstatements)
gosterge olarak kullaniimistir. Calismanin
temel varsayimi, misteri kaynakli fiyat
baskisi artislarinin denetim kalitesini
dUstrecegidir.

Bu kapsamda 3.039 firma incelenmis
ve kriz sonrasl yasanan anlamli denetim
Ucreti azalislari ile hatali mali tablolar
arasinda anlamli bir pozitif iliski oldugu
ortaya konmustur. Ayrica ¢calismada
ortaya konan bu iliskinin denetim firmasi
ve denetim musterisi buyUklikleri ile
degisip degismedigi incelenmis, bulgular
fiyat baskisi ve kalite arasindaki iliskinin
denetci veya musteri blyUkliginden
anlamli olarak etkilenmedigine isaret
etmistir.'2

Fiyat baskisinin denetim kalitesini
olumsuz etkilemesi iki farkli sekilde
aciklanabilir. Birinci agiklama; artan fiyat
baskisi denetim Ucretinin azalmasina
sebep olur, bu da denetci firmalarin daha
az caba sarf ederek yasadiklari parasal
kaybl maliyet azaltarak telafi etmeye
calismalari ile sonuclanir, dolayisiyla
kalite olumsuz etkilenir. Kiresel finansal
krizin etkilerinin incelendigi Krishnan

ve Zhang'in ¢alismasi bu aciklama ile
celismektedir. Ikinci aciklama ise; artan
fiyat baskisi ve Ucret azalisi aslinda
ekonomik kriz ile birlikte pazarlik glictinin
denetciden musterilere kaymasinin bir
sonucudur ve denetim kalitesi de buna
bagl olarak azalabilir.

Algilanan Karhlik Kaliteyi Etkiler mi?
Denetim Ucreti artisi ve denetim kalitesi
arasindaki iliskiye dair iki temel karsit
gdrusun hakim oldugu sdylenebilir. Bu
goruslerden ilki, denetim Ucreti arttikca
denetciler tarafindan ortaya konacak
cabanin dolayisiyla denetim kalitesinin
artacagidir. Karsit gorUs ise, denetgilere
oOdenen Ucret arttikga denetcilerin

musterilerine olan ekonomik bagimlihgin
artacagl, buna bagli olarak da yiksek

karli muasterilerini kaybetme endisesiyle
denetim stlrecinde yeteri kadar
sorgulayici davranamayabilecekleridir.
Denetim yazininda her iki gorUsu de
destekler nitelikte, ayni zamanda digerinin
iddiasini ¢uratur nitelikle, gbzleme dayal
calismalar yer almaktadir.’

S0z konusu gozleme dayali calismalar
arasinda Hoitash ve digerlerinin izledigi
yontem bilimsel yaklasim, tanimsal
olarak digerlerinden farklilasmaktadir.
Bu calismada fiyat-kalite iliskisi analiz
edilirken, fiyat mutlak s¢zlesme

tutari olarak degil, beklenen denetim
Ucretine karsilik anlasilan sdézlesme
tutan olarak tanimlanmis; diger bir
deyisle denetginin dngdrdigu caba ve
riske karsihk musteriden elde edecegi
parasal kazang, yani algilanan karlilik
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimsal
farkllik, denetgi bagimsizliginin ve
kalite Uzerindeki etkisinin daha iyi analiz
edilmesine imkan vermektedir.

Algilanan karliligin tek basina
gbzlemlenmesi mimkln olan bir kavram
olmamasi sebebiyle, musteri bluytkliga,
karmasiklik, risk gibi unsurlar ile birlikte
sozlesme tutarlari da bu analizde
gOsterge olarak kullaniimistir. Kalitenin
Olcilmesinde ise ihtiyari tahakkuklar
gosterge olarak kullanilmistir. Ihtiyari
tahakkuklarin kalite gostergesi olarak
secilmesinin sebebi; ihtiyari olmayan
tahakkuklar yasalar geregi yerine
getirilirken maniptle edilmelerinin zor
olmasina karsin, ihtiyari tahakkuklarin
yoneticilerin kontrolinde olmasi ve gerek
yururlikteki yasal mevzuatta yer alan
bosluk ve esneklikler vasitasiyla gerekse
yasal olmayan yollarla degistiriimeye daha
aclk olmalaridir.




Denetim firmalarinin harcanacak
caba ve karsliginda uziaslian
soziesme tutar izerinden
algiadikian karlik arttikca, musteriye
olan ekanomik badimiign arttd
gozienmistir”

Bu kapsamda 2000 ve 2003 arasi yillara
ait toplam 13.860 gdzlemden olusan veri
seti incelenmistir. Calismanin bulgulart,
algilanan karllik ile ihtiyari tahakkuklarin
bUyUlkIUgU arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir pozitif iliski oldugunu ortaya
koymustur. Yani denetim firmalarinin
harcanacak ¢aba ve karsiliginda uzlasilan
sozlesme tutari Uzerinden algiladiklarn
karlilk arttikga, mUsteriye olan ekonomik
bagimlihgin arttigr gdzlenmistir.™

Pazarlik Gilicii ve Ekonomik Bagimlilik
Fiyat-maliyet-kalite iliskisine dair
yayinlanmis goézleme dayal calismalarin
incelemesine gecmeden once,
“Maliyetlerin arttigi fakat fiyatlarin
dUstlgu bir ortamda, denetim kalitesi
nasll saglanabilir?” sorusu yoneltilmisti.
Takip eden U¢ baslikta sirasiyla; kiresel
finansal krizin denetim Ucretlerinde
kesintilere sebep oldugu, artan fiyat
baskisinin denetim kalitesini olumsuz
etkileyebilecegi, bununla birlikte
denetcinin algiladigr karlihgin musteriye
karsi ekonomik bagimlihgr artirabilecedgi,
g6zleme dayall ¢alismalarin 1siginda
acgiklanmaya calisildi. Denetimde fiyat-
maliyet-kalite iliskisi incelenirken ayrica
su soruyu sormak ve yanitini aramak da
yol gdsterici olabilir:

“Denetim kalitesinden 6din vermeye
sebep olabilecek etkenler nelerdir?”

Bu soruya yanit ararken analiz dizeyini
orgltten bireye, baska bir ifade ile

denetim firmasindan sorumlu denetciye
indirgemek anlamli olacaktir. Denetim
firmalari, sorumlu denetgilerin firmanin
birer temsilcisi olarak hareket ettigi,
bununla birlikte kismen de ademi
merkeziyetci bir kurumsal yonetim
yapisina sahip orgutlerdir. S6z konusu
kurumsal yénetim ¢atisi altinda ortaklar
arasi kar paylasim planinin etkin bir
sekilde dengelenememesi durumunda,
ortaklar bir battn olarak degil, bUtindn
bagimsiz birer parcasi olarak hareket
edebilir ve bu durum ¢esitli ahlaki
tehlikeler igerebilir (Trompeter, 1994).

Asthana ve Boone'® calismalarinda
Trompeter'in'® konu ettigi ahlaki
tehlikeleri, misterinin sorumlu
denetgiye karsi sahip oldugu pazarlik
glcU ve sorumlu denetginin mUsteriye
olan ekonomik bagimliligr Gzerinden
aciklar. Bu iki kavram 6zetle, bir yandan
musterinin pazarlk glcindn denetim
fiyati Gzerinde azaltici etkisi olabilecegini
ve buna bagli olarak denetim kalitesinin
dUsebilecegdini sorgularken, diger yandan
yuksek karlihgin sorumlu denetginin
musteriye olan ekonomik bagimhligini
arttirabilecegini ve dolayisiyla sorumlu
denetgi bagimsizligini zayiflatarak
denetim kalitesini dusUrebilecegini
sorgulamaktadir.

Mali tablolarin denetimi, sorumlu
denetci ve muisterinin ortak cabasi

ile yUrattlen bir mizakere sirecinin
neticesinde gerceklesir. MUzakerecilerin
pazarlk gicu denetim kalitesi Uzerinde
etkili olabilir. Bu cercevede Asthana ve
Boone'un birinci varsayimi, musterinin
pazarlik glcU arttikca denetim kalitesinin
azalacagl ve asagl yonlU olagandisi
denetim Ucretlerinin, musterinin pazarlik
gliciniin bir gdstergesi oldugudur. [kinci
varsayim ise yukari yonlU olagandisi
denetim Ucretlerinin, sorumlu denetgi ile
musteri arasinda ekonomik bagimliliga




sebep olacagl, bu nedenle de denetim
kalitesinin olumsuz etkilenecegidir.

Ikinci varsayimda yukari yonli olagandisi
denetim Ucretleri incelenirken, Sarbanes
Oxley Kanunu éncesi ve sonrasi donem
olmak Uzere iki farkl veri seti Gzerinden
analiz yapilmistir. Bu sayede Sarbanes
Oxley reformlarinin ekonomik baglanma
Uzerinde azaltici etkisi olup olmadigi da
incelenmistir. Varsayimlar sinanirken
kalitenin dlcUmu icin ihtiyari tahakkuklar
ve analistlerin kazang tahminlerine
ulasma, denetim kalitesinin iki gostergesi
olarak belirlenmistir. Burada analistlerin
kazang tahminlerine ulasmadan kasit,
bagimsiz denetim sonrasi agiklanan
gercek bilanconun, analistlerin

tahmin ettigi kar rakamlarina ne kadar
yaklastigidir.

Calisma kapsaminda 2000 ve 2009 yillari
arasi doneme ait toplam 61.953 gdzlem
toplanmis, Arthur Andersen’a ait veri
cikartildiktan sonra bu sayr 35.081'e
dismdustur. Reglile finansal hizmetler ve
kamu endustrileri haric tutulduktan sonra
sayl 28.925'e, istatistiksel analizi olumsuz
etkileyecek eksik veri ¢ikartildiktan sonra
ise nihai analize tabi 6rneklem 14.796
gozleme dismustdr.

“Arastrmalar denetim tcretlierindexi
nemnasadiyonit hem de yukar yonid
oladandisiidin denetim kalitesini farkl
mekanizmalar araciidiiie olumsuz
etkileyehidigini ortaya kaymustur”

Bulgulara gore yukari yonli olagandisi
denetim Ucretleri arttikca ihtiyari
tahakkuklar ve kazanc tahminlerine
ulasma ihtimalinde artis tespit edilmis,
bununla birlikte Sarbanes Oxley dncesi
doéneme kiyasla Sarbanes Oxley sonrasi
dénemde bu iliski varligini sirdtrmekle

birlikte goreceli olarak azalmistir.

Benzer sekilde asagi yonli olagandisi
denetim Ucretlerinin blyUklugu arttikga
yine ihtiyari tahakkuklar ve kazang
tahminlerine ulasma ihtimalinde artis
tespit edilmistir. Calismanin bulgular
hem musterinin pazarlik glcU - denetim
kalitesi iliskisine ait varsayimlari, hem de
ekonomik bagimlilik - denetim kalitesi
iliskisine ait varsayimlar destekler
niteliktedir. Ozetle soylenebilecek olan,
denetim Ucretlerindeki hem asagi

yonlU olagandisilik (musterinin pazarlk
glcl) hem de yukarr yonlU olagandisilik
(musteriye ekonomik bagimlilik),
denetim kalitesini farkli mekanizmalar
araciligi ile olumsuz etkileyebilmektedir.
Kalitedeki disUs esas olarak olagandis!
fiyat hareketlerinin degil, s6z konusu
mekanizmalarin (pazarhk gicU ve
ekonomik bagimlilik) bir sonucu olabilir.’”

ROTASYONUN ETKILERI

Zorunlu denetim firmasi rotasyonunun
arka planina bakildiginda 1977 yilinda
ABD'de Senato Komitesi tarafindan
Senatdr Metcalf'in yetkisinde yayinlanan
Metcalf Raporu’nun etkisi gorilmektedir.
S6z konusu raporda uzun sreli

denetgci - musteri iliskisinin denetginin
bagimsizligini olumsuz etkileyebilecedi,
zorunlu denetim firmasi rotasyonunun
bu duruma bir ¢6zim olabilecegi gorisu
belirtiimistir. Buna karsin yine ayni yil
Cohen Komisyonu'® tarafindan bildirilen
gbriste, zorunlu denetim firmasi
rotasyonunun getirdigi maliyetlerin ve
kayiplarin, sagladigi faydadan daha fazla
olabilecegi ve denetim komitelerinin bu
gbrevi daha etkin yonetebilecegi ifade
edilmistir.

llerleyen sirecte 1987 yilinda Treadway
Komisyonu'nun yayinladigi raporda
dogrudan zorunlu denetim firmasi
rotasyonu isaret edilmemekle birlikte,




denetim firmalarinin denetim kalitesini
dUsUrebilecek baskilara karsi énlemler
almasi gerektigi belirtilmistir. 1994

yilinda ise ABD Kongresi tarafindan
denetci bagimsizligini incelemesi

icin gorevlendirilen SEC tarafindan
yayimlanan raporda sektorin donemsel
olarak sorumlu denetci degisimine
ihtiyac duydugu ve ayni zamanda

ikinci sorumlu denetgi incelemesi
zorunlulugu ile yeterli tarafsiz gortistn
elde edilebilecegdi belirtiimistir. Bu sayede
Cohen Komisyonu'nda denetim firmasi
rotasyonuna istinaden belirtilen risk ve
maliyetlerin 6nlne gecilebilecegdi tavsiye
edilmistir. 2000°li yillarin basindan itibaren
patlak veren basarisizliklar zorunlu
denetim firmasi rotasyonunu bir kez daha
glndeme tasimis, dnce 2002 yilinda ABD
Kongresi'nin Sarbanes Oxley Kanunu'nu
yururlige almis ve ardindan 2011 yilinda
PCAOB hazirladigl taslak calisma ile
uygulamanin Uzerinden gecgen 8 yillik
surenin yeterli oldugunu dUstnerek
zorunlu denetim firmasi rotasyonu
hakkinda ilgin¢ ¢evrelerden yorumlar talep
etmistir.’®

Rotasyonun tarihcesini ele alirken
ABD’nin disinda rotasyonun etkisini
hissettirdigi Avrupa Ulkelerini ve diger
Ulkeleri de dahil etmek faydali olacaktir.
Ornegin ltalya'da dokuz yillik denetim
firmasi rotasyonu uygulanmakta

iken Brezilya'da bu sure (¢ yil olarak
belirlenmistir. Singapur'da bankalarin her
bes yilda bir denetgilerini degistirmesi
gerekirken borsaya kayitli diger sirketler
icin bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir.
GUney Kore'de ise 2003 yilinda alinan
karar gere@i 2006 yilindan itibaren her alti
yilda bir borsaya kayith sirketlere denetim
firmasi rotasyonu zorunlulugu getirilmis,
daha sonra ise bu zorunluluk kaldinlmistir.
Ispanya 1988'de dokuz yillik zorunlu
rotasyon uygulamasini baslatmis ancak

1995'te yurUrlikten kaldirmistir. Benzer
sekilde Fransa alti yillik zorunlu rotasyon
uygulamasini degerlendirmis fakat son
asamada vazgecilmistir. Avusturya 2002
yilinda alti yillik zorunlu rotasyon yasasini
onaylamis, bununla birlikte uygulama
beklemeye alinmistir. Birlesik Krallik’ta
zorunlu denetci firma rotasyonunun
gerekli olmadigina karar verilmis, bunun
yerine sorumlu denetci rotasyon suresi
bes yil olarak belirlenmistir. Hong Kong
da Birlesik Krallik gibi 2003'ten itibaren
bes yillik sorumlu denetgi rotasyonunu
uygulamistir?® Japonya ve Kanada'da
ise zorunlu denetim firmasi rotasyonu
bulunmazken, sorumlu denetgi rotasyonu
uygulanmaktadir. Son olarak AB'nin
2014 yilinda ¢ikardigi ve 2016 yilinda
yarurlige girmesi planlanan dizenleme
ile yUksek sayida Ulkede denetim
firmasi rotasyonu uygulanacaktir. Yine
de s6z konusu uygulamada Uye Ulkelere
ihtiyaclar paralelinde cesitli secenekler
sunulmaktadir.

TUrkiye'deki dizenlemelere bakildiginda,
dlzenleyici kuruluslar ile KGK'nin
rotasyon gerekliliklerini uyumlu hale
getirme yoninde adimlar atildigi
soylenebilir. Bu kapsamda denetim
firmalari igin son on yilda yedi yil ve
sorumlu denetgiler i¢in son yedi yilda bes
yil olmak Uzere rotasyon uygulanmaktadir.

Kurumsal Teori Bakisiyla Rotasyon
ABD'deki tarihgesine bakildiginda,
rotasyonun 1970’li yillardan itibaren
suregelen karsit goruslerin tartismalari
sonucu sekillenen ve 2000’li yillarda
yasanan finansal krizler neticesinde
duyulan ihtiyaca cevap niteligi tasiyan bir
uygulama oldugu gorilmektedir. Avrupa
Ulkelerinde ise rotasyonun yayiliminda,
ilgili kurumlarca yerel baglama 6zgu
uyarlamalara gidildigi, yani ABD'deki
uygulama bigiminden farklilasarak




benimsendigi gortlmektedir. Bu haliyle
rotasyonun yayilimi érgUt teorilerinden biri
olan Kurumsal Teori ile incelenehbilir.?'22.23
Bu teorinin temel tezi asagidaki gibi
Ozetlenebilir:?

“Orgutlerin yapi ve siirecleri, icinde
bulunduklan kurumsal ¢evreye uyumlari
sonucunda bigimlenir. Kurumsal cevre,
modernlesme sureciyle birlikte 6rgutlerin
disinda ve Uzerinde olusmus, rasyonelize
edilen yapilari, kurallari, normlari,
inanglari ve efsaneleri iceren bir cevredir.
Orgtlerin yasamlarini strdUrebilmeleri
icin, sadece teknik anlamda verimli
olmalari yetmemekte, bu ¢evredeki
kurumlara uyarak kendilerini mesru
kilmalari gerekmektedir. Sonugcta, ayni
“orgltsel alanda” yasayan orgUtler,
kendilerine 6zgl rasyonel gerekliliklerden
bagimsiz olarak benzer kurumlara uymak
zorunda olduklarindan, yapisal acidan es
bigimli héle gelmektedirler.”

Baska bir ifadeyle Kurumsal Teori'ye gore,
orgutler sadece yoneticilerin rasyonel
kararlariyla degil, ayni zamanda sektorde
yer alan diger drgtitlerce kurulan sosyo-
kUltlrel cevrede mesrulasmak ve bu
cevrenin yerlesmis uygulamalarina uyum
saglamak icin bigim degistirmektedirler.
Ornegin bu yaklasima gore rotasyon
uygulamasini kabul eden Ulkelerin bu
uygulamayi mutlaka en rasyonel tercih
oldugu icin degil, sektoérde yerlesmeye
baslamis bir uygulama oldugu icin
benimsedigi 6ne surllebilir. Zorunlu
denetim firmasi rotasyonu gibi yeni bir
uygulama ilk olarak hayata gectiginde,
bu uygulamayi erken benimseyen Ulkeler
agirlikli olarak ekonomik gerekgeler ile
kurumlarinin performansini artirmayi
hedeflerken, takip eden Ulkeler daha

cok mesrulasma ve kabul gorme
baskilari altinda benimseyebilirler. Yeni
uygulamanin transferi, 6zgtn anlamina
sadik kalinarak ve akil stizgecinden

gecirilerek uyarlanirsa, benimseyen
Ulkelerde faaliyet gosteren orgltsel
alanda yer alan kurumlarin performansini
iyilestirebilir.

Buna karsin s6z konusu yeni uygulamanin
populer hale gelmesiyle, ekonomik

ve rasyonel gerekcgelerden cok
orgutsel alanda mesrulasma kaygisi
ile benimsendigi Ulkelerde, cogunlukla
hedeflenen sonuca ulasilamaz. S6z
konusu mesrulasma kaygilari arasinda
sorumlu olduklar paydaslar tarafindan
olumlu algilanmak, hakim makro
kurumlar nezdinde kabul gérmek veya
yeni uygulamayi benimseyen Ulkelere
karsi olasi bir rekabet kaybini dnlemek
siralanabilir.25:26

‘Rotasyanunyayliminca,

ABDTeki badlam, Intiyaclar ve
gelisim surec fle AB Ulkelerindex|
penimsenme SCrect ve badiama
0z7gU uyarlamalann dikkate alinmas|
onemiidir AkSIhalde uygulamanin
0zgun anlamindan uzaklasmave
[0rensel benimseme neticesinde,
nedefienen sonuclara ulasamama
[1Ski bulunmaktadr

Kurumsal Teori'den hareketle, 6zellikle
rotasyonu erken benimseyen ulkeleri
takip eden Ulkeler icin alti ¢izilen nokta,
rotasyonun yayiliminda ABD'deki
baglam, ihtiyaclar ve gelisim sureci

ile AB Ulkelerindeki benimsenme
sureci ve baglama 6zgu uyarlamalarin
dikkate alinmasi 6nemlidir. Aksi halde
uygulamanin 6zgin anlamindan
uzaklasma ve torensel benimseme
neticesinde, hedeflenen sonuclara




ulasamama riski bulunmaktadir. Bu
durumda hedeflendigi gibi kalite artisi
gerceklesmeyecek, aksine pazarlik
glculnde asimetri, deger katan bilgi
birikiminde azalma, denetg¢i - misteri
iliskisinde zayiflama ve maliyet artislari
gibi etkenlerle kalite disUsu yasanacaktir.

Rotasyonda Karsit Gorisler

Denetim firmasi rotasyonunu savunan

ve ayni zamanda karsi ¢ikan farkli
gorisler mevcuttur. Rotasyonu savunan
g6risun iddiasl, uzun sureli denetgi -
musteri iliskisinin denetim firmasinin
bagimsizligini azaltacagl, rehavet ve
tarafsizlik kaybi gibi etkenlerin devreye
girmesine sebep olabilecegidir. Bununla
birlikte rotasyonun pazar yogunlugunu
dengeleyecek bir mekanizma olabilecegi
ve daha cok denetim firmasina serbest
piyasada rekabet etme firsati sunabilecegi
dUsincesi ortaya atilmaktadir. Tim bu
etkilerin neticesinde, denetim firmasi
rotasyonunun denetim kalitesini artiracagi
dUsundlmektedir.

Karsit gorlse gore ise zorunlu denetim
firmasi rotasyonu, denetci firma ile
denetlenen firma arasinda denetlenen
firmaya deger katan gercek iliskiye zarar
vermektedir. Sabit vadeli sdzlesmeler,
denetci firmanin mesleki bilgi birikimini
denetlenen firmaya aktarmasinda daha
az istekli davranmasina ve odaginin
kaliteden cok maliyetler ve kar olmasina
neden olabilecektir. Bununla birlikte
zorunlu rotasyon ile kazanilan musterilerin
ilk yil denetimlerinde artan denetim
maliyetleri, mlsterilerin artan pazarlik
glclne bagli yasanan fiyat baskisi

ve denetim komitelerinin rolintn
zayiflamasi, denetim kalitesinin éndndeki
tehditler olarak siralanmaktadir.

Bu noktada denetgi firma rotasyonunun
getirdigi maliyetin, sorumlu denetci
rotasyonunun maliyetinden yuksek

oldugu vurgulanabilir. Yiksek maliyetin
sebebi, rotasyon sonrasi yeni denetgi
firma ile birlikte tim denetim ekibinin,
gecmis gcalisma kagitlarinin, musteri
denetim usullerinin ve denetim

yontem biliminin degismesidir. Bu
durum, ilk yil denetimlerine iliskin

bir baska riski de isaret etmektedir.
AICPA'nIn 2011 raporu?’ , yetersiz
denetimlerin gcogunlugunun, denetim
firmalarinin musteride ilk ya da ikinci

yil gerceklestirdikleri denetimlerde
yasandigina dikkat cekmektedir. llk yil
denetimlerine ait maliyet artisi ve kalite
dUsUsU gibi gozlemler, fiyat-kalite iliskisini
ve rotasyonun bu iliski Uzerindeki etkisini
glndeme getirmektedir?.

Rotasyona iliskin Gézleme

Dayali Bulgular

Isveg'te KOBI'ler tizerine gergeklestirilen
bir calismada, denetim sUresinin
denetim kalitesi Uzerindeki etkileri
incelenmistir. KOBI'ler Isveg'te toplam
firma sayisinin %99'una karsilik gelirken,
toplam istihdamin ise yaklasik %60'ini
olusturmaktadir. Calismada veri toplama
asamasinda yontem bilim olarak nitel
teknikler secilmis ve yari yapilandirilmis
goérusmeler gerceklestirilmistir.
Goridsmeler hem denetgileri hem de
KOBI'leri temsil eden bir drneklem
secilerek yUrattlmustar. Bu kapsamda
gerceklestirilen calismanin bulgularina
gbre, denetci bagimsizligi ve denetci
rehaveti gibi risk etmenlerinin kontrol
edilebilmesi durumunda, uzun sreli
denetgi - muUsteri iliskisinin denetim
kalitesi Uzerinde olumlu etkisi oldugu
ortaya konmustur. Risk etmenlerini
kontrol edebilecek mekanizmalar
arasinda; denetim disi sunulan hizmetler,
sektorel uzmanlik, denetcinin bilgisi ve
deneyimi, denetlenen firmanin i¢ kontrol
sistemi, meslek ahlaki, uygun denetim
planlamasi, denetlenen firmanin tarafsiz
bilgi paylasimi ve denetcinin denetlenen




firma tarafindan secilmesi siralanmistir.2°

Fiyat - kalite iliskisini inceleyen
calismalarda oldugu gibi, rotasyon -
kalite iliskisini inceleyen calismalarda

da, denetim kalitesinin dogrudan bir
olcUmU mumkdn olmadigindan, ihtiyari
tahakkuklar, isletmenin surekliligi, hile,
mali tablolarin yeniden diizenlenmesi gibi
gostergeler kullaniimaktadir. Rotasyon

- denetim kalitesi yazinindaki calismalar
agirlikli olarak gonulli denetgi rotasyonu
vakalarini incelemistir. Sayica az istisnai
bulgulara karsin elde edilen ortak kanaat,
uzun sureli denetgi - musteri iliskisinin
denetim kalitesi azalisi ile iliskili olmadigy,
buna karsin kisa sUreli denetgci - musteri
iliskisinin denetim kalitesi azalisi ile iliskili
oldugu yonindedir.®®

Mevcut gonllli denetim firmasi
rotasyonu yazinina ilave olarak zorunlu
denetim firmasi rotasyonunun denetim
kalitesi Uzerindeki etkilerinin incelendigi
calismalarin sayisinin artmasi bu alana
Isik tutacaktir. S6z konusu galismalar
zorunlu denetim firmasi degisikliginin
denetim kalitesi Uzerindeki etkilerini
dogrudan gozlemleme firsati sunacaktir.
Kwon ve digerlerinin ¢alismasi bu alanda
katki saglarken ayni zamanda denetim
saatleri ve Ucretlerindeki degisimleri de
inceleyerek fiyat - kalite iliskisine isik
tutmaktadir.

2006'dan itibaren borsada islem

goren sirketlere alti yillik zorunlu
rotasyon uygulamis Giiney Kore'de,
2000 ve 2007 yillari arasina ait toplam
12.463 gdzlem incelenmis ve zorunlu
rotasyonun; denetim saatleri, Ucretleri
ve kalitesi Uzerindeki etkileri analiz
edilmistir. Calismanin bulgularina gére
denetim saatlerinde ve Ucretlerinde artis
yasanirken, denetim kalitesinde anlamli
bir degisim gézlenmemistir. Baska bir
ifade ile zorunlu rotasyon, denetci firma

ve denetlenen firmalara ilave maliyet
getirirken denetim kalitesine ayirt
edilebilir olumlu bir etki etmemistir.

Zorunlu denetim firmasi rotasyonunun
denetim kalitesi Gzerindeki etkilerinin
incelendigi bir diger calismada,
Avustralya'da 1995 ve 2003 yillari

arasi déneme ait veri analiz edilmistir.
Denetim kalitesinin dlgimlenmesinde
gOsterge olarak denetlenen isletmenin
surekliligine iliskin hazirlanan raporlar ve
ihtiyari tahakkuklar secilmistir. Toplamda
205 denetci degisimi ve 1.750 gozlem
iceren raporun bulgularina goére, denetgi
- musteri iliskisinin suresi arttikca
denetim kalitesinde artis gozlemlenmistir.
Kalitedeki artis yalnizca islemenin
surekliligine iliskin hazirlanan raporlarda
gb6zlenmis, ihtiyari tahakkuklara dair

bir stre-kalite iliskisi gdzlenmemistir.
Bulgulara karsin calismada belirtilen

bir diger dnemli konu, gbzlemlenen
kalitenin gergek (fiili) denetim kalitesi
oldugu, bununla birlikte algilanan denetim
kalitesinin denetci firma rotasyonu ile
artabilecegidir.®!

GENEL DEGERLENDIRME

Fiyat-maliyet-kalite iliskisine temel

teskil eden teorilere bakildiginda;

kisitlar, 6din verme ve kalitenin maliyeti
gibi kavramlar karsimiza ¢cikmaktadir.
Denetim sektorine 6zgU yazindaki
gbzleme dayali calismalarda karsilasilan
bulgular ise, her zaman s6z konusu temel
teoriler ile paralellik gdstermemekte ve
kendi igerisinde de her zaman tutarl
olmamaktadir. Ornegin bir galismada
kiresel finansal kriz denetim Ucretlerinde
kesintilere sebep olup denetim kalitesi
Uzerinde anlamli olumsuz bir etkisi
olmazken, diger bir calismada kriz sonrasi
yasanan anlaml Ucret azalislarinin
denetim kalitesini olumsuz etkiledigi
ortaya konmustur. Baska bir calismada ise




denetim Ucretlerinde yasanan olagandisi
artis ya da azalislarin bir sebep degil
sonuc oldugu, kalite Uzerinde esas etkili
olan sebeplerin musterinin pazarlik glcu
ve musteriye olan ekonomik bagimlilik
oldugu belirtilmistir.

Ekonomik bagimliligi azaltmayi ve
denetim firmasi bagimsizhigini artirmayi
hedefleyen zorunlu denetim firmasi
rotasyonunun etkilerine bakildiginda

ise her zaman hedeflenen sonuca
ulasilamadigi gorilmektedir. Rotasyonun
etkilerinin incelendigi cesitli gézleme
dayali bulgularda, uzun sureli denetgi

- muUsteri iliskisinin denetim kalitesini
olumlu etkileyebildigi, kisa sureli iliskinin
ise kaliteyi olumsuz etkileyebilirken
maliyetleri de artirdigi ifade edilmistir.

"S0n 0N Des ya da yirmi yicr

artan fiyat baskisi ve malyetler
mevsimsellik ve zoruniu rotasyon
gibi etkenler. kalitenin strdurtieniirid
ICIn denetim firmalarntyeni arayislara
yoneltmextedr.

Maliyet - Kalite iliskisinin Gelecegi
Denetim sektorl 6zinde neredeyse

yUz yila yakin suredir diger endustrilere
kiyasla az degisim gdstermistir. Ne var ki
son on bes ya da yirmi yildir artan fiyat
baskisi ve maliyetler, mevsimsellik ve
zorunlu rotasyon gibi etkenler, kalitenin
strddrUlebilirligi icin denetim firmalarini
yeni arayislara yoneltmektedir. S6z
konusu arayislar icerisinde;

® Denetimin gorece dusuk teknik bilgi ve
deneyim gerektiren sUreclerinin maliyeti
yuksek Ulkelerden dusUk olan ulkelere ya
da ayni Ulke icerisinde maliyeti yiksek
olan birimlerden dUsUk olan birimlere
aktarilmasi,

e Denetci yardimcisi seviyesindeki
calisanlarin ilgili boélimlerce ortak
kullaniimasi ve ¢ok yonli denetgilerin
yetistiriimesi,

* Mevsimsellige yanit verebilmek igin
yogun dénemlerden az yogun dénemlere
is yuku aktarilmasi, bu sayede yogun
donem kapasitesi arttirilarak birim
maliyetlerin dUsurtlmeye calisiimasi,

¢ Bilisim teknolojilerindeki gelismeleri
denetim streclerine butltnlesik hale
getirerek riskli alanlarin erken tespit
edilmesi ve dogrulama testlerinde

daha cok bu riskli alanlara odaklanarak
denetim kalitesi korunurken maliyetlerin
dUsurtlmek istenmesi, gibi uygulamalar
siralanabilir.




KPMG Gorus

Denetimin kalitesi denetgi firma icin oldugu
kadar denetlenen firma icin de énemlidir.
Buna karsin teklif stirecinde Ucret kesintilerine
odaklaniimasi; denetim takiminin uzmanlig,
sektor tecrlibesi, denetim slresi ve denetgi
bagimsizligi gibi kalite etkenlerinin 6nline
gecebilmektedir. Bu sebeple denetim
kalitesinin saglanmasinda duzenleyicilere ve
denetgi firmalara oldugu kadar denetlenen
firmadaki denetim komitelerine de énemli

bir gorev diismektedir. Ozellikle isletmenin
surekliligi ya da varliklarda deger disukligu gibi
dogru degerlendirilip karar verilmesi gereken,
riskli ve zaman alabilecek surecleri iceren
denetim calismalarinda maliyet kaygisi ikinci
planda olmalidir.

Duzenleyici kurumlar agisindan yaklasildiginda
ise, zorunlu denetim firmasi rotasyonunun
denetim kalitesi Uzerindeki etkileri cok

boyutlu analiz edilmelidir. Farkli Glkelerde
gerceklestirilen gozleme dayali galismalar,
zorunlu denetim firmasi rotasyonunun denetim
kalitesini dogrudan arttiran bir etkisi olmadigi,
hatta mUsterinin denetci karsisindaki pazarlik
glclnu artirmasi ve ilave denetim maliyetlerine
neden olmasi sebebiyle denetim kalitesini
olumsuz etkileyebildigi gorilmektedir. Denetci
bagimsizligini artirabilecek musteri denetim
komiteleri veya sorumlu denetci rotasyonu

gibi alternatif mekanizmalarin etkinligi

yeniden degerlendiriimelidir. Bu kapsamda,
denetim komitelerinin teklif ve denetgi secimi
surecinde sorumluluklarinin artirilmasi gibi
veya belirli bir stre ile sinirlandirilmis sorumlu
denetgi rotasyonu ve bekleme slresi (cooling
off period) gibi uygulamalar ile denetci
bagimsizligi temin edilebilirken, ayni zamanda
fiyat-maliyet-kalite iliskisi Uzerindeki olumsuz
etkiler azaltilabilir. Ayrica bu sayede denetim
firmalarinin odaginin yeni is alma ve rotasyon
takibinden gok denetim kalitesi olmasi yeniden
temin edilebilir.??

“Denetim firmalari neden vardir?” sorusu
yoneltildiginde, verilebilecek en temel
yanitlardan biri, bagimsiz denetimin finansal
piyasalara gliven kazandirmasi, sermayenin
maliyetini azaltmasi ve bu faydalar saglanirken
denetim firmalarinin islem maliyeti bakimindan
piyasalarca tercih edilen ekonomik bir
mekanizma olmasidir. Dolayisiyla denetim
firmalarinin varligi, islem maliyetlerinin

ekonomik olarak surdurulebilir olmasina ve
karsiliginda sundugu faydanin piyasalarca
anlamli bulunmasina bagldir. Bu kapsamda
denetim firmalarinin gérevi, s6z konusu

islem maliyetlerini en aza indirgeyecek
kurumsal yonetim mekanizmalarini segmek
ve kullanmaktr. Iste bu sebeple denetim
firmalari, yukaridaki maliyet - kalite iliskisinin
gelecegi boliminde siralananlara benzer yeni
arayislara yonelirler. Islem maliyetleri ancak bu
gibi yenilikler ile piyasa tarafindan kabul gérecek
seviyelerde tutulmaya calisilabilir.

Peki, islem maliyetlerini en aza indirgeyecek
s0z konusu yenilikleri uygulamak neden
zordur? SUphesiz ki uygulamaya alinmak
istenen her yenilik beraberinde cesitli
yetkinliklerin gelistiriimesine baglidir. Ornegin,
bilisim teknolojilerindeki gelismeleri denetim
streclerine bltlnlesik hale getirebilmek

icin daha once kisitli seviyede sahip olunan
teknik yetkinliklerin gelistiriimesi gerekir.

Ancak esas zorluk bu teknik yetkinliklerin
gelistiriimesi degildir. Denetim sektord uzun
yillardir gorece az yapisal degisimler yasayarak
bicimlendirilmistir. Denetim yontemlerinin
hakim olan bigimsel yapisi; orneklem segimleri,
glven araliklari, dogrulayici kanit toplama
surecleri, uzun yillar icerisinde mesrulasmistir.
Buna karsin islem maliyetlerinde iyilesme
saglamasi hedeflenen yenilikler, s6z konusu
yerlesik mesru yontemlere karsi gcikmaktadir.
Her ne kadar yenilikler ilk asamada

mevcut yontemlerin ikamesi olmaktan

cok destekleyicisi olsa da, yayginlasip
mesrulasamadiklari stirece islem maliyetlerinde
arzu edilen iyilestirmeyi saglamasi zor olacaktir.
Daha acik bir ifade ile yeniliklerin kabul gérmesi
icin 6nce ekonomik fayda saglamalarini
beklemek bu durumda gecerli olmayacaktir.
Yenilikler ancak mesruiyet kazandiklarinda islem
maliyetlerinde ekonomik fayda saglayacak,

bu sayede fiyat-maliyet-kalite iliskisinde
iyilesme elde edilebilecektir. Bu kapsamda
denetim meslegini uygulayan cevrelerin,
ilerleyen yillarda asmasi gereken gicliklerden
biri, bir yandan kaliteden 6diin vermeksizin
islem maliyetlerini piyasalarca kabul gorecek
seviyelerde tutacak yenilikleri tasarlayip
uygulamaya alirken diger yandan oncelikle bu
yeniliklerin ilgili paydaslarca benimsenmesini ve
mesrulastiriimasini saglamak olacaktir.
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etim Mesiegini
Omizdeki Seruven, Yasanar
Orunlar ve Cozum Onerler

Ulkemizde muhasebe' mesleginin gecmisi cok uzun
yillara dayanmakla birlikte, meslegin kimler tarafindan ve
ne sekilde icra edilecegini kurallara baglayan bir yasanin
ctkmasi icin 1989 yilina kadar beklememiz gerekti. Anilan
yilda yayimlanan 3568 sayil yasayla' meslegimiz, serbest
muhasebeci mali musavir ve yeminli mali mUsavir olmak
Uzere fonksiyonel olarak birbirini tamamlayan iki parcaya
ayrildi. Boylece, muhasebe meslegi ile ugrasanlar ilk defa
orgUtll olarak bir araya gelerek kamu ttzel kisiligini haiz

C

)=—)

Biilent Ak bir cati altinda toplandi. S6z konusu kanunda meslegin
Sirket Ortagi, konusu, meslege kabul edilme sartlari, yasaklar, disiplin
Vergi Bolimii ve ceza hikldmlerine yer verilmistir. Buna gore, serbest

muhasebeci mali mUsavirlerin defter tutmasi, denetim ve
danismanlik isleriyle ugrasmasi mimkdndtr. Yeminli mali
mUsavirler ise denetim ve danismanlik islerinin yani sira
farkli olarak devletin kendisine verdigi yetki uyarinca tasdik
islemi yapabilmektedir. Bu cergevede, uygulamaya konulan
sistemin galisma esaslarinin, devletin vergi alacaginin
dogru bir sekilde tespit edilmesi ve emniyet altina alinmasi
amacina dayandigi gortlmektedir.

Diger taraftan finansal piyasalarin saglkl bir sekilde
islemesi agisindan, menkul kiymetlerini halka arz etmis
olan sirketlerin mali tablolarinin gercek durumu yansitmasi
cok 6nemlidir. Sirketin hisselerinin mevcut veya potansiyel
yatirimcilar, sirkete borc verecek banka veya finans
kurumlari, galisanlarin Gcretleri icin sirket yonetimiyle
pazarlik masasina oturacak sendikalar ve sirketle iliski
icindeki diger taraflar, kararlarinda mali tablolarda yer alan
verileri esas alirlar. Bu gercevede, yine ayni yillarda Sermaye
Piyasasi Kanunu'nun uygulanmasi acisindan daha farkli bir
yapilanmayi 6éngoren bagimsiz denetim olgusu giindeme
geldi. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme
Hakkinda Yonetmelik?ile bagimsiz denetim alaninda
kapsamli bir dizenleme yapild.

' Denetim olgusunu da icerecek sekilde, en genis anlamiyla kullaniimistir.




S6z konusu dizenlemede bagimsiz
denetim kuruluslarinin, bagimsiz
denetimle gorevlendirdigi her
kidemdeki denetim elemanlari bagimsiz
denetgi olarak tanimlandi. Bu sekilde,
meslegimizin daha farkl bir unvan ve
kariyer cizgisiyle gelismesinin de 6nu
aciimis oldu.

TUrk Ticaret Kanunu®ile sermaye
sirketlerinin denetiminde radikal
degisiklikler yapilarak bagimsiz denetim
konusunda meslegimize yeni bir boyut
kazandinldi. Ancak kamuoyunun tepkileri

sonucunda s6z konusu degisiklikler hentiz

yartrlige girmeden, daha yumusak gecis
saglayacak diizenlemelerle* degistirildi.
Buna gore ilk olarak 2012 yilinda alinan
bir Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen
kistaslara uyan sermaye sirketleri
bagimsiz denetime tabi tutulmakta,
bunun disinda kalan sirketlerin ne sekilde
denetlenecegi konusunda ise Gimrik
ve Ticaret Bakanhgi'nin cikaracagi
yonetmelik beklenmektedir.

Bagimsiz denetim alanindaki
uluslararasi gelismeleri yakalamak,

AB dlzenlemelerine uyum saglamak
ve Ticaret Kanunumuzda yapilan bu
reformu hayata gecirmek Uzere; 2011
yilinda yUrdrlige giren 660 sayili Kanun
Hikminde Kararnameyle® bagimsiz
denetim alaninda gozetim yapma
yetkisini haiz Kamu Gdzetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumu
kurulmustur.

Ukemizde denetim mesieginin
fonksiyonel olarak iki farkiryaklasim
cercevesinde hayat buidugunu
SOviByeDilinz. Serbest munasenec
malimusavirier ve yeminii mal
musavirier, Mallye Bakanliginin

gelir kaygilanni gidermek Uzere

Vergl uygulamalanini esas alan
yaklasim cercevesinde faallyet
gostermektedir Bunakarsin,
ISletmelerin faallyet sonuclanna
liSkin mall tablolarin ve dider finansal
Dilgilerin ne derece sadiikl olduguna
yonelik munasene denetimiise
pagimsiz denetcler tarafindan yering
getinimekted

Bu gelismeler 1siginda, Glkemizde
denetim mesleginin fonksiyonel olarak
iki farkli yaklasim cercevesinde hayat
buldugunu soyleyebiliriz. Serbest
muhasebeci mali musavirler ve yeminli
mali muisavirler, Maliye Bakanhgi'nin
gelir kaygilarini gidermek Uzere vergi
uygulamalarini esas alan yaklasim
cercevesinde faaliyet gostermektedir.
Buna karsin, isletmelerin faaliyet
sonuglarina iliskin mali tablolarin ve
diger finansal bilgilerin ne derece saglikl
olduguna yonelik muhasebe denetimi
ise bagimsiz denetciler tarafindan yerine
getirilmektedir. Simdi meslegimizle

ilgili bu iki yaklasimin Gzerinde durarak,
uygulamalari gerceklestiren kisi ve
kurumlar, kurallar, sorunlar ve ¢6zim
Onerilerine daha yakindan bakmaya
calisalm.




Vergi Uygulamalarini Esas Alan
Denetim Yaklasimi

3568 Sayill Yasanin Amaci

Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin
saglkh ve guvenilir bir sekilde isleyisinin
saglanmasi, faaliyet sonuclarinin ilgili
mevzuat cercevesinde denetlemeye

ve degerlendirmeye tabi tutularak,
gercek durumun ilgililere ve resmi
makamlara yararlanmasi igin tarafsiz

bir sekilde sunulmasi amacglamistir. Bu
cercevede, ylUksek mesleki standartlari
gerceklestirecek sekilde, serbest
muhasebeci mali musavirlik ve yeminli
mali misavirlik meslekleri ile bunlar
tarafindan verilecek hizmetlerin esaslari
dlzenlenmistir.

Meslek Mensuplarinin Yetkileri

Serbest Muhasebeci

Mali Musavirlerin Yetkileri

Serbest muhasebeci mali mUsavirlerin
yapabilecekleri isler sunlardir:

¢ Genel kabul gormis muhasebe
prensipleri ve ilgili mevzuat hikamlerine
uygun olarak gercek veya tltzel

kisilere ait isletmelerin defterlerinin
tutulmasi, bilango, kar-zarar tablosu ve
beyannameleri ile diger belgelerinin
dlzenlenmesi vb. islerin yapiimasi,

* Muhasebe sistemlerinin kurulmasi,
gelistirmesi, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalart ile ilgili islerin dizenlenmesi
veya bu konularda musavirlik yapilmasi,

e Belgelere dayali olarak inceleme,
tahlil, denetim yapilmasi, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili
gorus verilmesi, rapor ve benzerlerinin
dizenlenmesi, tahkim, bilirkisilik ve
benzeri islerin yapiimasi.

Ayrica vergi beyannamelerinin meslek
mensuplari tarafindan imzalanmasi
konusunda zorunluluk getirmeye, bu

zorunlulugu beyanname cesitleri,
mukellef gruplari ve faaliyet konulari
itibariyle ayri ayr uygulatmaya ve séz
konusu uygulamalara iliskin usul ve
esaslari belirleme hususlarinda Maliye
Bakanligina yetki verilmistir.® Bu yetkiye
dayanilarak vergi beyannamelerinin
serbest muhasebeci mali musavirler
tarafindan imzalanmasi mecburiyetine
iliskin usul ve esaslar, bakanlik tarafindan
konuya iliskin olarak bir genel teblig’
yayimlanmak suretiyle belirlenmis olup,
uygulamaya halen devam edilmektedir.

Yeminli Mali MUsavirlerin Yetkileri
Yeminli mali mUsavirler; defter tutmak
hari¢c olmak Uzere, serbest muhasebeci
mali musavirlerin yapabilecegi tim
isleri yapabilir. Yeminli mali musavirler
muhasebe ile ilgili defter tutamaz,
muhasebe blrosu agcamaz ve muhasebe
bdrolarina ortak olamaz. Buna karsin,
yeminli mali mUsavirlere kamu goérevlisi
olarak degerlendiriimelerine yol agacak
derecede cok Ust dlzey bir yetki, tasdik
yapma yetkisi verilmistir.

Maliye Bakanliginca cikarilan Tasdik
Yonetmeligi® ile tasdike iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir. Yonetmelige gore
tasdik, gercek veya tuzel kisilerin veya
bunlarin tesebbis ve isletmelerinin
yeminli mali misavirlerce denetleme
ilke ve standartlarina gore uygunluk
yonunden incelenmesi, bu inceleme
sonuclarina dayanilarak tasdik kapsamina
giren konularin ve belgelerin gercegi
yansitip yansitmadiginin imza ve mahdar
kullanmak suretiyle tespiti ve rapora
baglanmasi olarak tanimlanmistir. Maliye
Bakanligi, yeminli mali musavirlere

de tipki kendi denetim elemanlarina
sagladigi gibi mUhUr vermektedir. Yeminli
mali mUsavirler tarafindan mevzuata
uygun sekilde tasdik edilen belgeler,
resmi makamlar nezdinde incelenmis
resmi belge olarak kabul edilmekte,
dUzenlenen raporlar ise vergi dairelerince
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vergilendirmeye iliskin islemlerin yerine
getiriimesinde esas alinmaktadir.

Maliye Bakanhgi tasdik kapsamina alinan
beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik
uygulamasini zaman ve konu itibariyle
sinirlandirmaya veya genisletmeye
yetkilidir. Tasdik ydnetmeliginde yeminli
mali misavirlerce vergi mevzuati
yoninden tasdiki yapilabilecek olan konu
ve belgeler sayllmistir. Ancak tasdik
kapsamina alinan konu ve islemlerle

ilgili tasdik isleminin yapilabilmesi,
Bakanlik tarafindan teblig cikartiimasi
sartina baglanmistir. Bakanlik tarafindan
yayimlanan tebliglerle belirlenen konu

ve islemler, yeminli mali musavirlerin
tasdik edecegi konular arasina alinmakta
olup s6z konusu tebliglerde aranacak
asgari bilgi, sekil sartlari ile tasdike iliskin
diger usul ve esaslara yer verilmektedir.
Maliye Bakanhgi tarafindan teblig cikartilip
dizenleme yapilmadig strece, yeminli
mali musavirler bu konu ve belgelerle ilgili
olarak tasdik islemi yapamaz.

Ayrica vergi kanunlarinda yer alan
muafiyet, istisna, yeniden degerleme,
zarar mahsubu ve benzeri hikimlerden
yararlanilmasini yeminli mali misavirlerce
dlzenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi
sartina baglanmasi ve buna iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye
Bakanligina yetki verilmistir.® Yayimlanan
genel tebliglerle s6z konusu yetki de
kullanilmis olup uygulamaya halen devam
edilmektedir.

Yeminli Mali Misavirler ve
Faaliyetlerine iliskin Veriler

Yeminli Mali Musavirlik Yapanlara

lliskin Veriler

TURMOB Aralik 2015 verilerine gore,
Ulkemizde 4.658 yeminli mali musavir
bulunmakla birlikte, bunlarin 2.450"sinin
aktif olarak calismadigi gorilmektedir. Bu
durumda aktif olarak faaliyet gdsteren

i Bu s6zlesmelere ayni zamanda tam tasdik s6zlesmesi de denilmektedir.

2.208 kisiden s6z edebiliriz.”® Yeminli mali
musavirlerin kayith olduklari odalara gore
dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

YMM Caligan Calismayan
899

Istanbul 1.305 2.204
Ankara 906 539 1.445
Izmir 190 225 415
Bursa 73 109 82
Adana 48 103 151
Gaziantep 29 93 122
Antalya 30 47 77
Eskisehir 33 29 62
Toplam 2.208 2.450 4.568

Yapilan Tam Tasdik Sézlesmelerine
iliskin Veriler

Maliye Bakanliginca yayimlanan bir
tebligle," yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi vermek durumunda
bulunan mukelleflerin, s6z konusu
beyannameleri ile bunlara ekli mali
tablolarini ve bildirimlerini diledikleri
takdirde yeminli mali musavirlere tasdik
ettirebilecegi yoninde dlzenleme
yapiimistir. Yeminli mali misavirlerin
yapacagl beyanname tasdikinin amaci,
odenmesi gereken gelir ya da kurumlar
vergisinin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.’

Bu nedenle, yeminli mali musavirler

gercek durumu tespit etmek icin her
tUrla belgelerden yararlanmak ve her
tUrld inceleme tekniklerini kullanmak
zorundadir.

Kamu idare ve muesseseleri, yeminli

mali musavirlerin tasdik konusu ile

sinirl olmak Uzere isteyecegdi bilgileri
vermekle yukimltdar. Yeminli mali
musavirler beyannamelerini tasdik
edecekleri mukelleflerin islemleriyle sinirli
olmak Uzere diger mukellefler nezdinde
karsit inceleme yapabilir. Yeminli mali

it Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesinde yer verilen, devletin kendi inceleme elemanlari tarafindan yapilan

vergi incelemelerinde de ayni amag¢ glduilmektedir.




musavirlerce tasdik edilen beyannameler
ve bunlara iliskin mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis
bir belge olarak kabul edilir. Ancak gesitli
kanunlarla kamu idaresine taninan teftis
ve inceleme yetkilerinin kullanilmasina ve
gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.
Bu cercevede Maliye Bakanhgi'nin yillik
vergi inceleme plan ve programlari,
yeminli mali misavirlerle beyanname
tasdik s6zlesmesi dizenlemeyen ve
beyannamelerini tasdik ettirmeyen
mukelleflerin hesaplarinin dncelikle
incelenmesi esasina dayandiriimaktadir.

Gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerini yeminli mali
musavirlere tasdik ettiren mukelleflerin,
beyannamelerini ayrica serbest
muhasebeci veya serbest muhasebeci
mali muisavirlere imzalatma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Tam tasdik igin
sozlesme dizenlemis olan mikelleflerin,
yararlanilmasi yeminli mali musavir tasdik
raporu ibraz zorunluluguna baglanmis
konularda ayrica tasdik raporu ibraz
etmelerine de gerek bulunmamaktadir.
Yapilan bu dizenlemeler cercevesinde
uygulama ne o6lctde kabul goriyor,
verilere soyle bir bakalim. Son bes vl
icinde Kurumlar Vergisi mukellefi sayisi
ile bunlardan ne kadarinin tam tasdik
sozlesmesi imzaladigini gdsteren tablo
asagidaki gibidir.’? Ayrica, yeminli mali
musavir basina ortalama 13,3 tam tasdik
sozlesmesi yapildigi anlasiimaktadir.

Kurun_lla_xr Tam Tasdik Sozlesme
Vergisi Sizlesme Yapan
Miikellefi Sa I§SI Miikelleflerin
Sayisi v Orani (%)
2010 652.009 26.979 4,14
2011 663.967 27.556 4,15
2012 662.190 28.421 4,29
2013 662.225 28.740 4,34
2014 673.423 29.521 4,38

Sorumluluk Konusunda
Yasanan Sorunlar

Mdsterek ve MUteselsil

Sorumluluk Uygulamasi

Yeminli mali mUsavirler yaptiklar tasdik
isleminin dogrulugundan sorumludur.
Dogru olmamasi hélinde tasdik kapsami
ile sinirl olmak Uzere, kayba ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan
mukellefle birlikte mistereken ve
muteselsilen sorumlu olur. Yeminli mali
musavirler yaptiklan tasdikin kapsamini
duzenleyecekleri raporda agikga belirtir.
Kurumlar Vergisi beyannamesi ve eklerini
tasdik eden yeminli mali mUsavirler,
tasdik ettikleri beyanname ve eklerinde
yer alan butun bilgilerle, bunlarin
dayanagini teskil eden defter kayitlar

ve belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic
belge kullanilmamasindan sorumludur.
Belgelerin yasal sUresi icerisinde
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerine, genel muhasebe kurallarina,
vergi mevzuatina ve ilgili diger mevzuata
uygun ve dogru olarak yasal defterlere
kaydedilmesi ve mali tablolara aktariimasi
da sorumluluk kapsamindadir.

Ayrica yeniden degerleme, amortisman
tutarlan, yatinm indirimi, her ttrll istisna
ve muafiyet tutarlarinin vergi mevzuati
cercevesinde dogru olarak tespit
edilmesi, Vergi Usul Kanunu hikimlerine
uygun olarak aktif ve pasif kiymetlerin
degerlemeleri ile kaydi envanterin ve
randiman hesaplamalarinin yapiimasi
yeminli mali misavirlerin sorumluluguna
dahildir.

Sorumluluklarin Saptanmasi

ve Yapilan Islemler

Maliye Bakanligi vergi denetim
elemanlarinca yapilan incelemeler
sonucunda, matrah veya vergi farki ortaya
ciktigr takdirde, denetim elemanlari
yeminli mali misavirin sorumlulugunun




bulunup bulunmadigini da saptamak
durumundadir. Bulunan matrah veya
vergi farki ile yeminli mali mdsavirin
sorumlulugu arasindaki iliskinin inceleme
raporunda net bir sekilde ortaya
konulmasi gerekir.

GUnUmze dek denetim elemaniar
[arafindan muteselsi sorumiuluk
konusunda ortaya konuian
Lygulama Ornexlerinin buna pex
Lygun oldugunu Soyleyemeyiz.
(0du inceleme raporunda kasit veya
kusUru olup oimacidina bakiimaksizin
‘Mademkimatran farki var, yeminl
mallmusavirn sorumiulugu da
vardr” anlayisindan hareket edicil
Ve denetim elemanian arasinda

Dir uygulama Biriginin olmadial
gortimektedir

Ancak gliinimUize dek denetim elemanlari
tarafindan muteselsil sorumluluk
konusunda ortaya konulan uygulama
orneklerinin buna pek uygun oldugunu
sOyleyemeyiz. Cogu inceleme raporunda
kasit veya kusuru olup olmadigina
bakilmaksizin “Madem ki matrah farki
var, yeminli mali mUsavirin sorumlulugu
da vardir.” anlayisindan hareket edildigi ve
denetim elemanlari arasinda bir uygulama
birliginin olmadigi gorilmektedir.

Musterek ve muteselsil sorumlulugu
vergi inceleme raporu ile saptanan yeminli
mali misavirler nezdinde takibat, vergi

ve ceza tahakkuku kesinlestikten sonra
baslatiimaktadir. Bu nedenle yeminli

mali musavirler yillar dnce galismis

olduklari mukelleflerin incelenmeye
alindigindan cogu zaman haberi dahi
olmamakta, yillar sonra icra memurlari
kaplya dayandiginda tim mal varligini
yitirecek bir sorumlulukla karsi karsiya
kalmaktadir. S6z konusu vergi, ceza

ve gecikme faizi tutarlari kesinlesmis
oldugu icin, meslek mensubunun
kendisini savunma ve dava acma haklari
da ellerinden alinmaktadir. 2014 yilinda
s6z konusu sikintilari kismen de olsa
gidermek Uzere, yeminli mali mUsavirlerin
calismis oldugu mukellefler nezdinde
yapiimakta olan vergi incelemeleriyle
ilgili olarak bilgilendirilmesine ve hic
degilse kendilerine karsi yoneltilecek
iddialara karsi savunma yapabilmelerine
olanak saglayacak bir yasal dlizenleme
yapllmistir.”

Diger taraftan 2014 yilinda, yurGtilmekte
olan vergi incelemeleri sirasinda

3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik
Kanunu ve ilgili diger mevzuat
cercevesinde, meslek mensuplarinin
mesleki sorumluluklarina iliskin olarak
vergi mufettislerince yUrUtilecek
islemlere ve izlenecek usullere aciklik
getirmek ve uygulama birligi saglamak
lzere bir ydnerge taslagl hazirlanmistir.™
S0z konusu taslaga gore vergi mufettisleri
yaplilacak incelemeler sirasinda meslek
mensuplarinin faaliyetlerini mali
sorumluluk, disiplin hiikimleri ve hapis
cezasini gerektiren vergi suclari agisindan
degerlendirmeye tabi tutabileceklerdir.
Meslek mensubunun sorumlulugunu
gerektiren bir konunun bulunmasi halinde
yazill savunma alinmasi gerekiyor.
Meslek mensubu otuz glin icinde cevap
vermezse savunma hakkindan vazge¢mis
sayllacaktir.

Yonerge taslagina gore vergi mifettisleri
tarafindan yapilan incelemeler sirasinda,
vergi kaybi ile meslek mensubunun
davranisi arasinda illiyet bagi kurulmasi,
vergi kayip ve kagaginin meslek

v11.09.2014 tarih ve miukerrer 29116 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6552 sayili Kanun'un 107. maddesiyle, 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu'nun 12. maddesine 4. fikrasindan sonra gelmek (izere asagidaki fikra eklenmistir:
“Yeminli mali musavirlerin tasdikten dogan mali sorumluluklari ile disiplin sorumluluklari ayri ayri mistakil bir rapor ile tespit edilir. Bu kapsamda
yeminli mali musavir hakkinda sorumluluk raporu yazilabilmesi igin yeminli mali misavirin yazili savunmasi istenir. Savunma isteme yazisinin
teblig tarihinden itibaren otuz giin igcinde savunma yapilmamasi durumunda ilgili yeminli mali musavir savunma hakkindan vazgegmis sayilir.”




mensubunun kusurlu veya kasitlh
davranisindan kaynaklandiginin delilleri
ile birlikte acik bir sekilde ortaya konmasi
gerekmektedir. Vergi mifettisleri bu
durumda ortaya ¢ikan vergi kaybina bagl
olarak salinacak vergi, kesilecek ceza

ve hesaplanacak gecikme faizinden,
mukellefle birlikte meslek mensubunun
mustereken ve muiteselsilen sorumlu
tutulmasi gerektigi hususunu iceren ayri
bir goris ve 6neri raporu dlizenleyecektir.

Meslek onuruna veya mesleki
standartlara aykiri eylem ve davranislarda
bulunan, goérevini yapmayan veya kusurlu
olarak yapan yahut gdérevin gerektirdigi
gUveni sarsicl hareketlerde bulundugu
saptanan meslek mensuplari hakkinda,
Disiplin Yonetmeligi hikUmlerine gore
islem yapilmasi amaciyla goéris ve
Oneri raporu dizenlenecek ve meslek
mensubunun bagl bulundugu odaya
iletilecektir. S6z konusu yonerge
taslaginda, vergi mufettislerinin vergi
incelemeleri sirasinda, mukellefin
kacakgellik fiiliyle vergi kaybina yol actigi
ve meslek mensubunun da bu suca
katildiginin saptanmasi halinde, hapis
cezasini gerektiren bu su¢ nedeniyle
meslek mensubu hakkinda vergi sucu
raporu duzenlenecek ve dava agilmasi
amaclyla Cumhuriyet Savciligina
gonderilecektir.

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler
Odalari Birligi (TURMOB), s6z konusu
yonerge taslagini inceleyerek gorus
ve Onerilerini Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi'na iletmistir. TURMOB
yonetimi, yonerge taslaginin meslek
mensuplarinin potansiyel suclu
olduklarina iliskin bir yaklasimla
hazirlandigl ve olumsuz karsilandigini
bildirmis, s6z konusu taslagin
iyilestiriimesi yéninde Onerilerde
bulunmustur.™

Dlzenlenmis Sorumluluk

Raporlarina lliskin Veriler

Vergi Denetim Kurulu (VDK) Baskani
tarafindan yapilan acgiklamalara gore;
2012 yilinda 236, 2013 yilinda 346 ve
2014 yilinda 193 olmak Uzere son U¢
yilda yeminli mali mUsavirler hakkinda
toplam 775 sorumluluk raporu yazilmistir.
Son Ug yilda hakkinda bes ve Uzerinde
sorumluluk raporu yazilan yeminli mali
musavir sayisi 22'dir. Hatta hakkinda 29
adet sorumluluk raporu yazilan bir yeminli
mali mUsavirin oldugu da belirtilmistir.’®

VDK Marmara Kiiciik ve Orta Olcekli
Mikellefler Grup Baskanhgi'na bagl
mufettisler tarafindan 2012, 2013 ve
2014 yillarinda dizenlenen sorumluluk
raporlarina bakildiginda; raporlarin sahte
belge kullaniimasi, haksiz yere KDV iadesi
alinmasi, hasilat faturalarinin kayitlara
yansitiimamasi, kasa hesabinin alacak
kalani vermesi, sahsi harcamalarin gider
olarak kaydedilmesi gibi konularda meslek
mensubunun gerekli 6zen ve dikkati
gostermedigi gerekcesiyle dlizenlenmis
oldugu gorilmektedir.'®

"2004 ve 2014 yilan arasinda disipiin
sorusturuimast acimast istemiyie
0daya 483 yeminli mall musavir
hakkinda 1456 dosya letiimistr
Galisan YMM sayisinin yaklasik
1200 oldudu dikkate alindiginda

bu sayinin kabul eciiemez boyutta
(%40,25) oldugu gortimektedir
Bunun nedeni Maliye Bakanid)
denetim elemaniannin matran fark
bulduklannda, herhangi bir kusur
veyainmal aramadan yeminii mali
muSavir sorumiu tutmasdr”




Mesleki standartlara aykiri eylem ve
davranislarda bulundugu, gorevini
yapmadigi veya kusurlu olarak yaptigi vb.
iddialarla hakkinda disiplin sorusturmasi
aclimasi igin basvuruda bulunulan meslek
mensuplari hakkinda yapilan islemlerin
sonuclarina da bakalim:

Istanbul YMM Qdasi Disiplin Kurulu
Baskani tarafindan yapilan aciklamalara
gore; 2004 ve2014 yillari arasinda disiplin
sorusturulmasi acilmasi istemiyle odaya
483 yeminli mali musavir hakkinda

1.456 dosya iletilmistir. Calisan YMM
sayisinin yaklasik 1.200 oldugu dikkate
alindiginda bu sayinin kabul edilemez
boyutta (%40,25) oldugu gértlmektedir.
Bunun nedeni Maliye Bakanligi denetim
elemanlarinin matrah farki bulduklarinda,
herhangi bir kusur veya ihmal aramadan
yeminli mali musaviri sorumlu tutmasidir.
Raporlarda hangi fiille disiplin sugu
islendigine bile yer veriimemektedir. Bu
nedenle bu 1.456 dosyadan 1.200 adedi
isleme konulmamistir.’”

Cb6zim Onerileri

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir

ki, sorumluluk uygulamasinin isleyis
tarzinda bir sikinti bulunuyor. Yeminli

mali misavirler, mikellef adina salinan
vergiler ile kesilen cezalar konusunda
taraf degildir. S6z konusu vergi ve cezalar
konusunda dava acilmasi, uzlasmaya
gidilmesi vb. konularda tek basina yetkili
olan mukelleftir. Yeminli mali mdsavirin
tim mal varligina el konulmasi sonucunu
doguracak bir davaya mudahil olma
olanag! bile yoktur. Borcun mikellefte
ama sorumlulugun konuya iliskin tek bir
s0z bile séyleme hakkina sahip olmayan
meslek mensubunda olmasi yaklasiminin
saglkl oldugu séylenemez.

Diger taraftan denetim elemanlari
tarafindan diizenlenen sorumluluk
raporlarinin bir drnegi yeminli mali
musavirlere verilmemekte, kendilerini

savunma ve dava agma haklari ellerinden
alinmaktadir. Bu durumun da normal
oldugu soylenemez. Yapilan bir s6zlesme
ve hazirlanan bir rapor sonucunda,

kusuru bulunup bulunmadigi yeterince
arastiriimaksizin, meslek mensubunun ne
zaman, nasil ve hangi boyutta karsisina
cikacag belli olmayan, miikellefin olasi
tUm vergi borclarindan dolayi sinirsiz
sorumlu kefili olarak degerlendiriimesi
dogru olmasa gerek. Yukarida
aktardigimiz sorunlara iliskin olarak ¢6zim
Onerilerimize yer verelim:

e Sorumlulugun cok net bir sekilde
kusura baglanmasi, kusur ve zarar
arasindaki illiyet baginin delillerle ortaya
konmasina iliskin, ikincil bir dizenleme
degil, yasal bir dizenleme yapilmasi
yerinde olacaktir.

e Sinirn olmayan sorumluluk anlayisi
hukuk devleti ilkelerini benimsemis
hicbir Glkede bulunmamaktadir. Yeminli
mali musavirlik kurumu devletin
muhtemel vergi kaybini karsilayacak bir
sigorta olarak dustnulemez. Dolayisiyla
sorumlulugun cesitli dlcltler goz 6nlinde
tutularak makul karsilanacak bir tutar
olarak belirlenmesi yoninde adim
atilmasi ve sinirlandiriimasi yerinde
olacaktir.

e Ulkemizde inceleme oranlari diisiik
dizeydedir. Cogu zaman muikelleflerin
zaman asimina girecek yillari incelemeye
alinmaktadir. Yargi strecinin de agir
isledigi goz dnlne alindiginda, on yil
once kisa bir stre hizmet verip dlzgun
galismadigini disundtguniz igin
biraktiginiz bir mukellefle ilgili olarak
sorumluluk uygulamasi nedeniyle kapiniz
calinabilir. Dolayisiyla sorumlulugun
raporun verildigi tarihten baslamak Uzere
2 - 3 yil gibi bir sureyle sinirlandiriimasi
yerinde olacaktir.

e Mkellefin kayba ugrattigi vergi
borclarindan sinirsiz ve slresiz




sorumluluk yerine, kusurunun bulunmasi
durumunda yeminli mali musavir

adina makul olcllerde idari para cezasi
kesilmesi daha dogru olacaktir. Bu
durumda meslek mensubunun kendisini
savunmasi ve gerekirse dava agabilme
haklarini kullanmasinin da 6nu agilmis
olacaktir.

e Denetim, mukelleflerin yil icinde
gerceklestirdigi islemlerin tamaminin
incelenmesi anlamina gelmez. Boyle
bir denetim yaklasimi kabul edilemez
ve imkan dahilinde degildir. Bu nedenle
kusurlu olarak vergi kaybina neden
olundugu durumlarda bulunan matrah
farkinin beyan edilen tutarin % 10'unu
ve belirli bir tutari asmamasi hélinde
sorumluluk uygulamasina gidilmemesi
uzerinde dusundlmelidir.

® Yeminli mali muUsavirler gérevlerine
iliskin suclardan dolayl kamu gorevlisi
olarak yargilanmakta olup verdikleri
hizmet de kamu yararina sayllmaktadir.
Vergi gelirlerinin saglikl bir sekilde
toplanmasi igin tam tasdik uygulamasinin
belirli blylkltk olgtlerini asan firmalar
acisindan zorunlu olmasinda yarar
gorilmektedir.

® Yeminli mali musavirlerce tasdik
edilen beyannameler ve bunlara iliskin
mali tablolar, kamu idaresinin yetkili
memurlarinca incelenmis bir belge
olarak kabul edilir. Maliye Bakanliginca
yayimlanan tebligde, yillik vergi inceleme
plan ve programlarinda tasdik sdzlesmesi
yaptirmamis mukelleflerin dncelikle
incelenecegi yazili olmakla birlikte,

tam tersine oOncelikle tam tasdik yapan
firmalar incelemeye alinmaktadir.
Bakanhgin kendi yayimladigi uymasi
gerekir.

MALI TABLOLARIN DENETIMINi ESAS
ALAN YAKLASIM

Bagimsiz Denetime lliskin Diizenleyici
Kurumlar

Tlrkiye'de bagimsiz denetim
faaliyetlerine iliskin olarak, gesitli
dlzenleyici otoriteler tarafindan belirli
sektor veya isletmelere ydnelik olarak
glnimuze dek ayri ayri dizenlemeler
yapilmis ve farklh uygulama alanlari
olusmustu. Bankalarda baslayan bagimsiz
denetim uygulamasi zorunlulugu,
Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi
sirketler ve sigorta sirketlerini kapsayacak
sekilde genislemistir. Izleyen yillarda ise
bankalarla birlikte tim finans kuruluslari
da bagimsiz denetim kapsamina dahil
edilmistir. Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu'nun kurulmasiyla birlikte, eneriji
piyasasinda faaliyet gosteren sirketlere
de denetim zorunlulugu getirilmistir.
Bagimsiz denetim alanindaki bu ¢ok
basliligin giderilmesi ve yetki karmasasina
son verilmesi, Turk Ticaret Kanunu'nda
islevi olmayan murakiplik sistemine son
verilerek bagimsiz denetime gecilmesi
konusunda yapilan reformun hayata
geciriimesi, denetimin kalitesini artirmak
Uzere kamu gozetimi dahil olmak Gzere
gereken onlemlerin alinmasi ve AB
muktesebatina uyum saglanmasi icin
yeniden yapilanma ihtiyaci bulunuyordu.

Bu cercevede uluslararasi standartlarla
uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz
denetimde uygulama birligini, gerekli
glveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarini belirlemek, bagimsiz
denetci ve bagimsiz denetim kuruluslarimni
yetkilendirmek, bunlarin faaliyetlerini
denetlemek, bagimsiz denetim alaninda
kamu gozetimi yapmak tzere Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu (KGK) kurulmustur.’®
Bagimsiz denetim konusundaki nihai
yetki ve sorumluluk KGK'ya verilmistir.




Ancak KGK'nin diger dlzenleyici ve
denetleyici kurum, kurul ve kuruluslardan
bazi durumlarda gérts almasi gerekecek,
bazi durumlarda ise KGK bunlara kisitli
dUzenleme yapilmasi konusunda izin
verebilecektir.

Bagimsiz Denetcilerin ve Denetim
Kuruluslarinin Yetkilendirilmesi
Onceleri SPK tarafindan yapilan sinavlar
neticesinde basaril olan serbest
muhasebeci mali mUsavir ve yeminli
musavirlere bagimsiz denetgi lisansi
verilmekteydi. S6z konusu sinavlar daha
sonra Tlrkiye Sermaye Piyasasi Aracl
Kurumlari Birligi tarafindan yapiimaya
baslanmisti. Ayrica her kurum kendi
uygulamasinda denetim yapabilecek
bagimsiz denetim kuruluslarini kendisi
yetkilendirme yoluna gidiyordu. Diger
taraftan TURMOB yonetimi de bagimsiz
denetgi lisansinin verilmesi ve denetgi
kUtagunun olusturulmasi konusunda
sUrece dahil olabilmek i¢in bir hayli ugras
vermisti.’® Ancak 6102 sayil Turk Ticaret
Kanunu ile murakiplik sistemine son
verilerek sermaye sirketlerinin tamamina
bagimsiz denetim zorunlulugunun
getirilmesi sonucunda, tim meslek
mensuplarini bagimsiz denetgi lisansi
elde etmek icin bir heyecan dalgasi sard!.
Bu cercevede, TURMOB tarafindan bir
egitim hamlesi baslatildi ve binlerce
meslek mensubuna bagimsiz denetimle
ilgili kurslar verildi. Fakat KGK'nin
kurulusuyla bu yondeki cabalar yine bir
sonu¢ vermemis oldu.

KGK'nin bagimsiz denetgilerin
yetkilendirilmesi konusunda tek yetkili
kurum olarak belirlenmesiyle birlikte
tim gozler bu kuruma cevrildi. Bu arada
yapllan yasal dizenlemelerle, bagimsiz
denetime tabi olacak sirketlerin, isletme
blUyUklGgint gosteren aktif bayukligu,
yilhk hasilat tutari ve calisan sayisi gibi
OlcUtlere gore Bakanlar Kurulu Karari ile
belirlendigi bir sisteme gecildi.

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi
yayimlanarak kimin ne sekilde bagimsiz
denetci olarak yetkilendirilecedinin

belli olmasiyla meslek mensuplarinin
gergin bekleyisi sonunda bitti.?° Daha
once sinav sonucunda veya mevzuatta
taninan istisna sonucunda bagimsiz
denetci olmak Uzere lisans belgesi

almis bulunanlar ilk grupta olmak Uzere
bagimsiz denetci olma hakkini elde etti.
Ikinci grupta ise meslek mensubu olarak
en az 15 yil tecribesi bulunanlar, kurum
tarafindan belirlenen egitim programini
basariyla tamamlamalari sartiyla bagimsiz
denetci olma hakkina kavustular. Gegis
déneminden sonra, meslek mensuplari
ancak kurumun dizenleyecegi sinavda
basarili olmak sartiyla bagimsiz denetgi
olabilecektir.

Halka acik sirketler, bankalar, sigorta,
reaslirans ve emeklilik sirketleri, faktoring
sirketleri, finansman sirketleri, finansal
kiralama sirketleri, varlik yonetim
sirketleri, emeklilik fonlari, Sermaye
Piyasasi Kanunu'nda tanimlanmis
ihracgilar ve kurumlar, faaliyet alanlari,
islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan
sayisl ve benzeri dlcutlere gbre dnemli
Olglide kamuoyunu ilgilendirdigi icin KGK
tarafindan bu kapsamda degerlendirilen
kuruluslar, Kamu Yararini llgilendiren
Kuruluslar (KAYIK) olarak tanimlanmistir.

Bagimsiz denetim kuruluslari, kurum
tarafindan yetkilendirilen ve ortaklari
meslek mensubu olan sermaye
sirketleridir. KAYIK olarak belirlenen
kuruluslarin denetimi, sadece denetim
kuruluslar tarafindan yapilacaktir.
Digerlerinin denetimi ise denetim
kuruluslarn veya denetciler tarafindan
yapilabilecektir. S6z konusu yonetmelikte,
gerek mevcut denetim kuruluslar
gerekse ilk defa yetkilendirilen denetim
kuruluslar, gecis doneminde yonetmelik
hidkUimlerine uyum saglamak kaydiyla
yetkilendirilmistir.




Bagimsiz Denetcilere ve Denetim
Kuruluslanna iligkin Veriler

KGK glinimize dek bagimsiz denetgi
olmak Uzere yapilan basvurularin
13.735'ine olumlu cevap vermistir.

Ancak 1.727 basvuru sahibine hen(z
gereken harg ve Ucretleri ddemedikleri
icin tescil islemi yapilmamistir. Dolayisiyla
resmi sicile 12.008 denetginin kaydi
yapilmis olup bunlarin 2.447'si yeminli
mali musavir, geriye kalan 9.561'i ise
serbest muhasebeci mali misavir
unvanini tasimaktadir. Ayrica KGK yapilan
basvurulari degerlendirerek bugiine

dek 180 bagimsiz denetim kurulusunu
yetkilendirmistir. Yetkilendirilen kuruluslar
ve bagimsiz denetcilere iliskin bilgiler
kurumun internet sitesinde kamuoyunun
erisimine surekli acik tutulmaktadir.

Bagimsiz Denetimde Sorumluluk

Mali Sorumluluk

660 sayill KHK'nin 24. maddesi
“Denetimden Dogan Sorumluluk”
basligini tasimaktadir. S6z konusu madde
uyarinca, bagimsiz denetim kuruluslarn
ve bagimsiz denetciler; denetledikleri
finansal tablo, bilgi ve raporlara iliskin
olarak hazirladiklari bagimsiz denetim
raporlarinin denetim standartlarina aykir
olmasi ile bu raporlardaki yanlis, eksik

ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle
dogabilecek zararlardan hukuken sorumlu
tutulmuslardir. S6zlesmeden dogmak
Uzere musteriye zarar veriimesi s6z
konusu olabilecegi gibi, ayni zamanda
sozlesmeye taraf olmayan mali tablolarin
kullanicilar olan yatirimci, kreditorler
veya alacaklilara da zarar verilmis olabilir.
Burada yer verilen sorumluluk kavraminin
her iki durumu da kapsadigini disinmek
gerekir.

Diger taraftan denetcinin ve denetim
kurulusunun hukuken sorumlu
tutulabilmesi icin, s6z konusu zararlarin

hazirlanan raporlarin standartlara
aykiri olmasi veya raporlarda yer alan
bilgi ve kanaatlerin yanlis, eksik ve
yaniltici olmasindan kaynaklanmasi
gerekmektedir. Daha acik bir ifade ile
denetginin dogan zarardan sorumlu
tutulabilmesi icin kusurunun olmasi
gerekir.

Tlrk Borglar Kanunu'nda kusurlu ve
hukuka aykiri fiille bir baskasina zarar
verenin, bu zarari gidermekle yiktmlU
olacag@i hikim altina alinmistir. Ancak
bu fiilden zarar gérenin, zararini ve zarar
verenin kusurunu ispat etmesi gerekir.
Ugranilan zararin tutari tam olarak

ispat edilemiyorsa, hakim olaylarin
olagan akisini ve zarar gorenin aldig
onlemleri dikkate alarak zararin miktarini
hakkaniyete uygun olarak belirleyecektir.?!

Diger taraftan bagimsiz denetim
kuruluslar ve bagimsiz denetgiler,
verdikleri hizmetlerden dogabilecek
zararlari karsilamak amaciyla genel

sartlari Hazine MUstesarliginca belirlenen
sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir.
Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Hazine Mustesarliginin gorusu
alinarak KGK tarafindan belirlenmektedir.??

06.06.2013 tarih ve 01/20 sayili Kurul
Karariyla Hazine MUstesarliginin gérisu
alinmak suretiyle hazirlanan Bagimsiz
Denetim Mesleki Sorumluluk Sigortasi
Tebligi'nin yayimlanmasina karar
verilmis olsa da s6z konusu teblig henlz
yayimlanmamistir.2®

idari Sorumluluk

KGK'nin Yetkileri ve Yapilacak Incelemeler
660 sayilh KHK ile yapilan dizenleme ile
KGK'ya asagida siralanan konularda gorev
ve yetkiler verilmistir:24

® Bagimsiz denetgciler ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini




ve ¢alisma esaslarini belirlemek, bu
sartlari tasiyan kuruluslari ve bagimsiz
denetim yapacak meslek mensuplarini
yetkilendirmek ve tescil islemlerini
yapmak,

® Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin faaliyetleri

ile denetim galismalarinin, Kurumca
yayimlanan standart ve dizenlemelere
uyumunu gozetlemek ve denetlemek,

* Inceleme ve denetimler sonucunda
aykiriliklari saptanan bagimsiz denetciler
ve bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal
etmek,

e Bagimsiz denetim yapacak meslek
mensuplarinin disiplin ve sorusturma
islemlerini yarttmek, surekli egitim
standartlari ile mesleki etik kurallarini
belirlemek, bunlara yonelik olarak kalite
glivence sistemini olusturmak ve bu
alanlardaki eksikliklerin dtzeltiimesi icin
gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

KGK bagimsiz denetim kuruluslari
nezdinde kalite glivence sistemi
incelemeleri gerceklestirmektedir.

Bu cercevede bagimsiz denetim
kuruluslarinca gerceklestirilen denetim
calismalarinin kurum standart ve
dUzenlemeleri ¢cercevesinde gdzden
gecirilmesi, bu kuruluslarin faaliyetlerinin
kurum dizenlemelerine uygunlugunun
denetimi, harcanan kaynaklarin nitelik ve
niceligi, alinan denetim Ucreti ve bagimsiz
denetim kurulusunun i¢ kontrol sistemi ile
ilgili degerlendirmeler yapiimaktadir.2®

KAYIK'leri denetleyen bagimsiz

denetim kuruluslarinin asgari G¢ yilda

bir, digerlerinin ise asgari alti yilda bir
yukarida belirtilen sekilde incelenmesi
ongoérulmustar. Ayrica planlanmis
incelemelerin yani sira ihbar, sikayet,
bildirim gibi durumlarda ve gerekli gorilen
diger héllerde kurumun inceleme yapma

ve yaptirma yetkisi saklidir.

Bagimsiz denetgilerin kalite givence
sistemi incelemeleri ise usul ve esaslari
Kurul tarafindan belirlenen ilkelere
uygun olarak yapilmaktadir. Kurum,
incelemeleri kendi meslek personeli
eliyle yurUtebilecegdi gibi gerekli hallerde
kanunlarla belirli alanlari dizenleme

ve denetleme yetkisini haiz GUmrik

ve Ticaret Bakanhgi, Maliye Bakanhgi,
Hazine Mistesarligl, BDDK, SPK ve
EPDK'nin ilgili denetim birimleri aracilig!
ile de yurUtebilir.

Mesleki Yiukimllikler

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nde
denetim kuruluslarinin ve denetgilerin
yerine getirmesi gereken yukiumlUlikler
cok ayrintil bir sekilde belirlenmis olup
bunlara kisaca asagida yer verilmistir:?

® Denetim kuruluslari ve denetgilerin,
yaptiklari denetimlerde kalite ve
gUvenilirligi saglamasi gerekir.

e Denetim kuruluslari, asgari sartlari
kurumca belirlenen bir kalite kontrol
sistemi kurmak ve faaliyetlerini bu
cercevede yUrdtmek zorundadir.

¢ Denetim kuruluslari ve denetciler;
dlrUstlik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik
ve Ozen, sir saklama, meslege uygun
davranis gibi konularda, ayrintilari kurum
tarafindan belirlenen mesleki etik
ilkelere uymak zorundadir. Denetim
kuruluslarinin; denetciler ve denetime
katilanlardan yilda en az bir kez,
bagimsizlik, tarafsizlik ve sir saklamayla
ilgili kurulus politika ve streclerine uygun
davrandiklarina ve davranacaklarina iliskin
yazili taahh(t almasi gerekir.

® Denetim kurulusu ve denetgilerin,
denetimlerini ayrintilari ilgili ydnetmelik
hikmunde belirtilen sekilde esasen ve
seklen bagimsiz olarak gerceklestirmek
zorundadir.

® Denetim kuruluslari ve denetciler
dogrudan veya dolayl olarak reklam




yapamaz, reklam sayilabilecek
faaliyetlerde bulunamaz. Ancak,
kurumsal tanitici bilgiler iceren brostrler
hazirlayip dagitabilir, mesleki konularda
bilimsel nitelikte yayin yapabilir, seminer
dUzenleyebilir veya egitim verebilirler.

® Denetim kuruluslari ve denetgilerin,
diger meslektaslarina karsi haksiz
rekabette bulunmama yukimlalagua
olup, ayrintili olarak belirlenmis denetim
faaliyetine iliskin kisitlamalara uymasi
zorunludur.

® Denetim kuruluslari ve denetgilerin,
belirli konularda bildirimde bulunma
zorunlulugu, yaptiklar denetimlere iliskin
verileri saklama ve ibraz yukimlalugu
bulunmaktadir.

¢ KAYIK denetimi yapan denetim
kuruluslarninin ayrintilan belirlenen sekilde
seffaflik raporunu hazirlayarak duyurmalari
gerekmektedir.

idari Yaptirnmlar

Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nde
denetim kuruluslari ve denetgilerin
Uzerine disen yukUumlulukleri yerine
getirmemesi durumunda fiilin agirigina
gore Kurul karariyla sirasiyla uyari, faaliyet
izninin askiya alinmasi ve faaliyet izninin
iptali gibi idari yaptirimlarin uygulanacagi
belirtiimistir. Ayrica, uyari, faaliyet izninin
askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptali
yaptinmini gerektiren fiillerin nelerden
olustugu, yonetmelikte ¢ok ayrintili bir
sekilde agiklanmistir.?’

Ayrica 660 sayill KHK htkamlerine
dayanilarak yapilan dlizenlemelere,
belirlenen standartlara, formlara ve
Kurulca alinan genel ve dzel nitelikteki
kararlara aykiri hareket eden bagimsiz
denetim kuruluslarina, Kurul tarafindan
on bin liradan elli bin liraya kadar idari
para cezasi verilir28 [dari yaptinmlara karar
verilmis olmasi ayrica idari para cezasina
karar verilmesine engel teskil etmez.

Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin
Goézetim Sonugclarina lligkin Veriler
KGK tarafindan yapilan gozetim
faaliyetlerinin sonucuna iliskin

olarak hentz yayimlanmis bir rapor
bulunmamaktadir. Ancak Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan bagimsiz
denetimde kalite kontrolline yonelik
olarak 2013 yilinda yapilan calismalarin
sonucunda elde edilen veriler bir rapor
halinde yayimlamistir.2®

SPK tarafindan 2013 yilinda 22 bagimsiz
denetim kurulusu nezdinde kalite kontrol
amacli incelemelerde bulunulmustur.
Incelenen kuruluslar risk profillerine,
gbdzetim faaliyetleri sonugclarina ve

ihbar ve bildirimlere gore secilmistir.

Bu incelemelerin 13’0 kapsamli kalite
kontrol, 9'u sinirli kalite kontrol incelemesi
seklinde gerceklestiriimis olup kapsamli
kalite kontrol calismalarindan ikisine
iliskin incelemeler devam etmektedir.
Kalite kontrol ¢alismalarinda toplamda 52
adet calisma dosyas! incelenmistir. Anilan
dénemde bagimsiz denetim kuruluslari
nezdinde gercgeklestirilen kalite kontrol
calismalarinin sonuclarina iliskin bilgiler
asagidaki tabloda yer almaktadir:
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2013 Yilinda Yapilan Kalite Kontrol Calismalari Sonuclari

Bagimsiz Denetim Yapilanmasinda
Yasanan Sorunlar

3568 Sayill Yasaya Gore Meslek
Mensuplarinin Yapilanmasi

Serbest muhasebeci mali misavirler

ve yeminli mali musavirler, meslek
mensubu olarak bireysel olarak faaliyette
bulunabilmektedir. Bunun yani sira birden
cok meslek mensubu bir araya gelerek,
serbest muhasebeci mali misavirlik veya
yeminli mali musavirlik ortaklik blirosu
seklinde calisabilecekleri gibi, sirket de
kurabilmektedir.?® Ancak ortaklik brosu
veya sirket sadece ayni unvana sahip
meslek mensuplari arasinda kurulabilir.%!
Diger bir ifade sekliyle, serbest
muhasebeci mali mUsavirler ile yeminli
mali mUsavirlerin ortak sirket kurmalari
mUmkan degildir.

Serbest muhasebeci mali misavirler
tarafindan isletmelerin defterleri
tutulmakta, bilanco, kar-zarar tablosu

vb. belgeleri dlizenlenmekte ve
beyannameleri hazirlanarak vergi
dairesine verilmektedir. Diger taraftan, bu
konularin tamami yeminli mali mdsavirler
tarafindan vergi mevzuatina uygunluk
acisindan denetlenmekte ve tasdike tabi
tutulmaktadir. Bu cergevede serbest
muhasebeci mali mUsavirler ile yeminli
mali misavirler arasinda fonksiyon ve
cikar catismasi oldugundan, her iki
meslek grubunun da saglikli bir sekilde
hizmet vermesini saglamak Uzere,

ortak sirket kurmalarinin 6ntine engel
konulmustur.

Diger taraftan birden ¢cok meslek
mensubunun serbest muhasebeci mali
musavirlik ve yeminli mali mUsavirlik
ortaklk bdrosu veya sirketi altinda
calismalari bir genelgeyle dizenleme
altina alinmistir.®2 S6z konusu genelge
uyarinca, birden cok meslek mensubunun
bir araya gelerek kurabilecekleri ortaklik
blrosu ve sirket tlrleri su sekilde
siralanmaktadir:®

¢ Ortaklik Birosu (Adi Sirket),

e Sermeyesi Paylara Bolinmus
Komandit Sirket,

e Limited Sirket,
e Anonim Sirket.

Kurulacak ortaklik blrosu veya sirketlerin,
kurucu meslek mensuplarinin unvanlarini
tasimasi zorunludur. Yani faaliyet
konusunun alanini “Serbest Muhasebeci
Mali Msavirlik” olarak secen sirketlerde,
ortaklarin tamaminin serbest muhasebeci
mali misavir olmasi ve kurulacak sirketin
unvaninda da bu mesleki unvanin yer
almasi gerekmektedir. Ayni sekilde
yeminli mali misavirlik yapmak Gzere
kurulan sirketlerde, ortaklarin tamaminin
yeminli mali misavir ruhsatina sahip
olmalari ve sirketin unvaninda da “Yeminli
Mali Musavirlik” ibaresinin kullanilmasi
gerekmektedir.




SPK Uygulamalarinda Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinin Yapilanmasi

Konuya iliskin yapilan ilk dUzenlemelerde,
ortakliklarin ve yardimci kuruluslarin
hesap ve islemlerinin bagimsiz
denetiminin, bagimsiz denetleme
kuruluslar tarafindan gérevilendirilen
yetkili denetleme elemanlarn (denetgiler)
tarafindan yapilacagi belirtiimisti.®
Yonetmelik ile belirlenen sartlar dahilinde
bagimsiz denetleme faaliyetinde
bulunmak isteyen kuruluslar gerekli
belgelerle birlikte SPK'ya basvuruda
bulunuyordu. Sunulan bilgi ve belgeler,
bagimsiz denetim kurulusunun personel,
donanim ve organizasyonu Uzerinde
gerekli incelemeler yapildiktan sonra,
aranan kosullar tasiyanlar bagimsiz
denetlemeye yetkili kuruluslar olarak liste
halinde ilan ediliyordu. Bu cercevede
bircok bagimsiz denetim sirketi kurulmus
ve uygulamalar zamanla oturmustur.
Bagimsiz denetgilerin bireysel olarak
faaliyet gostermesi ve hizmet vermeleri
ise mUmkudn olmamistir.

Diger taraftan 3568 sayili Kanuna tabi
meslek mensuplarinin sirket yapisi
altinda ne sekilde calisacaklarini
dlzenleyen genelgede, bagimsiz denetim
kuruluslarinin da bu genelge hikimlerine
tabi olacag belirtiimistir.*® Bu nedenle
serbest muhasebeci mali musavirler ile
yeminli mali masavirlerin ortak olarak
bagimsiz denetim sirketi kurmalarina da
engel olunmustur.

TURMOB'un gériislerinde zamanla
yumusamalar olmustur. Ortaklari

YMM ve SMMM olan sirketlerin
tescillerinin YMM ve SMMM Odalart
tarafindan yapilmamalari durumunda, bu
sirketlerin tescil islemlerinin TURMOB
tarafindan yapilabilecegine karar
verilmistir. Ancak YMM Oda Baskanlari
Kurulu Toplantisinda s6z konusu karar
degerlendiriimis olup ortakhk blrosu

veya sirketlerin ayni unvana sahip meslek
mensuplari arasinda kurulabilecegi,

YMM - SMMM ortakligi seklinde sirketler
kurulamayacagi, kurulsa bile bu sirketlerin
hukuki olmadig, tescillerinin de Odalar
veya TURMOB tarafindan yapilamayacagi
konusunda goris birligine varilmistir.®

TTK ve KGK Uygulamalarina Gore
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin
Yapilanmasi

TTK uyarinca denetci, yeminli mali
musavir veya serbest muhasebeci

mali musavir unvanini tasiyan ve
bagimsiz denetim yapmak Uzere KGK
tarafindan yetkilendirilen kisiler ve/

veya ortaklari bu kisilerden olusan
sermaye sirketleri olarak tanimlanmistir.
KGK Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'ni
yayimlayarak bagimsiz denetci olarak
yetkilendirmede esas alacag! kistaslari
ortaya koymustur. Bu ¢ercevede, daha
once sinav sonucunda veya mevzuatta
taninan istisna sonucunda bagimsiz
denetgi olmak Uzere lisans belgesi almis
bulunanlar ile meslek mensubu olarak en
az 15 yil tecribesi bulunanlardan kurum
tarafindan belirlenen egitim programini
basariyla tamamlayanlar bagimsiz denetgi
olarak yetkilendirilmistir. S6z konusu
yonetmelige gore bagimsiz denetim
kuruluslarinin yetkilendirilmesi icin ise
asagidaki sartlarin yerine getirilmesi
gerekmektedir:¥’

® Bagimsiz denetim sirketinin sermaye
sirketi olmasi

¢ Paylarinin veya hisselerinin nama yazil
olmasi

¢ Faaliyet konusunun bagimsiz denetimle
sinirli olmasi (3568 sayill Kanun
kapsaminda mesleki alanda da faaliyet
gOsterilebilir)

e Ticaret unvaninda bagimsiz denetim
ibaresinin bulunmasi




¢ Esas sdzlesmesinin veya sirket
so6zlesmesinin denetime iliskin mevzuat
hikdmlerine aykiri hususlar icermemesi

e Sermayesinin ve oy haklarinin
yarisindan fazlasinin denetgilerine
ait olmasi ve ortaklarinin tamaminin
serbest muhasebeci mali mUsavir veya
yeminli mali misavir olmasi

¢ Denetcilerinin bagimsiz denetgi
belgesine sahip olmasi

¢ Denetcilerinin tam zamanli ve asgari bir
raporlama dénemi i¢in istihdam edilmis
olmasi

¢ En az iki sorumlu denetgisinin
bulunmasi

¢ Denetim kadrosunun asgari denetim
ekiplerini olusturabilecek nitelik ve
genislikte olmasi

¢ Yonetim organi Uyelerinin tamaminin
meslek mensubu olmasi, ylzde yetmis
besi gecmemek Uzere cogunlugunun ise
kadrosundaki denetcilerden olusmasi

e Denetcilerinin, ortaklarinin ve kilit
yoneticilerinin baska bir denetim
kurulusunda veya bagimsiz denetim
faaliyeti gerceklestiren herhangi bir
gercek kisi yaninda ya da tlzel kisilikte
ortak, kilit yonetici veya denetgi
olmamasi, kendi adina bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunmamasi

e Denetim rehberleri dahil olmak Uzere,
esaslar KGK tarafindan belirlenen
kalite kontrol sistemine iliskin politika
ve sUreclerin yazili olarak olusturmus
olmasi

e Denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
yurutebilmesini saglayacak sekilde
organizasyon, mekan, teknik donanim,
belge ve kayit diizenine sahip olmasi
tlzel kisiligin ve ortaklarinin olumsuz bir
itibara sahip olmamasi ve ortaklarinin
denetim mesleginin gerektirdigi seref

ve haysiyete uymayan bir durumunun
bulunmamasi

KGK denetim kuruluslari tarafindan
yapilan basvurulari yukarida belirtilen
sartlar cercevesinde degerlendirmis ve
bunun sonucunda faaliyette bulunacak
bagimsiz denetim kuruluslarini
yetkilendirmistir. Diger taraftan,
yetkilendirilen bagimsiz denetim
kuruluslarinin bir kisminda ortaklarin
YMM ve SMMM'’lerden olustugu
gorlilmektedir. KGK, YMM-SMMM
ortakhginda sirket kurulabilmesi
yondnde ileri bir adim atmistir. Ancak,
gelismeler ne yonde olacak bunu zaman
gOsterecektir,

Yurtdisinda Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinin Yapilanmasi

Doktorluk, avukatlik, mimarlik ve
denetcilik gibi bazi meslek dallarinda
yapilan isler sermayeden daha

cok mesleki bilgi ve deneyimin
kullaniimasina dayanmaktadir. Bu
nedenle, bu tlr hizmetlerin ne sekilde
ve kimler tarafindan verilecegi yasal
dlzenlemelerle belirlenmekte ve meslegi
icra edecek olanlara ruhsat (lisans)
verilmektedir. Bununla birlikte, yurtdisi
uygulamalarinda da s6z konusu meslek
gruplari farkl ortaklik modelleri veya
sirket yapilanmalari altinda bir araya
gelebilmektedir. Bu ¢cergevede ABD ve
Ingiltere’de bagimsiz denetim kuruluslari
sinirl sorumlu ortaklik (Limited Liability
Partnership/LLP) veya sirket olarak
(Limited Liability Company/LLC veya
Professional Limited Liability Company/
PLLC) yapilanmaya baslamistir. Boylece
ortakhgin verdigi hukuki olanaklardan
yararlanilirken ve sirketlesmenin 6nd
acilirken, meslegi bilfiil icra eden meslek
mensuplarinin sorumluluklarinin yaptiklari
islerle sinirli tutulabilmesine olanak
saglanmustir.




Bu tUr sinirl sorumlu ortaklik ve sirketler
ilk olarak ABD'de 1977'de Wyoming

ve 1982'de Florida eyaletlerinde ortaya
cikmis, Amerikan Gelir Idaresi'nin
direnc géstermesine ragmen 1996'da
kabul edilen bir yasa ile tim eyaletlerde
uygulama olanagi bulmaya baslamistir.
Bu model benzer sistemi olan
Ulkelerde de yaygin uygulama olanagi
bulmaktir. Sinirli sorumlu ortakliklar
(LLP) esasen sahis ortakhgidir. Bu
ortaklik tlrU bUyuk bir dlclide yukarida
belirtilen meslek gruplarinda gindeme
gelmektedir. Bu modelde ortakhgin
borcg ve ylukUumlUltklerinden dolayi her
ortak mUstereken ve muteselsilen
sorumluyken, diger ortaklarin ihmal ve
kusurlari nedeniyle dogan zararlardan
ise herhangi bir sorumluluklari
bulunmamaktadir. Sinirli sorumlu
ortakliklarda, ortaklarin her birinin
meslegin icra edilmesi konusunda
lisans sahibi meslek mensubu olmasi
zorunludur. Ayrica, bu tUr ortakliklarda
ortaklik hissesinin devri mimkun
olmadigi gibi, miras olarak dahi intikal
ettirilemez. Ortaklar calistigi middetce
ortakhk iliskisi surer, ortagin ayrilmasi
veya vefat etmesi halinde ortaklik iliskisi
sona erer.

Diger taraftan sinirli sorumlu ortakliklarin
tUzel kisilik olarak hak ehliyeti yoninden
uzerlerinde herhangi bir sinirlama yoktur.
Mal varligi edinebilme, dava agabilme ve
acilan davalarda taraf olabilme agisindan
tam bir ortaklik hikmunde olup, sinirsiz
sureli kurulabilme olanagi bulunmaktadir.
Ayrica, ortaklarin sorumlulugu

konulan sermaye ile sinirli olup sirket
borclarindan dolayi ortaklarin sahsi
malvarligina basvurulamaz. Sinirli sorumlu
ortakliklarda bir ortagin hata, kusur veya
ihmallerinden dolayi yapilan islemle ilgisi
olmayan diger ortaklarin sorumluluklar
bulunmaz. Ortaklarin sinirli sorumlulugu,
esnek ve dogrudan ydnetim, kurulus

maliyetlerinin goreli olarak dtsukligu,
daha az burokratik kurulus formalitesi,
kurulus yaninda tasfiye slrecinin
kolaylgl, profesyonel meslek hukuku
uygulamalari acisindan avantaji, diger
ortaklarin islemlerinden sorumsuzluk gibi
nedenlerle sinirli sorumlu ortakliklar (LLP)
Ozellikle batili tlkelerde tercih edilen bir
ortaklik modeli olarak 6ne cikmaktadir.

Yasanan Sikintilarin Giderilmesine
Yonelik Oneriler

Bagimsiz denetim faaliyetleri
cercevesinde serbest muhasebeci mali
musavirler ile yeminli mali musavirler
arasinda esasen fonksiyonel bir
farklilik veya cikar catismasi yoktur.

Her iki meslek grubu da ayni sekilde
faaliyet gdstermekte, bagimsiz denetgi
olarak ayni yetkiye ve unvana sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle, meslek
mensuplari sadece bagimsiz denetgci
olarak faaliyet gdsterecekler ise bagimsiz
denetim kurulusunda YMM ve SMMM
ortakhgr olmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.

‘Bagimsiz denetcilik faallyet
sermayeden dana cok mesieki
DilgIve deneyiminkullanimasina
tlayanmaktadr Bu cercevede
Sermaye Sirketl olarak kuruian
Dagimsiz denetim Kurutusiannin
denetci olarak kabul edimes
Ve Nizmet Kusurianncan dodan
Zarariardan sorumiu tutuimas|
dodru Dir yaklasim olarak
dederiendiriemez.




Ayrica KAYIK olarak belirlenen sirketlerin
haricinde kalan sirketler ve kuruluslarin
denetimine iliskin olarak, Gimrik ve
Ticaret Bakanliginca hazirlanmasi ve
Bakanlar Kurulunca ¢ikariimasi gereken
yonetmelik hala yayimlanmamis olup, s6z
konusu sirketlerin denetiminde uzun bir
suredir tam bir karmasa yasanmaktadir.
KGK'nin gortsu alinarak sz konusu
yonetmeligin bir an dnce cikarilmasinda
fayda bulunmaktadir.

Diger taraftan TTK'da ve KGK
uygulamalarinda bagimsiz denetim
kuruluslari fiilen denetgi gibi kabul
gormektedir. Oysa bagimsiz denetgilik
faaliyeti sermayeden daha ¢cok mesleki
bilgi ve deneyimin kullanilmasina
dayanmaktadir. Bu cercevede sermaye
sirketi olarak kurulan bagimsiz denetim
kuruluslarinin denetci olarak kabul
edilmesi ve hizmet kusurlarindan dogan
zararlardan sorumlu tutulmasi dogru

bir yaklasim olarak degerlendirilemez.
Ozellikle sorumlu denetgi sifatiyla
imzalanan raporlardaki hatalar nedeniyle
dogan sorumluktan dolayl bagimsiz
denetim kurulusu hakkinda mali veya
idari bir yaptinm uygulandiginda, s6z
konusu bagimsiz denetim raporunun
dizenlenmesinden sorumlu denetci
kadar olaydan sorumlulugu olmayan
diger ortaklar da etkilenmekte ve zarar
gdrmektedir. Ustline UstlUk raporu
imzalayan ortagin sirketten ayrilimis
olmasi halinde bltin mali yUk bagimsiz
denetim sirketinin Ustlne kalmaktadir.

Nitekim yeminli mali musavirler bir

sirket catisi altinda bir araya gelseler

bile, kurulan sirket yeminli mali masavir
sayllmamaktadir. Sirket tarafindan verilen
yeminli mali masavirlik hizmetlerinin ortak
sifatina haiz bir yeminli mali musavirin
muUhrd ve sorumlulugu altinda yerine
getirilmesi s6z konusu olmaktadir. Hizmet

kusurunun bulunmasi halinde mali ve
idari tim yaptirimlar sirket hakkinda
degil, sorumlulugu bulunan yeminli mali
musavirin kendisine uygulanmaktadir.

BU Cercevede oncek kisimaa ana
esaslaracklanan bati ukelerde
pagimsiz denetim Sirketlerinin
yaplanmasinda uygulama olanad
pulan sinirl Sorumiu ortakiik veya
Sirketlerin ozellikler goz onunde
pulundurularak sorunian giderecek
Dirmadel gelistirimes verinde
olacaktr




KPMG Gorus

Muhasebe mesleginin Ulkemizde yasal bir cerceveye
oturtulmasi cabalari cok uzun bir stirece yayilmistir.
Atatlrk doneminde 1932 yilinda Ticaret Bakanligi
tarafindan hazirlanan ilk meslek yasa tasarisi, bir

stire bakanliklar arasinda dolastiktan sonra bakanlk
arsivlerinde kaybolmustur. 1938 yilinda hikimet
tarafindan hazirlanan “Hesap Mutehassisligi Kanun
Tasarisi” ise Meclis'te gosterilen yogun tepkiler Gzerine
geri gekilmek durumunda kalinmisti. Meslegin yasal
bir statliye kavusturulmasi igin yillar boyunca girisimde
bulunulmaya devam edilmis, nihayet 1989 yilinda 3568
sayill yasanin cikariimasliyla gésterilen cabalar meyvesini
vermistir. Muhasebeyi ve denetimi meslek edinmis
olanlara, gosterecekleri faaliyet sekline gore serbest
muhasebeci mali misavir veya yeminli mali misavir
unvani verilmistir.

Her iki meslek grubu da esasen denetim yetkisine sahip
olmakla birlikte, yeminli mali misavirlere belirlenmis
vergisel konularda tasdik yetkisi verilmistir. Bu sekilde
vergi denetim elemanlarinin is yikd hafifletiimeye
calisilmis, yeminli mali mUsavirler tarafindan diizenlenen
raporlar vergi dairelerince gerceklestirilen islemlerin
yerine getirilmesinde esas alinmaya baslanmistir.
Yeminli mali mUsavirler yaptiklari tasdikin dogrulugundan
sorumlu olup kayba ugratilan vergiler, vergi cezalari ve
gecikme faizlerinden mukellef ile birlikte mistereken ve
muteselsilen sorumludur. Meslek mensuplarinin tasdik
islemleri nedeniyle stire ve miktar siniri olmaksizin
sorumlu tutulmasi konusunda sikintilar yasanmaktadir.
Yazimizda ayrintili olarak ele alinan Gneriler cergevesinde
sz konusu uygulamanin gézden gecirilmesinde yarar
bulunmaktadir.

Diger taraftan TTK'da gergeklestirilen reformla sermaye
sirketlerinin denetiminde murakiplik sistemine son
verilmistir. Kapsami Bakanlar Kurulu Kararlari ile
belirlenen sirketlerde bagimsiz denetim sistemine
gecilmis olup, bunun disinda kalan sirketler igin ise farkli
bir denetim yapilmasi 6ngorilmustar.

Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reastirans ve
emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim
sirketleri, emeklilik fonlari, Sermaye Piyasasi
Kanununda tanimlanmis ihraggilar ve kurumlar esasen
Oteden beri bagimsiz yaptirma zorunluluguna tabi
tutulmaktaydi. Yapilan diizenlemeyle bunlarin yani sira
aktif bayukltkleri, hasilat tutarlar, istihdam ettikleri
calisan sayisi ve benzeri 6lgUtlere gore 6nemli dlglide
kamuoyunu ilgilendiren kuruluslara da

bagimsiz denetim yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Bu
kapsamin disinda kalan anonim sirketler ile kooperatifler
ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan Ust
kuruluslarr icin ise farkli bir denetim sekli 6ngortlmustir.
Buna iliskin usul ve esaslarin GUmrUk ve Ticaret
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegdi hilkme baglanmistir.

Ancak yasal diizenlemenin Uzerinden bir hayli stire
gecmis olmasina karsin s6z konusu yonetmelik
glnidmuze degin yayimlanmamistir. Yasanan karmasanin
giderilmesi icin, KGK'nin gorist alinarak s6z konusu
yonetmeligin ¢ikariimasi yerinde olacaktir. Ayrica
yazimizda ayrintili olarak ele alindigi Gzere, meslek
mensuplarinin sadece bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunmalari halinde YMM ve SMMM ortakliklarinin
ondndeki engellerin kaldirilmasinin uygun olacagi
dUstntlmektedir.

Diger taraftan bagimsiz denetim kuruluslarinin ortagi
olan denetgilerin diizenledikleri raporlarda yer alan
kusurlar nedeniyle ortaya cikan zararlardan sirketin
sorumlu tutuluyor olmasi nedeniyle, olayla ilgisi
bulunmayan diger ortaklar da zarar gérmekte ve

sirketin varligi tehlike altina girmektedir. Denetim
piyasasindaki hareketlilik nedeniyle s6z konusu ortaklarin
sirketten ayrilmalari halinde tim yUk bagimsiz denetim
sirketlerinin Ustine kalmaktadir.

Batili Ulkelerde uzun yillardir uygulama alani bulan
bagimsiz denetim sirketlerinin yapilanmasinda 6n
plana gikan sinirli sorumlu ortaklik veya sirket modelleri
Ulkemiz acisindan da cazip bir secenek olabilir.

Sinirli sorumlu ortaklik modelinde ortaklarin diger
ortaklarin hatalarindan kaynaklanan zararlardan dolayi
herhangi bir sorumlulugunun olmamasi, ortaklardan
birinin ayrilmasiyla birlikte ortaklik iliskisinin sona
ermesi ve tasfiye strecinin kolayligi gibi 6zellikler
yasanan sikintilarin ¢éztlmesinde etkin bir arac olarak
kullanilabilir.

KGK, SPK, TURMOB ve Glmriik ve Ticaret Bakanligi
gibi ilgili kurumlarin bir masa etrafinda bir araya gelerek,
piyasanin ihtiyacina cevap veren ve uygulamada yasanan
sorunlari giderecek yonde yurtdisi uygulamalarini da
dikkate alan bir model gelistirmeleri ve bunu saglayacak
yasal ve ikincil diizenlemelerin bir an 6nce yapilmaya
baslanmasinda fayda gorllmektedir.
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Miisavirlik Kanunu, 13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de
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nun, 30.06.2012 tarih ve 28339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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munun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

8 Vergi Usul Kanunu, Mikerrer Madde 227

’4 Sira No'lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci Mali Misa-
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8660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kuru-
munun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
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Jenetim Mesieginde
0vasyon: Yeni Nesi Denetim

Piyasalari yeniden sekillendiren kiresel ekonominin
dinamizmi; sirketlerin, sektorlerin ve is uzmanlarinin
faaliyet gdsterme bicimlerini de gdzden gecirmelerini
gerektirmektedir. Ekonomik krizlerde ve sirketlerde ortaya
ctkan muhasebe skandallarinda piyasadaki zorluklarin
yUkinu Gstlenmek durumunda kalan denetim firmalari
acisindan da durum pek farkl degil. Bu durum denetim
meslegini yirmi birinci ylzyil is dinyasinin ihtiyaglarina
daha etkin yanit verebilmek igin giderek daha yogun bir

Murat Alsan ¢OzUm arayisina itmektedir. Yeni siber guvenlik tehditleri
Denetim Bolim Baskani, ve veri analitigi teknikleriyle yakalanan firsatlar, denetgilerin
Sirket Ortag finansal tablolardan baska hangi konularda glivence

verebilecegdi, denetcilerin sorumluluklarinin daha ne kadar
genisletilebilecedi ve bu cercevede baska hangi yeni bilgi
ve becerilere sahip olmalari gerektigi gibi sorulari gindeme
getirmistir.

"Denetim firmalannin yasal yukmicioklerin
0tesine gecerek denetim mesledini gelecedinis
dinyasinda ise yarayacak bir modele doniistirmex
amaclyla yeni bir raporiama ve givence model
151 Topguoglu varatmealar ve bununicin ellerini cabuk tutmalar
e gerekivor”




Denetgiler olarak kurumlarin degerini
glvence altina almak icin, piyasalardaki
talebe gore bir isletmede deger yaratan
faktorlerin neler olduguna bakilmasi
gerektigine inaniyoruz. Bu yaklasim bizi
giderek daha gUclu bir sekilde denetim
mesleginde inovasyon arayisina itiyor.
Yakin bir gecmise kadar denetim
mesleginin gelismesine ydnelik
neredeyse hichir tesvik edici unsur yoktu.
Ancak yapilan arastirmalar ve uzmanlarin
degerlendirmeleri gostermektedir ki,
denetimin, amacina hizmet etmeye
devam edebilmesi igin girdiler ve
ciktilara yonelik inovasyon son derece
onemlidir. Denetim firmalarinin yasal
yuktmlulUklerin 6tesine gegerek denetim
meslegini gelecegin is dinyasinda ise
yarayacak bir modele donlstirmek
amaclyla yeni bir raporlama ve glivence
modeli yaratmalari ve bunun icin ellerini
cabuk tutmalari gerekiyor.

KPMG olarak bu ihtiyactan hareketle
denetimin gelecekte nasil olmasi
gerektigini gdzden gecirme ve yorumlama
karari alarak Denetimin Degeri baslikl

bir proje baslattik. Bu kapsamda, 6rnegin
“Veri analitiginden bir sirketin gelecegine
iliskin tahminlere yénelik bilgi ¢ikarmak
suretiyle nasil daha fazla yararlanabiliriz?";
“Denetcilerin tamamen dis verileri
kullanarak sirketin finansal tablolarinda
gbrmeyi bekledigi tutara (6rnegdin gelir
tutarina) iliskin bir tahmin yapmaya
calismasi mimkidn mi?” ya da “Bir
sonraki krizi tespit etmek igin riski nasil
degerlendirebiliriz?” ve “Piyasalardaki
talep bizi bu noktaya goturiyorsa
rolimUzi finansal tablolarin Gtesine nasil
tasimallyiz?” gibi konulari tartisacagiz.

Yenilik¢i Denetim Yaklasimi

Faaliyet gosterme seklimiz degisiyor.
Paydaslarimizin bizden neler istedigini
daha proaktif bir sekilde dinliyoruz.

Teknoloji ile sarmalanmis, yenilikci
operasyonel slrecler denetimin kalite
citasini sirekli ylkseltiyor. Inovatif
analitik araclar ile desteklenerek meslegi
farklilastiran bu etkenler, denetim
hizmetini yenilik¢i distinme yetenegine
sahip nitelikli uzmanlar tarafindan
sunulan, gelecege donik ve musteriye
0zgU tasarlanan bir hizmet héline
getirmektedir. Denetim meslegindeki
yenilikleri asagidaki basliklar altinda
toplayabiliriz:

Teknolojinin Getirdigi Yenilikler:

Veri Analitigi

Uzun zamandir finansal bilgilerle ilgili
uyum glvencesi saglayan bir hizmet
olarak sunulan finansal tablo denetimi,
tabii ki bu islevini yerine getirmeye
devam edecektir. Ancak ginimuzin

is diinyasinda finansal tablolar Gizerine
sadece uyum konusunda glivence
vermek artik yeterli olmamaktadir.
Teknolojideki gelismeler ve 6zellikle
blyUk veri (big data) patlamasinin
sektordeki oyunu timuyle degistirdigini
gézlemlemekteyiz. Isletmeler ve
yatinmcilar bugtin on yil dnce hayal bile
edemedikleri derinlik ve buyuklikteki
veriye erisebilir durumdalar. Akilli sirketler
bu blyUk veriyi daha etkin kullanarak
kendi piyasalarinda rekabet avantaiji
saglamaya calisiyorlar. Denetciler
tarafina baktigimizda ise finansal
tablolarin dogruluguna iliskin gtivence
vermek i¢cin mevcut bilgi ve verinin
kullanildigini, denetim gdrtsunun bu bilgi
ve verinin guvenilirligi Gzerinde calisilarak
sekillendirildigini ve bu ¢alismalar
yapilirken ¢cogunlukla érnekleme
yonteminin kullanildigini biliyoruz.




‘Denetciierin dana fazia bigivie
donanmis olarak, finansal tanio
denetim kalitesini artrmak ve
mUsteriiering yeni bakis aciiar ve
anlayislar sadlayacak ciktilar sunmak
LiZere, DUyUK veriyl harmaniayarak
yeni denetimaraclar kullanmelar
gerekiyor

Denetcilerin de daha fazla bilgiyle
donanmis olarak, finansal tablo denetim
kalitesini artirmak ve musterilerine yeni
bakis acilari ve anlayislar saglayacak
ciktilar sunmak Uzere, buyUk veriyi
harmanlayarak yeni denetim araclari
kullanmalari gerekiyor. Iste veri analitigi
yontemleri, isletmelerin sahip olduklari
bu zengin bilgilerin kilidini agacak
anahtardir. Isletmeler, veriyi etkin bir
sekilde sorgulayarak ve anlayarak sirket
performanslarini etkileyen unsurlarin
neler oldugu konusunda daha fazla bilgi
edinip bu durumu rekabet avantajina
doénasturebilirler. Veri analitigi isletmelere
yaptiklari ise dair tahminler gelistirirken
daha akilli ve Uretken sonuclar elde
etmelerine olanak saglamaktadir.

Veri analitigini tUm bu yonleri ile
degerlendirdigimizde denetim firmalarinin
da musterilerinin sahip oldugu verileri
etkin bir sekilde kullanmasi gerektigi
sonucu ortaya cikmaktadir. Yillar icinde
denetim firmalari s6zl edilen veri
kimesinin tamami tzerinde denetim
calismasi yapabilecek yazilim ve araclar
gelistirmisler, boylece isletmeye

iliskin riskleri daha iyi anlayabilecek ve
anormallikleri tespit edebilecek becerilere
sahip héale gelmislerdir. Bugun ise
denetim firmalari bu yeniligi bir sonraki
seviyeye tasimis durumda. Merkezinde

veri analitigi olan yeni denetim surecleri
gelistirilmis ve bu sekilde muUsterilere
tUm bu veri bUtdndnl cok daha etkin
kullanarak 6ngoru saglayacak dinamik bir
denetim yaklasimi gelistirilmistir.

Denetim planlan yapilirken artik “risk
odakl denetim” yaklasiminin yerini
“veriye dayali risk odakli denetim”
yaklasimina biraktigini sdyleyebiliriz.

Akilli teknolojilerin ve bilisim teknolojileri
denetim uzmanlarinin ¢cok daha yogun
kullanildigr denetim calismalari, denetimin
yapilis biciminde ciddi bir fark yaratacaktir.
GUnUmuzde bilisim teknolojileri,
denetimin risk degerlendirmesi sirecine
dahil edilerek bilgi glvenligi konusunda
yasanan sorunlara yonelik ¢ozimler
dretiliyor.

KPMG Denetim BolUmU olarak

veri analitigi alanindaki bilgi ve
yeteneklerimizle denetim hizmetini
glglendirmeye ve farklilastirmaya devam
ediyoruz. Tum veri batlnund kullanan ve
elde edilen c¢iktilari daha hizli bir sekilde
denetim kanitina gevirecek gelismis
program ve donanimlara surekli yatirmlar
yapmaktayiz.

Denetim Faaliyetleri
Siireclerinde Yenilikler

Ortak Hizmet Birimleri ve

Is Akis Yonetimi

Denetim firmalari, ginimuzde hem
musterilerinin talep ve ihtiyaclarina iliskin
daha etkin ve kaliteli ciktilar saglamak
hem de kanunlara ve dlzenleyici
kurumlar tarafindan zorunlu kilinan
kurallara tam anlamiyla uyum saglamak
igin is sureclerinde yenilikler yapmaya
baslamistir. Bu yeniliklerin basinda
denetim firmalari tarafindan yapilmasi
gereken disUk riskli ve doklimantasyon
agirhklh gtndelik islerin, Ortak Hizmet
Merkezleri tarafindan gerceklestiriimesi
gelmektedir. Bu sekilde denetim
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firmalarinin yenilikci, vizyon saglayan,
konusunda uzman denetci kadrosu ile
mUsterilerine daha fazla katma deger
ve kesintisiz hizmet sunan musteri
odakli bir hizmet verebilir hdle gelmesi
amaglanmaktadir.

Denetci rotasyonu, bu yaplyl denetim
firmalari agisindan daha ciddi bir ihtiyag
héline getiren baslica etkenlerden biri
oldu. Rotasyon uygulamasinin hayata
gecmesiyle birlikte tim denetim firmalari
belli yil araliklar ile denetledigi sirketleri
degistirmektedir. Bu surekli degisim,
denetim firmalari acisindan hem denetim
riskini artirmakta hem de piyasada yeni
sirketleri mUsteri portfdyline katabilmek
icin ciddi bir rekabete girmelerine

yol agmaktadir. Rekabetin kiresel
ekonomideki belirsizliklerle birlesmesi
dUsuk maliyet ve etkin risk yonetimini
denetim firmalarinin en énemli giindem
maddeleri haline getirmistir. Bu gevresel
etkiler altinda oldukga zorlayici bir
sektdrel ve ekonomik yapida faaliyet
gdsteren denetim firmalarinin micadele
ettigi baslica cevresel etkenler asagidaki
tabloda siralanmaktadir.

Zorunlu denetgi rotasyonu sonucunda asagi
yonlu fiyatlandirma baskilarina maruz kalmak
Sirekli blylyen ve denetim kapsami agisindan
gelisen bir llke ekonomisinde faaliyetlerini
mevcut kaynaklar ile strdtrirken tUm risklerini
yonetmeye calismak

Dijital cagin ve yeni teknolojilerin getirdigi tehlike
ve firsatlari ydonetmek

Sirekli degisen ve artan sorumluluklar ylkleyen
duzenleyici kurumlarin taleplerine karsilik
vermek

Modsterilerin strekli artan katma deger
beklentilerini tatmin etmek

Denetim Firmalarinin Miicadele
Ettigi Baslica Cevresel Etkenler

Rotasyon, denetim firmalarinin
glndemine teklif hazirlanmasi, karlilik
dlzeyinin korunmasi, kaynak yonetimi
ve gecis denetimi sirasinda kalite
glvencesinin saglanmasi gibi pek
¢cok 6nemli konuyu getirmistir. Bu
durum, denetim firmalarinin hizmet
organizasyonu olarak profesyonel bir
yapida faaliyet gdstermesi ihtiyacini
daha acil bir gindem maddesi

haline getirmistir. Pek ¢cok alanda
standartlasmis is streclerini ylriten
birimler olan Ortak Hizmet Merkezleri,
asagidaki konularda denetim ekibine
destek saglar:

e Teklif ve Planlama Asamasi:Yeni
musteri kabull sUrecinde teklif
hazirlama, saha calismalarinin zaman
planlamasini yapma, yeni musteri risk
analizi yapma, musteriyle ilk temasa
gecildigi andan itibaren olusan tim
girdileri Musteri Hizmetleri Yonetimi
(CRM) yoniinden takip etme, yeni
projenin karlilik hesaplamalarini yapma,
denetim sozlesmelerini hazirlama,
musteriden temin edilmesi gerekli ilk
bilgi/belgeleri toplayip denetim ekibine
dUzgUn bir rapor seklinde teslim etme
e Denetimin lcrasi: Insan kaynaginin
yetkinlik ve sayica uygunlugunu
dikkate alarak en uygun sekilde
dagitma, denetimin gunlik yonetsel
gobrevlerini yuritme, takimlari
koordine etme, dizenleyici kurumlarin
beklentilerini slre¢ icinde adim

adim takip ederek risk yonetimi
gerekliliklerine kanunlar acisindan tam
uyumun saglanmasi

e Denetimin Kapanis ve Kontrolu:
Proje karlliklarini takip etme, faturalari
duzenleme, tahsilat takip etme, i ve
dis verileri kullanilarak proje, musteri,
sektor ve benzeri acilardan kiyaslama
(benchmark) analizleri yapma




Ozetle is strecini bir déngu olarak
gbzumuzde canlandirirsak masteri
iletisimini yapan, denetim, muhasebe ve
raporlamaya iliskin teknik konularda tim
kararlari veren, proje saatlerinin karlhk
acisindan degerlendirmesini yapan ve
nihayet sonuca karar veren denetim
projesi ekibi; bu proje ekibini destekleyen
bir merkez ekip (Ortak Merkezi Hizmet
Birimi veya hub) ve bunun disinda bir

is akis yonetimi ekibi ile sekillenen
model, yeni ylzyilda denetim firmalarinin
kurmaya calistigi yapi haline gelmistir.

Ortak Merkezi Hizmet Birimleri,
yurtdisindaki ofislerde kurulabildigi

gibi (offshoring), yerel ofiste hub

olarak isimlendirilen bir yapida da
olusturulabilmektedir. Dinya érneklerine
baktigimizda personel ve diger maliyetler
acisindan daha avantajli lokasyonlarda
kurulan Ortak Merkezi Hizmet Birimleri,
birden fazla Ulke ofisine hizmet
verebilmektedir. Bu sekilde daha az risk

tasiyan dokimantasyon odakli islerin
minimum hata riski ile yarttdlmesi

ve hatta farkli diinya saatlerinden bile
kazang saglanabilmesi mimkun héale
gelmektedir. Ortak Merkezi Hizmet
Birimleri'nde, hizmet verilen her
dlkenin ihtiyaclarina cevap verebilecek
niteliklere sahip calisanlara yer verilerek
organizasyon yapisinin yerel dnceliklere
ve musteri ihtiyaglarina duyarl kalmasi
saglanmaktadir. Ornegin, Hindistan’daki
Ortak Merkezi Hizmet Birimi'nde
sadece Hollanda'ya hizmet veren,
Flemenkce konusan ve Hollanda'nin
yerel mevzuatina hakim bir uzman
calismaktadir. Boylece Ortak Merkezi
Hizmet Birimi olusturmanin getirdigi
maliyet etkinliginden yararlanirken yerel
ihtiyaclara cevap verme avantajindan da
vazgecilmemektedir.

Asagidaki tablo Ortak Merkezi Hizmet
Birimi ile merkezi ve merkezilesmemis
organizasyon vyapllari arasindaki farklari
Ozetlemektedir:

ik durum Ortak Merkezi
Hizmet Birimi
Merkezi Merkezi Olmayan
Kaliplasmis Ylksek maliyetler Etkin organizasyon yapisi
Kati yapi Birden fazla standart Olcek ekonomisi

GunliUk is yapisindan ¢ok uzak
yonetimi

Standardize olmamis kalite

Sinerji etkisi

Burokratik
maliyetler

Farkli is birimlerinde mukerrer

Sirket buttnlnde kontrol

Kimelenmis deneyim

En iyi uygulama drneginin
standartlasmasi

Yerel onceliklerinin taninmasi

Mdsteri ihtiyaglarina duyarl
hizmet

Merkezilesmis ve Merkezi Olmayan Organizasyon Yapilarinin Karsilastiriimasi

Kaynak: Technical Guide to Audit in Shared Service Center Structure, The Institute of Chartered Accountants of India, 2013




Surekli Denetim Yaklasimi

Yakin zamanda yasanan finansal krizler
ve sirket suiistimal vakalari, dliizenleyici
kurumlarin denetcilerden finansal tablolar
Uzerinde daha sik araliklarla denetim
calismasi yapmalarini talep etmelerine
sebep olmustur. Ayni zamanda sirketler
de teknolojik gelismeler sayesinde
finansal tablolarini anlik bazda cikarabilir
duruma gelmislerdir. Amerika dahil

pek ¢ok Ulkede dizenleyici kurumlar,
kalite artisi saglayacagi icin, bilginin ilgili
paydaslara zamaninda hatta anlik olarak
sunulmasina dayanan bu gelismis finansal
raporlama modelini 6nermektedir.

“Yatmeliann ve dider paydasiann
Srketlerinis model ve finansal
sonuclanna iiskin biglere anik olarak
Liasmalannin piyasalara cicd aniamda
katki Sadiayacadi ackir Ancak bukatk!
sunuian anik bilgierin dogrulananilr ve
0Broex oimastlle mumkanadr

Yatirimcilarin ve diger paydaslarin
sirketlerin is modeli ve finansal sonuclarina
iliskin bilgilere anlik olarak ulasmalarinin
piyasalara ciddi anlamda katki saglayacagi
acikti. Ancak bu katki, sunulan anlik
bilgilerin dogrulanabilir ve gercek olmasi
ile mUimkUindur. Yatirmcilara sirketlerin
finansallarina iliskin anlik bilgilerin
sunulmasi ise denetimin gercek zamanli
ve sUrekli bir sekilde gerceklestiriimesini
gerektirecektir.

Yenilik¢i Denetim Uzman Ekipleri
Finansal tablo denetimi isinin degisen
yapis| sebebiyle, denetim sirketlerinin
deneyimli ve teknik bilgiye sahip kisilere
ihtiyacr artmaktadir. Dort blyUk denetim
firmasi, Universitelerin muhasebe
programlarindan mezun égrencileri ise

almaya devam etmekle birlikte, bilisim
teknolojileri, bilgisayar programlama,
yonetim organizasyon, finans ve istatistik
gibi diger alanlardan mezun 6grencileri

de ekiplerine dahil etmektedir. Denetim
firmalari geleneksel olarak az sayida ortak
(partner) ve mudure bagli olarak calisan
cok sayida orta kademe personelin yer
aldigr piramit bir insan kaynagi modeline
sahiptir. Ancak denetim faaliyetinin giderek
daha karmasik bir hale gelmesi denetimde
kullanilan mesleki yarginin kapsamina giren
alanlarin artmasi, ortaklarin streci daha
cok dahil olarak yonetme zorunlulugu gibi
etkenler, mevcut insan kaynag modelinin
uygunlugunun sorgulanmasina neden
olmaktadir. Ayrica rotasyon uygulamasinin
da etkisiyle teklif stirecinin daha fazla

caba gerektirmesi ve yeni bir denetim
projesine iliskin ihalenin kazaniimasi gibi
durumlar, daha fazla sayida ve ilgili projeye
6zgU uzmanliga sahip yeni ekip dyelerinin
ise alinmasi zorunlulugunu getirmistir.

Bu durum denetim firmalarinda insan
kaynagi yonetimine iliskin yeni bakis agilari
gelistiriimesini gerektirmektedir.

Denetimin gergeklestiriime bicimindeki
degisiklikler ¢zellikle denetimi kimin
gerceklestirdigi ve denetimin nerede
yapildigina dair konular glindeme getiriyor.
Yurtdisi ortak hizmetlerden yararlanma
(offshoring), dis kaynak kullanimi, ortak
hizmet birimleri, veri teknisyenlerinin
dahil edilmesi ve islerin mikemmellik
merkezlerinde (center of excellence)
yapilmasi gibi trendler, diinyanin pek ¢ok
bolgesinde gortlmektedir. Bu alternatif
modeller, sadece rutin denetim islerinin
yapilmasi icin kullanilimakla kalmayip ayni
zamanda karmasik strec ve islerin konuya
6zgl uzmanlar tarafindan yapilmasini
saglamak icin de hayata gegirilmektedir.
Elbette ki denetim isinin nerede ve

kimin tarafindan gerceklestirildigi tim
personelin elde ettigi deneyimin dizeyini




ve Ozelliklerini ayni zamanda mesleki yarg
denilen profesyonel uzmanhgin gelismesini
etkilemektedir. Zira daha az risk tasryan
islerin Ortak Hizmet Birimleri gibi yapilar
tarafindan gerceklestiriimesi, gelecekte
denetimi yapan asil ekibin sadece denetim
konusunda uzman, yenilikleri getiren ve
mesleki yargisini daha etkin kullanan

Ust dlzey bilgiye sahip kisiler olarak
yetismesini saglayacaktir.

Denetim faaliyetlerinin tamamen kendi
alaninda uzmanlasmis ¢ok daha ytksek
vasiflara ve bilgiye sahip uzmanlar
tarafindan gerceklestirilmesine ihtiyacimiz
var. Ozellikli denetim alanlari, isletmelerin
kompleks yapilari, teknoloji, vergi, aktier
calismalari, degerleme gibi konularda
denetim ekibine ilgili uzmanin katiimasini
zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple, denetim
firmalari bu uzman kisileri de denetim
ekiplerinin bir pargasi haline getiriyorlar.
Ornegin, denetim firmalarinin isletme
anlasmalarindan 6nemli hukuksal davalara
kadar pek cok konuda izlemesi gereken
prosedurler bulunmaktadir. TUm bu sdrecin
uzman bir avukatin dahil edilmesiyle

daha saglikli bir sekilde yonetilebilecegi
ortadadir. Yine benzer sekilde,

denetimde 6nemli tahminleri de iceren
degerleme calismalarinin, degerleme
uzmanlarinin katiimiyla gerceklestiriimesi
gerekmektedir.

Konusunda uzman Ust dlzey ekiplerle
yonetilen bir denetim projesi, elbette

ki musteriler tarafindan talep edilen
ongorlyu, derin analizi ve degeri
sunabilecek bir ¢iktl yaratacaktir.
Yatinmcilar ac¢isindan bakildiginda

ise yuksek vasiflara sahip uzman
denetcilerden olusan denetim ekipleri,
sirketlerin hisse fiyatlarinda olusan riskin
analiz edilme becerisini de dolayl olarak
pozitif yonde etkileyecektir. Daha dnceki
bélimlerde, bilisim teknolojileri denetim
uzmanlarinin denetim sUrecindeki

katkisindan ve bu uzmanlarin bir denetim
ekibinin ayrilmaz parcasi oldugundan
bahsetmistik. Bu uzmanlarin yaninda
denetim ekiplerine artik avukatlar,
aktUerler ve degerleme uzmanlari da dahil
edilmektedir.

Yeni Yizyilda Denetim Raporlarindaki
Yenilikler ve Yeni Denetim Alanlari

Denetciler Farkli Seyler Soylemeye
Baslayacak

Denetimin ciktilarinin yatirimci ihtiyaglarini
ne olclde karsiladigi denetimin degerini
belirleyen temel etkendir. 2015 yilinda
Uluslararasi Denetim ve Glvence
Standartlari Komitesi tarafindan aciklanan
denetci raporuna iliskin standartlar

uzun dénemde yeni kapilar agan

bir firsat olmustur. Bunlar UDS 701
(Bagimsiz Denetg¢i Raporunda Onemli
Denetim Konularinin Agiklanmasi), UDS
700 (Finansal Tablolara lliskin Gorls
Olusturma ve Raporlama) ve UDS 570
(Isletmenin Surekliligi) gibi bir dizi revize
edilmis uluslararasi denetim standardini
icermektedir. Denetim firmalari, genisleyen
denetci raporlariyla dizenleyici kurumlar
tarafindan istenen minimum agiklama
gerekliliklerinin 6tesinde bilgiler sunarak
yatinmcilar agisindan oldukca énem arz
eden genislemeyi saglamaktadir.

Yeni denetim standartlar, kullanicilarin
denetim raporlarinin sadece olumlu ya da
olumsuz géris sunmanin 6tesine gegmesi
beklentisine yanit olarak cikarilmistir. Bu
gelisme bagimsiz denetimin degerini
artiracak cok 6nemli bir adimdir. Revize
standartlarin uygulanmasini denetim
raporu kullanicilariyla iletisimin igerigini
gelistirecek cok dnemli bir degisim olarak
gorlyoruz. Yeni raporlama gereklilikleri,
bagimsiz denetimin kapsamini
degistirmeden kullanicilara daha fazla fikir
verme ve seffafligr artirma kapisini agmistir.




Yeni raporlama gereklilikleri, denetginin
tasidigi sorumluluklarin ve kullanicilara
sagladigi bilgilerin aciklik ve seffafligini
artirma amacini tasimaktadir. Burada
aciklk kavrami paylasilan bilgilerin kolay
anlasilir olmasini seffaflik kavrami ise
cesitliligini ifade etmektedir. Yeni raporlama
gerekliliklerinin 6ncelikle halka acik sirketler
icin denetim raporlamasinda énemli bir
degisimi ifade ettigini sOyleyebiliriz. Bu
standartlar kullanicilarin denetimin degerini
daha iyi algilayabilmelerini saglayacak bir
seffafligi da ortaya cikarmaktadir.

"Yeni denetim standartiarnda haka
aclk sirketler acisinian en onemi
dedisim, denetcl raporiannda Sirket
yoneticlier lle gorusuien bir iz
kritik denetimunsuruna, entiskl
gortlenkonulara ve odakianian
dlanlar hakkinda denetcl taranndan
ackliamalara yer verimes| olacakir”

Yeni denetim standartlarinda halka acik
sirketler agisindan en énemli degisim,
denetci raporlarinda sirket yoneticileri ile
gbrusulen bir dizi kritik denetim unsuruna,
en riskli gorilen konulara ve odaklanilan
alanlar hakkinda denetgi tarafindan
aciklamalara yer verilmesi olacaktir.
Aciklanan konularin neden denetim
agisindan en ¢ok odaklanilan hususlar
olduguna iliskin denetci degerlendirmesi
ve bu hususlarin nasil ele alindigina iliskin
aciklamalar da raporda yer alacak. Bu
aciklamalar, kullanicilarin denetimden
daha fazla bilgi almaya iliskin taleplerinin
karsilanmasi acisindan ¢ok énemli bir
degisimi ifade etmektedir. Yeni denetim
standartlari, Uluslararasi Denetim
Standartlari'na uygun olarak yapilan
denetimler icin Aralik 2016'da sona erecek

yillik hesap déneminden itibaren yurdrlige
girecek olmasina ragmen denetgiler

bu standartlari daha erken uygulamayi
secehbilirler.

Yeni Guvence Turleri

Denetim ve glvence alanlarini
disundigumuzde denetgilerin genellikle
sadece finansal tablolar Uzerine goris
vermesine odaklaniimaktadir. Ancak bir
organizasyonun islem yaptigi, yonettigi
ve yatirnm yaptig buttn bilgilerle ilgili
olarak glivence saglanabilir. Raporlanan
bilgiler Uzerine pek gok seviyede farkli
glvenceler verilebilir. Finansal tablolarda
yer alan bilgiler ve sirketlerin yillik faaliyet
raporlarindaki acgiklama kisimlarinda

yer verilen bilgilerin uyumu konusunda
guvence vermek buna érnek gosterilebilir.
Denetgci olarak bizim sorumlulugumuz,
yatirmecilarin énem verdigi tim acgiklama
ve faaliyetler hakkinda, bilginin dogrulugu,
glvenilirligi ve tamh@ konusunda katki
saglayarak bagimsiz ve glvenilir bir
denetim yapmaktir.

Arastirmalar, yatinmcilarin énemli bir
boliminin ginidmizde temel finansal
tablolar ve dipnot aciklamalari konusunda
en yUksek seviyede glvence saglanmasini
istedigini ortaya koyarken diger alanlarda
istenen glvence talebinin 6nemli derecede
cesitlilik gosterdigine isaret etmektedir. Bu
talepleri (¢ ana kategoride toplayabiliriz:

e Kurumsal yonetim (yoneticilere saglanan
menfaatler dahil olmak Uzere)

e Sayisal performans OlcUtleri (temel
finansal tablolar ve dipnot agiklamalari,
temel oranlar, abone sayisi, yatirim hacmi
gibi genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri
disindaki finansal bilgiler ve OlcUtler) ve

e Yillik faaliyet raporlarinda 6ne ¢ikan
stratejik konular (sirketin faaliyet
alanina iliskin riskler, temel performans
gostergeleri, sirketin is modeline iliskin
aciklamalar ve sirket stratejisi).




KPMG Gorus

Denetim sektorinde inovasyon ve
modernizasyon kaginilmaz bir ihtiyac olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Denetgilerin yatirimci
ve diger piyasa oyuncularinin degisen
ihtiyaclarinin farkinda olup buna yanit vermesi
gerekiyor. Acikgasl denetim meslegi, bu
yoénde bir adim atilmadigi slrece, piyasalarda
glnumduzde Ustlendigi islevi kaybederek
degeri yok olan bir hizmet durumuna diisme
tehdidiyle karsi karsiya kalacaktir. Yatinrmcilarin
bircogu denetgilerden daha proaktif olmalarini
ve kendilerine daha akilci, bilgilendirici,

genis ve derin bakis acilari katacak fikirler,
cozUmler ve kaynaklar bekliyor. Bu nedenle
denetgilerin gegmise donlk finansal tablolarin
hakim oldugu bakis acilarini bir battin olarak
genisletmeleri gerekmektedir. Ornegin temel
performans gostergelerinin, sektorel ve
benzeri finansal olmayan élcltlerin denetim
alanina alinmasi ciddi bir ilerleme olacaktir.

GUlnUmUzde her sektorde oldugu gibi denetim
firmalarinin da inovasyonu is stratejilerinin bir
pargasli héline getirerek giinlik isleyise dahil
etmesi bir zorunluluktur. Denetim sektorl
bunun farkinda olarak meslegini strddrlrken
inovasyonu isinin her alaniyla ilgili ilkelere

ve kamusal sorumluluklara entegre ediyor.
Yenilik¢i denetim yaklasimlari sonucunda
onlimuUzdeki donemde denetim firmalarinin
organizasyon yapisinda ve insan kaynaklarinda
asagidaki degisimleri gbzlemleyecegiz:

e Ortak Hizmet Birimleri gibi alternatif insan
kaynagi uygulamalarinin, denetim firmalari
Uzerindeki fiyat baskisini hafifletecegi, ancak
yerel ofislerde calisan denetim uzmanlarinin
ve partner dlizeyindeki uzmanlarin sahip
olmasi gereken bilgi ve yeteneklerin gelisimini
olumsuz etkileyecegi beklenmektedir.

e Offshore, Ortak Hizmet Birimleri, hub
ve mikemmellik merkezleri gibi yapilarin,
denetim slrecinin bazi asamalarina iliskin
uzmanligin derinlesmesine ve denetim
kalitesinin artmasina katki saglayacagi
ongorilmektedir.

¢ Denetgiler, sektore 6zgl uzmanlarin yani sira
bilisim teknolojileri uzmanlarinin, hukukgularin,
matematik - istatistik uzmanlarinin ve
aktlerlerin de dahil edildigi bir ekiple hizmet
vermeye baslayacaktir.

Ozetle yatirnmcilarin piyasalarin hareketini
etkileyen faktorler Gzerine glivence
saglanmasi talebi, glinimuzde denetimin
gelecegini sekillendiren dnemli bir beklenti
olarak karsimiza gikmaktadir. Piyasa
sirketlerden faaliyetlerinin tim yonleriyle
ilgili daha fazla seffaflik ve sorumluluk
beklemektedir. Denetim mesleginde
profesyonel standartlarin yapisal olarak
farkli amaglar icin kullanilabilmesi denetim
firmalarinin finansal tablolarin yani sira
paydaslar icin 6nem tasiyan diger bilgiler
konusunda da glvence saglayabilen birer
kuruma dontsmesini saglamaktadir.

Denetcilerin ilgili cerceveler, metodolojiler,
surecler ve kontroller de dahil olmak Uzere,
kritik finansal ve finansal olmayan bilgiler
lzerine glvence verebilmesini topluma
daha iyi hizmet etmek ve yatinmcilarin
beklentilerine cevap vermek agisindan bir
firsat olarak goriyoruz. Ekibinde birden fazla
disiplinde bilgi sahibi olan ve spesifik bir
konuda uzmanligi bulunan profesyoneller
bulunduran denetim firmalarinin énemli bir
rekabet avantajina sahip olacagi sdylenebilir.



Jenetim raalvetiernnin
Janianmasive Zamanianmasl

Plan, bir amaca ulasmada izlenecek yol ve davranis bicimi
olarak tanimlanir. Planlama ise bir yéneticinin ileriye
bakmasina ve kendine aclk olan segenekleri bulmasina
yardim eden bir sirec olarak disUndlebilir. Daha net bir
ifadeyle “Neyin, ne zaman, nasll, nerede ve kim tarafindan”
yapilacagini 6nceden kararlastirma surecidir. Planlama,
denetim faaliyetlerinin yUrttilmesinde de kritik bir dnem
tasir. Denetimdeki planlama calismalarinin kapsami;
denetimi yapilan isletmenin yapisina, blyUkligine ve
karmasiklhigina, denetim ekibinin kilit Gyelerinin isletmedeki

Alper Giiveng : , . :
Sirket Ortagi, gecmis tecrubelerine ve denetim sirasinda ortaya gikan
Denetim Bolimu sartlardaki degisikliklere gore farkhlik gosterebilir.

‘Denetim faallyetierinde planiama, cengtimin
ayn bir samasi oimayip genelikie bir oncex|
denetimin tamamlanmasindan hemen sonra
Daslar ve carl donem denetimi tamamianincaya
kadar cievam eder”

Denetim faaliyetlerinde planlamaya iliskin en bayuk
yanilgl, bu streci denetim slrecinden ayri bir safha olarak
dUstnmektir. Aksine, denetim faaliyetlerinde planlama,
denetimin ayri bir safhasi olmayip genellikle bir dnceki
denetimin tamamlanmasindan hemen sonra baslar ve cari
dénem denetimi tamamlanincaya kadar devam eder. Bu
slreg, finansal tablolarin bir btln olarak hata veya hile
kaynakli dnemli bir yanlislik igerip icermedigi konusunda,
bagimsiz denetginin gorlistine temel olusturacak

sekilde denetcinin makul bir glivence elde etmesini
gerektirir. Bu konuda referans ise Bagimsiz Denetim
Standartlari’dir (BDS). BDS, genel ilke ve sorumluluklar,
risk degerlendirmesi ve degerlendirilmis risklere verilecek




karsiliklar, bagimsiz denetim kanitlari,
baskalarinin ¢alismalarinin kullanilmasi,
bagimsiz denetimin sonuclari ve
raporlama, 6zel alanlar genel basliklari
altinda birgcok denetim standardini
toplamistir. Denetimin planlanmasi ile
ilgili en temel bagimsiz denetim standardi
olan BDS 300 - Finansal Tablolarin
Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi
Standardi, risk degerlendirmesi ve
degerlendirilmis risklere verilecek
karsiliklar basligi altinda yer alir. Ancak
diger bagimsiz denetim standartlarinda da
planlamayla ilgili konular bulunmaktadir.

Yukaridaki genel aciklamalar gercevesinde
denetim planlanmasini, asagidaki ana
basliklar altinda inceleyebiliriz:

e Musteri kabull ve devamlilg

¢ Denetim planlanmasinin amaci ve
metodolojisi

e MUsterinin faaliyette bulundugu is kolu
hakkinda bilgi edinme

¢ Analitik incelemeler
Miisteri Kabulii ve Devamlilig:

Denetim faaliyetlerin en énemli
adimlarindan biri musteri kabull ve
devamliligidir. Buna iliskin denetgi
tarafindan atilmasi gereken adimlar
Bagimsiz Denetim Standartlari (BDS)
300 6'nci paragrafta asagidaki sekilde
Ozetlenmistir:

e MUsteri iliskisinin ve denetim
sOzlesmesinin devam ettirilmesine iliskin
olarak BDS 220 - Finansal Tablolarin
Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol
Bagimsiz Denetim Standardi’'nda zorunlu
kilinan prosedurleri uygulamak,

e BDS 220 uyarinca bagimsizlik
dahil ilgili etik hiktimlere uygunlugu
degerlendirmek,

e BDS 210 — Bagimsiz Denetim
Sézlesmesinin Sartlart Uzerinde
Anlasmaya Varilmasi Bagimsiz
Denetim Standardi uyarinca denetim
s6zlesmesinin sartlarinin anlasiimasini
saglamaktir.

M{steri kabull ve devamliligi, baska bir
deyisle yeni musteri kabull ve var olan
musteri ile iliskinin devami, denetim
firmasinin personel sayisi ve niteligini
dogrudan ilgilendiren bir adimdir. Kalite
Kontrol Standardi (KKS) 1 uyarinca
denetim firmalarinin musteri kabull ve
devamliligi ile ilgili politika ve prosedurler
saptamalari gerekir. Bu sirece dahil olan
bazi politika ve proseddrler su sekilde
siralanabilir:

® MUsteri gegmisini degerlendirme

® MUsteri ile ilgili etik kurallara uyum
saglama

¢ Onceki denetgi ile gorisme
e Uzman gereksinimine karar verme

e Denetimi ylrltecek personelin se¢imi
ve

e On protokol yapilmasi

Yeni MUsteri

Denetci, yeni musteriyi kabul etmeden
once onun hakkinda arastirma

yapmalidir. Bu kapsamda musterinin
finansal durumu, faaliyette bulundugu
sektor, ve Onceki denetgi ile iliskileri
degerlendirilir. Yeni misteri hakkinda
yapilan arastirmanin temel amaci,
dUrUstltginden emin olmak ve hile riskini
degerlendirmektir.

Mevcut Misteriyle Devam Edilmesi
Mevcut musteri hakkinda gegmiste
yapilan denetim faaliyetleri kapsaminda
elde edilen bilgiler ve musterinin denetim
gorusleri, denetgi icin musterisini yeniden
gbzden gecirme olanagi saglar.




Denetci, musterinin dogruluk

ve dartstliginin bozulduguna

kanaat getirirse denetim iliskisini
surdlrmeyebilir. Etik standartlar
kapsaminda degerlendirilen bir sorun
olmasi durumunda ise denetgi denetimi
durdurma karari alabilir. MUsteri
tarafindan denetgi aleyhine dava agilmasi,
6denmemis denetim Ucreti veya
bagimsizlikla ilgili sorunlar etik standartlar
acisindan olusan sorunlara 6rnek
gOsterilebilir. Denetgi meveut musteri
riskini yuksek olarak belirleyebilir. Musteri
kabulG ve devamliligi, musteri riskinin
belirlenmesinde 6nem arz eder.

Denetim Planlanmasinin Amaci

ve Metodolojisi

BDS 300 - Finansal Tablolarin Bagimsiz
Denetiminin Planlanmasi Standardi'na
gore gerceklestirilen denetim
planlanmasindan Ug¢ temel fayda beklenir:

1. Denetginin denetim asamasinda yeterli
kalitede denetim kaniti elde etmesini
saglamak,

2. Denetim maliyetinin makul bir
seviyede tutulmasini saglamak ve

3. Musteriyle denetgci arasindaki olasi
yanlis anlamalari dnlemek,

BDS 300 - Finansal Tablolarin Bagimsiz
Denetiminin Planlanmasi Standardi,
planlama asamasinda denetimin geneli
icin strateji kurulmasini, denetim plani
gelistirilmesini ve denetim riskinin kabul
edilebilir dizeye indirilmesi icin genel
denetim stratejisinin kullaniimasini gerekli
kilar. Genel denetim stratejisi, denetimin
nasil yerine getirilecegini, denetim plani
ise stratejinin uygulanmasi ve denetimin
tamamlanmasi i¢in izlenmesi gereken
surecleri aciklar.

Onem arz eden denetim alanlarinda
kullanilacak kaynaklarin (6rnegin ylksek
risk tasiyan alanlarda deneyimli ekip
Uyelerinin dogru sekilde kullanimi

veya karmasik konularda uzmanlarin
dahil edilmesi), bunlarin miktarlarinin,
zamanlamasinin ve nasil yonetileceginin
belirlenmesi genel denetim stratejisi
kapsaminda degerlendirilir.

Denetim riski ve yapisal riskin
dederiendirimes! denetim
planianmasinda ana bolumlerden
Diridlr Bu dederlendrme, denetim
kanitninnitelik ve nicelik olarak
pelirienmest lie denetimis adimiar
ICIn goreviendrilecek personelin
kararlastinimasini sadlar

Ornegin bir bilanco hesabinin
degerlemesinde yapisal risk varsa daha
fazla denetim kaniti ve daha kidemli
personel ile bu hesabin denetimi
gerceklestirilir.

Denetim riski, finansal tablolarda 6nemli
bir yanlislik bulunmasina ragmen
denetcinin duruma uygun olmayan bir
gbris vermesi riskidir. Denetci, bu riski
kabul edilebilir dizeye indirmek igin
finansal tablolarin énemli bir yanlislik
icermediginden emin olmak icin gerekli
calismalari yapmak zorundadir. Bu durum
Bagimsiz Denetcinin Genel Amaglari ve
Bagimsiz Denetimin Bagimsiz Denetim
Standartlarina Uygun Olarak YarGtilmesi
bashkli BDS 200'de su sekilde belirtilir:

"Denetci, denetim riskini kabul edilebilir
dUsuk bir seviyeye indirmek icin
denetimi planlar ve uygular. Denetim




plani, denetim ekibi Gyeleri tarafindan
uygulanacak denetim sUreclerinin
niteligini, zamanlamasini ve kapsamini
icermesi bakimindan genel denetim
stratejisinden daha detaylidir.”

Musteri ile Anlasma

Denetim sézlesmesinin icerigi

BDS 210'da agiklanmaktadir. Buna

gbre muUsteri ve denetci arasindaki
soOzlesmenin cercevesi acik ve anlasilir
sekilde belirlenmelidir. Denetgi, bagimsiz
denetim sozlesmesi ve diger gerekli
dokUmanlar ile denetc¢i atamasinin
yaplildigini gésteren ve denetginin idari
ve denetim sorumluluklarinin gergevesini
ortaya koyan belgeler icin musterinin
teyidini almali; taraflar s6zlesme Uzerinde
mutabakata varmalidir.

Denetim sézlesmesi ne yapilacagi
(denetim kapsami, amaci ve denetim
raporu) ve kimin tarafindan yapilacagi
konularini icerir. Taraflarin lzerinde
mutabik oldugu sartlar denetim
sOzlesmesi ya da sartlari gosteren uygun
bir dokiiman ile kayit altina alinmalidir.

Genel Denetim Stratejisinin
Olusturulmasi

BDS 300’e gore genel denetim stratejisi
denetime baslamadan olusturulmali,
gerekli gortlen durumlarda glincellenmeli
ve degistiriimelidir. Planlama asamasinda
dikkate alinmayan durumlarin olusmasi,
kosullarin degismesi ya da elde edilen
denetim kanitlarinin dnemli dlgtide
farklilasmasi durumunda (6rnegin maddi
dogrulama proseddrlerinin uygulanmasi
sonucunda elde edilen denetim
kanitlarinin, kontrol testlerinden elde
edilen denetim kanitlariyla gelismesi),
denetci denetim stratejisini ve denetim
planini (mevcut planlamanin yapisi,
kapsami ve zamanlamasini) yeniden

gbdzden gecirebilir. Genel denetim
stratejisinin amaci 6nemli yanlislik riskiyle
ilgili etkili bir sonug elde etmektir.

Denetci, musteri icin belirlenen risk
dUzeyine uygun olarak musteri hakkinda
yaptigl 6n planlama slrecinde, musteri
kabul streci, denetim firmasi, isletme
ve gevresinin etik kurallara uygun calisip
calismadigl, i¢ denetim hakkinda elde
edilen bilgiler gibi verileri dikkatlice
gdzden gecirmelidir. Genel denetim
stratejisi, mevcut denetim plani dahilinde
onemli risklere karsi uygulanacak
denetim adimlarini igerir ve denetginin
ihtiyac duydugu personel ve diger
kaynaklarin belirlenmesi konusunda
yardimcli olur. Bu durum denetginin
denetim prosedurlerini planlarken
elinde bulunan bilgilerden ciddi élgtide
farklilik gésteren yeni bilgiler edinmesi
héalinde ortaya c¢ikabilir. C")rnegin maddi
dogrulama prosedurlerinin uygulanmasi
sonucunda elde edilen denetim kanitlari,
kontrol testlerinden elde edilen denetim
kanitlariyla celisebilir.

Bu nedenle asagidaki hususlar genel
denetim stratejisine dahil edilmelidir:

® Denetim sozlesmesinin karakteristik
Ozellikleri (s6zlesme kapsamindaki
raporlama gibi)

¢ Raporlama ve diger bildirimler icin
onemli tarihler

e Onemlilik diizeyi (Genel olarak eksiklik
ve yanlisliklarin tek basina veya toplu
olarak, finansal tablo kullanicilarinin bu
tablolara istinaden alacaklari ekonomik
kararlari etkilemesi makul élcilide
bekleniyorsa, s6z konusu eksiklik ve
yanlislklar 6nemli olarak degerlendirilir.)

¢ [¢ kontrollerin test edilmesi ve 6n risk
degerlendirmesinin yapiimasi




® Mevcut kaynaklarin incelenmesi ve
kullanim alanlarinin belirlenmesi

Denetim Personelinin Belirlenmesi
Projeye misterinin faaliyet gosterdigi
sektor hakkinda bilgili ve tecrtbeli
denetgiler atanmalidir. Ekip seciminde
g6z 6nunde bulundurulmasi gereken
etkenler asagidaki sekilde siralanabilir:

¢ MUsterinin faaliyet gosterdigi sektore
ve blyUkligline uygun deneyime sahip
olmak

¢ Bilgi teknolojilerini de igeren uygun
teknik bilgi

¢ MUsterinin faaliyetlerini stGrdlrdtgu
sektor hakkinda bilgi

¢ Profesyonel sorgulama becerisi

e Firmanin kalite kontrol politika ve
sureclerine yeterli dlizeyde hakimiyet

* Mesleki standartlar, dizenleyici
kurumlarin getirdigi kurallar ve yasal
gereklilikler konusunda bilgi

Denetim ekibi sorumlu denetci, kidemli
denetci ve denetcilerden olusur.
Projelerin bayUkligu ve karmasikligina
gbre denetim ekibinin sayisi
degisebilmektedir. Mevcut musteriler
icin yapilan denetimlerde personel
secimi yildan yila streklilik gerektirebilir.
Zira proje ekibinde ayni muUsteriyi daha
once denetlemis olan uzmanlarin yer
almasi denetim faaliyetinin etkin ve
hatasiz bir sekilde sUrdurtlmesine katki
saglar. Ayrica BDS 300 uyarinca denetgi,
denetim ekibinin planlamasini kapsam,
zamanlama ve icerik olarak belirlemeli ve
takim arkadaslarinin calismalarini kontrol
etmelidir.

Denetim ekibinin ¢alismalarini incelerken,

g6z 6nunde bulundurulmasi gereken
unsurlar sunlardir:

e Calismalarin mesleki standartlara,
dUzenleyici kurumlarin koydugu kurallara
ve yasal gerekliliklere uygun olarak
hazirlanmasi gerekir.

e Calismalar ulasilan sonuglari
desteklemelidir.

e Gergeklestirilen gcalismalar uygun
sekilde belgelenmelidir.

e Elde edilen kanitlar denetim raporunu
desteklemeye uygun ve yeterli olmalidir.

e Denetim calisma ve doklmanlari
saklanmali ve arsivlenmelidir.

¢ Denetimin kapsam, zamanlama ve
yapisinda meydana gelen degisiklikler
tespit edilmeli ve aciklanmalidir.

e Onemli konular géristilmek tzere
glndeme getirilmelidir.

e Denetim takimi igerisinde uygun
degerlendirmeler yapiimis, sonuglari
belgelenmis ve uygulamaya konulmus
olmalidir.

Uzman Calismalarinin Kullaniimasi

BDS 620 — Uzman Calismalarinin
Kullaniimasi, muhasebe ve denetim
disindaki belirli bir alanda 6zel beceri,
bilgi ve deneyime sahip uzman kisi veya
firmayi tanimlar. Denetgi, uzmanin gerekli
olup olmadigini belirlemek igin musterinin
is yapisini anlamalidir. Ornegin Ozel
uzmanlik gerektiren bir konu olan finansal
araclarin, finansal tablolari etkileyecek
dlzeyde 6nemli miktarda olmasi
durumunda bir degerleme uzmaninin
kullaniimasi gerekebilir.

Denetim kanitlarinin degerlendiriimesi
icin, uzman yardimina gerek duyulmasi
durumunda, denetgi uzmanin

mesleki niteliklerini, sahip olmasi
gereken tecribenin dizeyini, mesleki




itibarini, tarafsizligini ve becerilerini
degerlendirmelidir.

Miisterinin Faaliyette Bulundugu

is Kolu Hakkinda Bilgi Edinme

BDS 31 5—i.§letme ve Cevresini Tanimak
Sureti ile Onemli Yanlislk Risklerinin
Belirlenmesi baslikli standart, mUsterinin
faaliyetleri ve sektorindn denetci
tarafindan makul diizeyde anlasilir
olmasini gerektirir. Zira misterinin
faaliyetleri ve sektoriin yapisi sirketin
ticari riskini ve finansal verilerinin
tasidigi onemli yanhslik riskini etkiler.
Denetci, denetim stirecinde toplayacag!
kanit miktarini bu risk seviyelerinden
faydalanarak belirler.

Musterinin faaliyet gosterdigi sektordeki
islemlerin yapisini anlayamamak denetim
sUrecinin basarisizlikla sonuglanmasina
neden olabilir. Msterinin faaliyetleri

ve sektorln yapisina ek olarak denetgi,
musterinin icinde bulundugu finansal
kosullari, raporlama yukdmlaltklerini,
rakiplerinin etkisini, mevzuata uyum
gereksinimlerin gibi cevresel faktorleri

de anlamalidir. Sektorel yayinlar ve
dlzenleyici kurumlar tarafindan yarirlige
konulan dizenlemeler cevresel faktorleri
incelemek icin basvurulabilecek baslica
kaynaklardir. MUsterinin gelirlerinin blytk
kismini olusturan kaynaklar, 6Gnemli
musteriler ve tedarikgiler, finansman
kaynaklari, iliskili taraflar ve iliskili taraflar
ile yapilan islemler hakkinda agiklanmasi
gereken 6nemli dlzeyde risk iceren
alanlarin tespit edilmesi gerekir.

Denetci, musteri sirketin yonetimi ve
iliskili taraflari hakkinda arastirma yapmak
durumundadir. Sirketin tesislerini ziyaret
etmek, operasyonlarin denetci tarafindan
birinci elden gézlemlemek ve kilit
calisanlarla tanismak gibi faaliyetler bu
acidan onemli birer bilgi edinme yontemi
olarak degerlendirilebilir.

Muhasebe Standartlari, tutarlari 5nemili
dUzeyde olmasi durumunda iliskili
taraflarla yapilan islemlerin finansal
tablolarda agiklanmasini gerektirmektedir.
Bu nedenle, iliskili taraflarla yapilan
islemlerin dikkatli bir sekilde incelenmesi,
denetim faaliyetinin dnemli bir bolGmin
olusturur.

Ayrica isletmenin stratejilerinin ve is
sureclerinin belirlenmesinde sirket
yonetimi esas teskil ettigi icin, denetgi
yonetimin felsefesini, is yapis sekillerini,
finansal tablolari etkileyebilecek

onemli dizeydeki riskleri tespit

etme kabiliyetlerini dikkatlice gdzden
gecirmelidir. Bu nedenle denetgi
musteri sirketin yonetim kurulu ve genel
kurul kararlarini, sektor érgutlerinin ve
meslek odalarinin yayin ve duyurularini
inceleyerek yonetim hakkinda bilgi
edinmeye c¢alismalidir.

Denetci; misterinin finansal
raporlamalarinin gavenilirligini,
operasyonlarinin etkinligini ve
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu
incelemeli ve anlamalidir. Bunun icin
musterinin finansal tablolari Gzerindeki
operasyonel ve yapisal riskleri
anlayabilecek yeterlilige sahip olmalidir.
Onceki yila iliskin galisma kagitlari, varsa
hisse senedi opsiyonlari veya emeklilik
planlari gibi belgeler, toplanti tutanaklari
ve onemli s6zlesmeler bu acidan
denetginin gézden gecirmesi gereken
yararli bilgi kaynaklaridir.

Yapisal riski etkileyen diger bir faktor de
musterinin performans degerlendirme
sistemidir. Ornegin hisseleri borsada
islem goren sirketlerde hedeflerin veya
performans degerlendirme sisteminin
uygun olmayan bir sekilde belirlenmesi,
finansal tablolarda manipulatif hareketler
icin uygun bir ortam olusturarak sirketin
yapisal riskini yikselmektedir. Denetgi,




sirketin finansal tablolarini ayrintili bir
sekilde inceleyerek, finansal oran analizi
yaparak ve hedeflere ulasma derecesini
gdzden gecirerek, yonetimin tarafindan
belirlenen performans degerlendirme
kriterlerinin uygunlugunu sorusturmalidir.

Ticarriskler saptamak ve
pertarar etmex mustennin
Sorumiulugundadi Bu acidan
denetciyiigiendrenkonuise
finansal tablolarda ticar riskien
kaynaklanan onemiryaniisliklar
pulunmamasini Sadlamakir”

Mdsterinin ticari riskinin, baska bir
ifadeyle amaclarini gerceklestirememesi
riskinin, degerlendirilmesinde musterinin
faaliyet gosterdigi sektorle ilgili
tecrlUbeden faydalanilir. Ticari riskleri
saptamak ve bertaraf etmek musterinin
sorumlulugundadir. Bu agidan denetgiyi
ilgilendiren konu ise finansal tablolarda
ticari riskten kaynaklanan énemli
yanlisliklar bulunmamasini saglamaktir.

Analitik incelemeler

Planlama asamasindaki analitik
incelemeler denetciye misterinin

is kolu ve ticari riskini anlama ve
degerlendirme imkéani sunar. BDS

520 — Analitik ProsedUrler'e gore
denetci analitik prosedurleri denetimin
planlanmasi ve genel sonug olusturma
asamalarinda uygular. BDS 520'ye gore
analitik proseddrler finansal bilgilerin
karsilastirilmasi seklinde yapilr. Analitik

prosedurler, denetcinin ilk bakista fark
edemeyecegi bazi bilgiler ortaya koyarak
bakis agisini gelistirmesini saglar.

Ornegin sapmanin yiksek oldugu
hesaplar icin daha fazla denetim kanit
toplanmasi gerekir.

Asagida bu analizlere iliskin 6érnekler
siralanmaktadir:

¢ Finansal bilgilerin 6nceki donemlerle
karsilastirilmasi

e Musterinin butce gibi dngdrtlen
sonuglarinin veya denetginin amortisman
gideri gibi verilere iliskin tahminlerinin
karsilastirilmasi

e Musterinin finansal bilgilerinin
sektordeki diger sirketlerle
karsilastinimasi (Ornegin alacaklarin
satislara oraninin sektdr ortalamasi veya
ayni sektorde faaliyet gosteren benzer
Olcekteki sirketlerle karsilastiriimasi)

‘Denetim faalivetierininyiin bell
donemierinde yoguniasmasl,
planiamanin denetimin etkinli
acisindan ne kadar kritik i onem
tasidigini dana net bir sekilde ortaya
koymaktadr.




KPMG Gorust

Planlama denetimin ayrilmaz bir
pargasidir ve neredeyse yilin tamamina
yaygin bir sekilde gerceklestiriimelidir.
Bagimsiz Denetim Standartlari'nin

yani sira Turkiye'de denetim planlarini
etkileyen diger bir kaynak da Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karari ile Turk Ticaret Kanunu'nun (TTK)
398'inci maddesi kapsaminda denetime
tabi olacak sirketlere iliskin usul ve
esaslardir. TTK'nin 409°uncu maddesinin
birinci fikrasi geregince, sirketlerin
olagan genel kurullari her faaliyet
doénemi sonundan itibaren Ug ay iginde
yapllir. Ayrica 437'inci madde uyarinca
finansal tablolar, konsolide finansal
tablolar, yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu, denetleme raporlari ve yonetim
kurulunun kar dagitim onerisi, genel
kurulun toplantisindan en az on bes gin
once, sirketin merkez ve subelerinde,
pay sahiplerinin incelemesine hazir
bulundurulur.

TTK'da 6ngdrllen bu streler goz
ondnde bulunduruldugunda bagimsiz
denetim raporlarinin pratik olarak en
gec mart ayi ortasinda hazirlanmis

ve denetlenen sirkete sunulmus
olmasi gerekir. Bu durum, bagimsiz
denetleyici kuruluslarinin tim yil iginde
yapacaklari ¢alismalarin dnemli bir
kisminin ocak ve mart aylari arasinda
tamamlanmasini zorunlu kilmaktadir.
Denetim faaliyetlerinin yogunlugunun
yil igcinde 6zellikle bu dénemde blylk
artis gostermesi, planlamanin denetimin
etkinligi acisindan ne kadar kritik bir
onem tasidigini daha net bir sekilde
ortaya koymaktadir.
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Denetim kalitesinin glvence altina alinmasi i¢in vazgecilmez
konularin basinda denetginin bagimsizligi gelir. Bu nedenle
rotasyonun ana hedefi denetleyen ve denetlenen arasinda
denetimin kalitesini tehdit edebilecek sekilde yakinlik
olusmasini d6nlemektir. Bir denetginin uzun bir stre boyunca
ayni sirketi denetlemesi bazi kesimler tarafindan bagimsizlig
zedeleyici bir unsur olarak gérulmektedir. Bu nedenle ¢esitli
Ulkelerde denetim suresini kisitlayici bazi dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu kapsamda sirketlerin belli bir stre
calistiktan sonra denetcilerini degistirerek yeni denetgileri
atamasini dngorilmekte, genellikle de ayni denetim firmasi
icinde sorumlu denetgci ve/veya kilit denetim ekibi Uyelerinin
degistiriimesi talep edilmektedir. Sorumlu denetginin ve/
veya denetim ekibi Gyelerinin degistiriimesiyle bagimsizligin
zedelenmesi tehdidinin énine yeterince gecilemedigi
gorustnde olan bazi dizenleyici kurumlar ise denetim
firmasi degisimini de zorunlu kilmaktadir.

Denetim firmasi rotasyonu son dénemlerde kiresel ve yerel
finansal krizlerin etkileri ile daha ¢cok glindeme gelmeye
baslamistir. Bu tlr finansal krizler olustugunda dogal olarak
denetimin kalitesi sorgulanmakta ve kaliteyi artirmak icin
cesitli dizenlemeler yapilmasi tartisiimaktadir. Ancak
klresel finansal krizler ile denetim ve denetimin bagimsiziig
arasinda dogrudan bir baglanti kurmak mimkdn olmasa

da denetim sirketlerinin zorunlu rotasyonunun denetimin
kalitesini artirarak bu tUr krizlerin olusmasinda bir 6nleyici rol
oynayabilecegdi yoninde bir algi olusmustur.

Rotasyon uygulamasindan beklenen faydalari
degerlendirirken sakincalarini da g6z 6ntnde bulundurmak
gerekir. Ornegin tecribeli bagimsiz denetci ve denetim
ekiplerinin uzun yillar boyunca denetledigi bir sirketi ve




sektdrlni tanimasi denetim kalitesi
acisindan bayUk énem tasir. Bu bilgi
birikiminin yeni denetgi tarafindan elde
edilmesine kadar gecen sire denetimin
kalitesi acisindan ydnetilmesi gereken bir
gUcluktar.

Rotasyon konusunda dinyadaki en
onemli gelisme Avrupa Birligi'nde
g6zlemlenebilir. Bu degisiklik
dUnyadaki rotasyona olan bakis agisini
degistirebilecek kadar dnemlidir.
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi'nin 16 Nisan 2014 tarih ve
537/2014 sayili dizenlemesinin 17
Haziran 2016 tarihinde ydrurltge
girmesiyle zorunlu denetim firmasi
rotasyonu ilk defa ¢ok sayida Ulkede
uygulanmaya baslanacaktir. Ornegin
sadece Almanya’‘da 1.600 sirketin bu
kapsama girecegi tahmin edilmektedir.”
Denetim firmasi rotasyonunun daha genis
kapsamda uygulanmasi, bu yéntemin
faydalarinin zorluklarini asip asmadigi
konusunda fikir vermek Uzere daha
kapsamli bir veri olusturacaktir.

Temel rotasyon yaklasimlari

Dinya genelinde sorumlu denetgi
rotasyonu (dahili ic rotasyon) ve
denetim firmasi rotasyonu (dis rotasyon)
olmak Uzere iki tlr rotasyon yaklasimi
bulunmaktadir:

Sorumlu Denetci Rotasyonu

Sorumlu denetci rotasyonunda, denetim
firmasinin degil sadece bir sirketin
denetiminden sorumlu olan denetginin
degismesi zorunlu kilinir. Yani sirketin
denetim raporunu bir sorumlu denetgi
ancak belli bir stre boyunca agirlikl
olarak da 5 ila 7 yil boyunca? imzalayabilir.
Bu slre dolunca denetim ekibinin tim
dyeleri ekipten cikarak sorumlulugu
baska denetcilere devreder. Sorumlulugu
devralan yeni denetciler ayni denetim
firmasli veya denetim firmasi aginda

gbrev yapan kisiler olabilir. Uzun yillardir
dinya genelinde en cok tercih edilen bu
yaklasimi, geleneksel rotasyon yontemi
olarak tanimlayabiliriz.

Denetim Firmasi Rotasyonu

Bu yaklasimda sadece denetim ekibinin
degismesi yeterli gorilmez ve slre siniri
dolduktan sonra sirketin denetiminin
baska bir denetim firmasi veya denetim
firmasi aginin mensubu olan denetgilerce
gerceklestiriimesi istenir. Denetim

ile baglantisi olan tim kisilerin ve
organizasyonun degismesi yaklasiminin
temelinde, bu yontemle daha siki bir
denetim yapilmasinin mimkdn olacagi
varsayimi yatmaktadir. Bu rotasyon

sekli uzun yillar boyunca bilinen ama
zorluklarindan dolayi pek tercih edilmeyen
yaklasimdi. Ancak Avrupa Birligin yeni
dizenlemeleri ile blyuk 6nem kazandi.

Bagimsizhg: destekleyici
diger yontemler

Birlikte Denetim

Denetci ile mUsteri arasinda olusabilecek
yakinligi 6nlemek icin rotasyona alternatif
olarak veya onun bir tamamlayicisi olarak
onerilen diger bir yontem de birlikte
denetimdir. Denetgi veya denetim
sirketinin degistiriimesi yerine iki denetim
sirketinin ayni anda galisarak birbirlerini
gbzetim altinda tutmalanini igerir. Birlikte
denetim her ne kadar rotasyon ile

birlikte kullanilan bir ydntem olsa da ayni
zamanda rotasyona alternatif olmasi da
tartisiimaktadir.

AB'nin yeni bagimsiz denetim
dizenlemelerinde yer alan rotasyon
kuralinda birlikte denetim, denetim
firmasi rotasyonu zorunlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Baska bir
ifadeyle yeni dlzenlemeler, birlikte
denetimi rotasyonun alternatifi degil
zorunlu denetim sirketi rotasyonu ile




birlikte kullanilacak bir ydntem olarak
belirlemektedir. Yani sirketler iki denetim
firmasi tarafindan denetlenseler de belli
bir stire sonra bunlari da degistirmek
zorunda olmalari benimsenmistir.

Ara Verme

Etkili bir rotasyon saglayabilmek icin
sorumlu denetgilerin veya denetim
sirketlerinin rotasyon nedeniyle
denetimini biraktiklari isletmenin
denetimine belli bir stre ile ara vermeleri
zorunlu kilinmaktadir. Dinya genelinde
agirlikli iki veya yaklasik Ug¢ yillik bir ara
verme (cool off) slresi uygulanmakta,
eski denetci veya denetim sirketi
ancak bu sUre dolduktan sonra denetgi
veya denetim firmasi olarak yeniden
atanabilmektedir.

‘Denetcinin badimsizigina liskin
tenditleri degerlendirirken uzun yilar
Doyunca ayni Sirketi denetleyen
tecrunel bir bagimsiz denetcinin
Sirkefi ve sektorind tanimasinin
getirdidi avantajlan da dikkate alarak
bir denge kurmak gerekir”

Rotasyonun yol actigi zorluklar

Bilgi Birikimi Kaybi

Denetginin bagimsizhigina iliskin tehditleri
degerlendirirken uzun yillar boyunca

ayni sirketi denetleyen tecrUbeli bir
bagimsiz denetginin sirketi ve sektérind
tanimasinin getirdigi avantajlari da dikkate
alarak bir denge kurmak gerekir. Nitekim
bagimsiz denetimin kalitesini belirleyen
en dnemli unsurlarin basinda denetlenen
sirketi tanimak gelir® Ancak bagimsiz
denetci rotasyonu ile denetim kalitesini
ylkseltmek hedeflenirken denetgi
degisikligi nedeniyle olusan bilgi birikimi

kaybi kaliteyi tehdit etmektedir. Almanya
Denetciler Enstitist Baskani Klaus-
Peter Naumann, denetim firmalarinin
dUzenli olarak degismesi halinde tim
bilgi birikiminin bir anda kaybolacagini
ve yeni denetginin bu bilgi birikimini
yeniden ayni seviyeye getirememesi
hélinde kalitenin kesin olarak olumsuz
sekilde etkilenecegini belirtmektedir.*
Rotasyonun ana hedefi olan blyUk
sirketler genellikle kiresel ¢apta
calisan veya kamu vyararini ilgilendiren
kuruluslardir (KAYIK). Bu kuruluslar
ulkelerinin en baylk, en 6nemli ve en
genis anlamda duzenlemelere tabi olan
sirketleri arasinda yer alir. Bu sirketlerin
denetiminde farkli etkenlerin g6z 6niinde
bulundurulmasi gerekir. BlyUk ve
karmasik yapilarin denetiminde dikkate
alinmasi gereken konular su sekilde
siralanabilir:

1- Kiresel Yapiyla llgili Zorlayici Unsurlar
¢ Denetimin birden fazla tlkede yapiimasi

* Merkez denetim ekibinin birden fazla
Ulkedeki denetcileri koordine etmek
zorunda olmasi

e Ulkelerden gelen denetgci raporlari ve
finansal sonuglarin merkez ekip tarafindan
degerlendirilip konsolide finansal
tablolarin denetimine entegre edilmesinin
zorunlulugu

* Gerektiginde merkezi denetim ekibinin
diger ulkelere 6zgu konularr anlayip
degerlendirmesi gerekliligi

* Gerektiginde merkezi denetim ekibinin
yurt disindaki sirketleri ziyaret etme
gerekliligi

e Sirketlerin organizasyonlarin
karmasiklasmasi

2- KAYIK'lerin Ortak Ozellikleri:
e Hesap kapanis surelerinin surekli
kisalmasi




¢ Gecikme veya dizeltme kabul
edilememesi

e Kiresel piyasalarin seffaflik baskisinin
artmasi

3- Dlzenlemelerden Kaynaklanan
Guclukler

® Dilizenlemelerin sayisi ve
karmasikhiginin dinya genelinde artmasi

e Sirketlerin diizenlemelerle getirilen
yenilikleri en iyi sekilde ve hatasiz
uygulamak zorunda olmalari

¢ Bagimsiz denetcilerin finansal tablolari
etkileyebilecek bu yeniliklerin hatasiz

ve eksiksiz uygulanmasini temin etmek
zorunda olmalari

4- Rotasyondan En Cok Etkilenen ve
Kontrol Altina Alinmasi Gereken Faktorler
® Yeni sorumlu denetginin ve denetim
ekibinin yeterli teknik bilgiye sahip
olmasinin saglanmasi

® Yeni sorumlu denetginin ve denetim
ekibinin yeterli tecribeye sahip olmasinin
saglanmasi

¢ Denetlenen sirketin isinin ve is
ortaminin yeni sorumlu denetgi ve
denetim ekibi tarafindan anlasiimasinin
saglanmasi

¢ Sistem ve stireclerin yeni sorumlu
denetgi ve ekibi tarafindan bilinmesinin
saglanmasi

e Sirketle ilgili bilgi birikiminin yeni
denetim ekibine transferinin saglanmasi
¢ Yeni denetim firmasi tarafindan

denetim icin gerekli zaman ve kaynaklarin
saglanmasi

® Yeni sorumlu denetgcinin ilgili kontrol
organlari ile o iletisiminin saglanmasi

® Denetlenen sirketler icin yeni denetgi
tarafindan istenen zamanin ve kaynaklarin
saglanmasi®

Rotasyon uygulamas! nedenivie
denetcinin dedismesi, cok yuksek
dikkat ve 0zen gerektiren denetim
fadliyetinin zaman baskisl altinda
Ve yetersiz pilgi transteriyle
gerceklestirimesing neden
olarak etkiniigi olumsuz yonde
etkileyebimektedr”

Bircok Ulkede faaliyet gosteren ve hizla
degisen kurallari dikkate alarak erkenden
kapanis yapan sirketlerin denetcilerinin,
ayni anda bircok Ulkede denetim yapip
onemli degisiklikleri dikkate alarak
denetimi kisa slrede tamamlamalari
gerekir. Rotasyon uygulamasi nedeniyle
denetcinin degismesi, cok ylksek dikkat
ve 6zen gerektiren denetim faaliyetinin
zaman baskisi altinda ve yetersiz

bilgi transferiyle gergeklestirimesine
neden olarak etkinligi olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Ozellikle denetim
firmasi degisikligi nedeniyle birgok
Ulkede ayni anda tim denetim ekiplerinin
degismesi sonucunda sirketlerin,
sektorlerinin, streglerinin ve dnemli
denetim konularinin anlasilip denetimde
uygulamasi gibi 6nemli bir gtc¢lagu
beraberinde getirmektedir. Ayrica ¢ok
uluslu isletmelerde ana denetgi ile
istirakin denetgisinin rotasyon nedeniyle
ayristigr durumlar Ulkeler arasi kural
farkliliklarindan 6tri cesitli glgclUklere
neden olabilmektedir. BUtln bu glclikler
denetim firmasi rotasyonunun ortaya
cikardigi karmasikligi ortaya koymaktadir.

Musteri hakkindaki bilgilerin eski denetgi
ve denetlenen sirket tarafindan yeni
denetciye ne kadar etkili bir sekilde
aktarildigi da 6zellikle ilk yillarda denetim




firmasi rotasyonuyla denetimin kalitesi
arasindaki iliskiyi belirleyen unsurlar
arasindadir. Ancak duzenleyici kuruluslarin
bu konuya iliskin olarak gelistirdigi kurallar
bulunmamaktadir.

Rotasyonun Maliyeti

Denetim firmasi rotasyonu, denetciler
arasindaki rekabeti artirmasiyla

sertlesen rekabet kosullari fiyatlarin ciddi
bicimde dlismesine neden olmaktadir.
Rotasyonun fiyatlar Gzerindeki asag@i yonli
etkisi 6zellikle de Turkiye gibi zorunlu
denetim firmasi rotasyonunun yurlrlikte
oldugu Ulkelerde sdz konusudur. Denetim
firmalari uzun yillar hizmet vererek
yakindan tanidiklari icin cok verimli bir
sekilde calistiklari mUsterilerini birakmak
zorunda kalmaktadir. Bunun karsiliginda
is hacmini koruyabilmek icin muUsteri
portfoylerine yeni misteriler ekleyerek
islerini basariyla devam ettirme endisesi
yasamakta ve Ucret beklentilerini

ciddi dlclde asagi cekmek zorunda
kalmaktadir. Buna karsin 6zellikle

yeni musteriyi devralma vyillarinda
gerceklestirilen denetimi gelistirmek ve
planlamak icin yapilan ciddi harcamalar,
denetim firmalarinin maliyetlerini
artirmaktadir. Rotasyon uygulamasi
denetim Ucretleri Uzerinde belirleyici bir
rol oynarken dizenleyici kuruluslar heniiz
buna iliskin kurallar belirlememistir.

Kaliteyi artirma hedefllle
Zoruniukiinan denetim firmas|
[otasyonundan beklenen faydanin
elde ediienimest icin bu uyguiamanin
Dir flyat rekabgting donusmemesi
gerexir”

Kaliteyi artirma hedefi ile zorunlu
kilinan denetim firmasi rotasyonundan

beklenen faydanin elde edilebilmesi
icin bu uygulamanin bir fiyat rekabetine
dénltsmemesi gerekir. Bu nedenle
dlzenleyici kuruluslarin asiri fiyat
rekabetini dnlemeye yonelik kurallar
gelistirerek rotasyondan kaynaklanan
fiyat distsuni engellemeyi ve yeni

bir denetim baslatma surecinde

artan is yuku ve teklif hazirlama
maliyetlerine karsi 6nlemler
gelistirmeyi degerlendirmelerinde yarar
gorilmektedir.

Rotasyonun Calisan Devamliligina Etkisi
Denetim firmalarinin ihtiyag duyduklari
ylksek calisan profilini koruyabilmek

icin iyi egitim almis tecrubeli ¢alisanlari
elde tutmalari gerekmektedir. Ancak
rotasyondan kaynaklanan her blytk
musteri kaybi calisanlarin devamliligi
acisindan énemli bir risk olusturmaktadir.
Denetim firmasi rotasyonu nedeniyle

is iliskisi sonlandirilan bir mUsteri

yerine yeni bir musteri kazaniimasi

bile devamlilik sorununa her zaman
¢6zUm olmayabilmektedir. Clunkd yeni
musterinin baska sektérde veya baska bir
sehirde olmasi ekip igindeki is dagihmini
olumsuz etkilemektedir. Ornegin finans
sektdrlindeki bir musteri yerine bir
sanayi sirketi veya Istanbul’daki misteri
yerine [zmir'deki bir sirket portfoye
eklendiginde denetim firmasinin ihtiyac
duydugu calisan kompozisyonunun
yeniden sekillenmesi gerekmektedir.
Sanayi sirketlerini denetleyen bir

denetgi kolay kolay finans kuruluslarini
denetleyemez. Aynisi tam tersi icin de
gecerlidir. Bir denetim firmasinda sayi
olarak yeterince denetci bulunmasina
ragmen dogru tecribeye sahip yeterli
saylda denetci bulunmadiginda denetim
firmasinin musteri kabul etmesi mimkdin
olmayabilir. Burada rotasyonla ilgili olarak
iki Bnemli konu 6n plana ¢gikmaktadir: (a)
Denetim sektdrinde calisanlar rotasyonu




kendileri igin tehdit olarak gordukleri
takdirde sektorin cazibesi azalir. (b)
Denetim firmalari yeterince blyuk olup
yeterli sayida dogru tecrlbeye sahip
denetcileri blnyelerinde bulundurmak
zorunda olacaktir.

Rotasyona iliskin diizenlemeler

Rotasyona lliskin Turkiye'deki
Dizenlemeler

TUrkiye'de zorunlu denetim firmasi
rotasyonu yontemi benimsenmis ve
buna iliskin htikiimler TTK'nin 400'Uncu
maddesinin ikinci fikrasinda belirtiimistir:

“On yil icinde ayni sirket icin toplam

yedi yil denetgi olarak secilen denetgi U¢
yIl gecmedikce denetgi olarak yeniden
secilemez. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye ve bu fikrada belirtilen
sureleri kisaltmaya yetkilidir.”

KGK'nin rotasyon ile ilgili dizenlemeleri
ise oOzellikle Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi'nin Denetim Faaliyetine
lliskin Kisitlamalar boliminde yer
almaktadir. Buna gére denetim
kuruluslarn ve denetciler aradan t¢

yIl gecmedikge; son on yilda yedi vyil,
denetim kuruluslarinda calisanlar da
dahil olmak Uzere denetciler ise son
yedi yilda bes yil denetim calismasi
yuruattikleri isletmelere iliskin denetimleri
ustlenemezler.

KGK dizenlemeleri uyarinca denetim
firmasi rotasyonuyla birlikte denetim
ekibinde yer alan denetgiler de
degistiriimektedir. Buna gore yedi

yillik stire dolmadan dnce de bes yilin
bitiminde denetim ekibinde yer alan
denetciler rotasyona tabi olmaktadir. Yedi
yillik strenin AB Ulkelerindeki rotasyon
sureleri ile karsilastirdigimizda kisa oldugu
gorulmektedir. Bu sure i¢inde bir de

denetcinin degismesi ve yeni denetim
ekibinin en fazla iki sene boyunca ayni
sirketin denetimine devam edebilmesi
rotasyonun zorluklarini artirmaktadir. Bu
nedenle denetci rotasyonunun zorunlu
firma rotasyonuyla ayni anda uygulanmasi
uygulamasinin kaldirilmasinin
degerlendirilmesinde yarar vardir.

KGK Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'ndeki
dizenlemelerin yani sira 2 Ekim 2013
tarihinde yayimlanan KKS 1'in 25'inci
paragrafinda yakinlik tehdidini énlemek
amaciyla dahili rotasyon kuralini
getirmistir. Buna gére denetim sirketi:

(a) Ayni kidemli personelin bir givence
denetiminde uzun slre gorev aldigi
durumlarda yakinlik tehdidini kabul
edilebilir bir diizeye indirecek dnlemleri
belirlemek igin kistaslar iceren,

(b) Kurum tarafindan belirlenen
isletmeler ile borsada islem goren
isletmelerin finansal tablolarinin bagimsiz
denetimlerinde, belirlenmis bir sire
sonunda sorumlu denetginin, denetimin
kalitesini gbzden geciren kisilerin ve —
varsa rotasyon hiktmlerine tabi diger
kisilerin etik hikUimlere uygun olarak
rotasyonunu zorunlu kilan politika ve
proseddurler olusturur.

Bu dlzenleme ile KGK denetim firmalarini
yakinlk tehdidini dnlemek ve rotasyon
kurallarini politikalar ve prosedurler ile
uygulamaktan sorumlu tutar.

Rotasyona lliskin Avrupa Birligi’'ndeki
Duzenlemeler

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi
Konseyi'nin 16 Nisan 2014 tarih ve
537/2014 sayili Regulation on Specific
Requirements Regarding Statutory Audit
of Public-Interest Entities and Repealing
Commission Decision 2005/909/

EC baslik dizenlemesinin 17 Haziran
2016'da yururlige girmesiyle denetim




firmasi rotasyonu zorunlu hale gelecektir.
Bu duzenlemede baz dénem on yil olarak
kabul edilmistir. Buna gore genel prensip
olarak on yil gectikten sonra zorunlu
olarak denetim firmasinin degismesi
gerekmektedir.

Baz donem kuraliyla ilgili bazi istisnalar
bulunmaktadir:

e |hale yapilarak denetim sirketlerinin
teklif vermesi saglanirsa maksimum 20
yil olmak kaydiyla baz stre 10 yil daha
uzayabilmektedir.

e Eger birlikte denetim yapiliyorsa toplam
sure 14 yil daha uzayabilmektedir. Ihale
yapllirsa bu slre maksimum 24 yila
cikmaktadir.

¢ AB Ulkeleri 10 yildan daha kisa sureler
belirlemekte serbesttir. Ornegin Italya
hali hazirda uyguladigr dokuz yillik baz
rotasyon sUresini devam ettirebilmektedir.

Bu dlzenlemeye tabi olan kurumlar
asagida siralanmaktadir:

¢ 28 AB Ulkesinde, Izlanda, Norveg
ve Lichtenstein’da faaliyet gosteren
KAYIK'ler

® Reglle piyasada (ESMA) islem goren
sirketler

¢ Borsada islem goren borclanma araci
ihracgilan

¢ Kredi kuruluslari
e Sigorta tesebbusleri

e AB ulkelerinin KAYIK olarak belirlemis
oldugu sirketleri

AB dlUzenlemesi toplam 21 secenek
iceriyor. Bu nedenle tim ulkeler kurallar
nasil uygulayacagina karar verene kadar
Avrupa Birligi'ndeki belirsizlik bir stre
daha devam edecektir. Uye Ulkelere
taninan iki senelik degerlendirme

suresi 17 Haziran 2016 tarihinde sona
ermektedir. Uye Ulkelerin bu sire
zarfinda genel kurallari degistirmek Uzere
21 opsiyondan faydalanmak isteyip
istemediklerini kararlastirip ve yurUrlige
gecirmeleri gerekmektedir.

Avrupa Birligi'ndeki dizenleme uzun
yillardir yasal denetim iliskisine sahip
olan sirketler igin denetim firmasi
degistirme zorunlulugunu kademeli
olarak uygulamaya almaktadir.

Buna gore 16 Haziran 2014 tarihi
itibariyle denetim slresi 20 yili asan
sirketler 17 Haziran 2020 tarihinden
itibaren bagimsiz denetcisini bir daha
gbrevlendiremeyecektir (alti yillik gecis
suresi). Denetim sUresi 11-20 yil arasinda
olan sirketler ise 17 Haziran 2023
tarihinden itibaren bagimsiz denetgisini
bir daha gérevlendiremeyecektir

(dokuz yillik gecis suresi). Denetim
suresi 11 yildan kisa olan sirketler ise
17 Haziran 2003 ve 16 Haziran 2006
tarihleri arasinda ilk defa gorevlendirilen
denetciler igin rotasyon kurallarini

17 Haziran 2016 tarihinden sonraki
so6zlesmeler igin hemen uygulayacaktir.16
Haziran 2016 tarihinden sonra ilk yapilan
denetim s6zlesmeleri icin ise kurallar on
yillik stire doldugunda gecerli olacaktir.

Ote yandan denetlenen sirketin yerlesik
oldugu Uye Ulke asagidaki iki istisnadan
birini uyguladi ise her iki durumda

17 Haziran 2016 tarihinden sonra
sozlesmelerin yenilenmesi mimkuin
olacaktir:

i) Ihale yapildigi takdirde tye Ulkede on yil
uzatma imkani taninmasi veya

ii) Birlikte denetim yapildiginda 14 vl
uzatma imkani taninmasi

Bununla birlikte, bir AB ulkesinde yerlesik
istirakin, KAYIK olarak tanimlandig
takdirde yerlesik oldugu Ulkenin rotasyon
kurallarina uymasi gerekmektedir.




Ana sirketi AB ulkesinde yerlesik

olan gruplarin AB disindaki istirakler

ise buradaki KAYIK tanimina dahil
edilmemektedir. Dolayisiyla bu istiraklerin
rotasyon kurallarini uygulamalari
gerekmemektedir.

Bu dizenlemenin sorumlu denetgilerin
rotasyonunu kaldirmadigini ve sorumlu
denetgiler igin maksimum yedi yillik
surenin halen gecerli oldugunu belirtmek
gerekir. Bu sUreyi bazi Ulkelerin daha

kisa tutmasi mimkdndur. Ayrica yeni
dlzenlemeyle ara verme suresi iki yildan
dg yila uzatimistir.

AB Duzenlemelerinin Turkiye'ye Etkisi
Turk sirketlerin Avrupa Birligi Glkelerinde
kayitli istirakleri yukaridaki kapsama
girdikleri takdirde rotasyon kurallarina
uymak durumundadirlar. Bunun yani

sira Ulkemizdeki sirketlerin dnemli bir
kisminin ana sirketlerinin Avrupa Birligi
ulkelerinde kayitli oldugu veya merkezi
bu Ulkelerde bulunan ortaklari bulundugu
dUsUnuldtgunde, Avrupa Birligi'ndeki
rotasyon dizenlemesinin tlkemizdeki
denetim faaliyetlerini etkileyecegi
ongorulebilir. Zira uluslararasi alanda
faaliyet gosteren blyUk gruplarin
genellikle tUm dlnyada tek bir denetim
firmasiyla veya agiyla calismayi tercih
ettikleri bilinmektedir.

Diger Ulkelerdeki Uygulamalar

Dunyanin 6nde gelen ekonomilerine
bakildiginda zorunlu denetim firmasi
rotasyonu uygulamasinin yaygin olmadigi
gorilmekte, bu yontemi degerlendiren
bazi Ulkelerin sonradan bu uygulamadan
vazgecmeyi tercih ettikleri gorilmektedir.®
Burada 6rnek olarak secilen birkag
ulkedeki uygulama asagidaki sekildedir:

e ABD: Zorunlu denetim firmasi
rotasyonu bulunmamakta sorumlu
denetci rotasyonu uygulanmaktadir.

e Japonya: Zorunlu denetim firmasi
rotasyonu ve sorumlu denetgi rotasyonu
bulunmamakta.

e Kanada: Zorunlu denetim firmasi
rotasyonu kaldirilarak yerine sorumlu
denetgi rotasyonu getirilmistir.

e Gliney Kore: Zorunlu denetim firmasi
rotasyonu kaldinlmistir. Sorumlu denetgi
rotasyonu bulunmamaktadir.

e Cin: Kamu isletmeleri ve finans
kuruluslari igin zorunlu denetim firmasi
rotasyonu uygulanmaktadir.




KPMG Gorust

Rotasyonun ana hedefi denetginin
bagimsizligini saglayarak denetim kalitesini
artirmaktir. Ancak rotasyon uygulamasindan
beklenen faydalar kadar beraberinde getirdigi
bazi sakincalar da bulunmaktadir. Sorumlu
denetci rotasyonu dinyada daha yaygin olsa
da son yillarda dikkat ceken zorunlu denetim
firmasi rotasyonunun gelecek dénemlerde
daha detayl degerlendirilmesi gerekecektir.
Ozellikle Avrupa Birligi uygulamasi hayata
gectikten sonra bu rotasyon seklinin
yararlarinin ve sakincalarinin daha dogru bir
sekilde degerlendirilmesi mimkun olacaktir.

Zorunlu firma rotasyonuyla ilgili olarak
belirtimesi gereken diger bir konu da
dUzenleyici kuruluslarin bu ydontemden
kaynaklanan gugluklerin asilmasina yonelik
olarak henlz bir uygulama gelistirmemis
olmalaridir. Zorunlu denetim firmasi
rotasyonuyla bagimsizligin korunmasi ve
denetim kalitesinin artiriimasi hedeflenirken,
bu yontemin getirdigi zorluklarla bas etme
sorumlulugunun denetim firmalarina
birakilmasi amaclanan kalite artisini olumsuz
etkileyebilmektedir.

Rotasyonun zorluklarini hafifletmek icin
Ozellikle iki alanda diizenlemeler yapilmasinda
yarar vardir: TUrkiye'deki rotasyon uygulama
surelerinin Avrupa Birligi'ndekiyle ile farkli
olmasi Ulkemizdeki yabanci yatinmlar ile
yurtdisina yatirim yapan Turk sirketleri
agisindan zorluk yaratmaktadir. Bu karmasiklig
gidermek ve Avrupa Birligi ile uyumu arttirmak
amaciyla Turkiye'de Avrupa Birligi rotasyon
dUzenlemelerinin benimsenmesinde yarar
gortlmektedir. Ayrica zorunlu denetim

firmasi rotasyonunun bir fiyat rekabetine
donlsmemesi igin Onleyici diizenlemelerin
getiriimesi denetim firmalarini haksiz rekabete
karsi koruyacaktir. Bu iyilestirmelerin zorunlu
denetim firmasi rotasyonundan beklenen
faydaya ulasiimasi amacini destekleyecedi
dUstntlmektedir.
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2008 kuresel krizinin nedeni olan Lehman Brothers miladini
takiben Bretton Woods dlzeninin bozulmasi ile baslayan
slireg, sermaye piyasalari dahil olmak Gzere kiresel
ekonominin bitln alanlarinda gtvenilir finansal raporlamanin
onemini ortaya cikardi. Sirketler, yatirimcilar, hissedarlar,
calisanlar, dizenleyiciler ve toplumun geneli, kaliteli bir
bagimsiz denetim hizmetine giderek daha fazla ihtiyac
duyuyor. Denetimde kalite kavramindan ne anlasiimasi
gerektigi ve denetim kalitesinin nasil olgllebilecegi bu
nedenle giderek daha fazla 6n plana gikan bir tartisma
konusu haline gelmektedir. Hatta kalite bazi kesimlerce
denetim mesleginin var olus nedeni olarak tanimlanmakta
ve kalitesine given duyulmayan bir denetim hizmetinin
herhangi bir degerinin de olamayacagi belirtiimektedir.

Denetim kalitesi, meslek mensuplari, diizenleyici kurumlar,
sirketler ve diger paydaslar tarafindan cok sik dile getirilen,
bagimsiz denetime iliskin arastirmalarda ve politikalarin
belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan bir kavramdir. Ancak
kavramin bltln paydaslar tarafindan kabul géren ortak bir
tanimindan s6z etmek mimkin degildir. Denetim kalitesinin
naslil tanimlanabilecegdi ve dlgllebilecegi sorusu, ortak
yaklasim gelistirmek amaciyla akademik galismalara da

konu olmustur. Bu alandaki en dnemli calismalardan birinde
denetim kalitesi, bir denetginin musterinin muhasebe
sistemindeki uyumsuzlugu tespit etmesi ve bu olumsuzlugu
raporlamasinin piyasa tarafindan degerlendirilmis bilesik
olasiligi olarak tanimlamistir.” Bu tanim, denetim kalitesinin
ne oldugu ve nasil 6lclimesi gerektigi konusunda daha
sonra yapllan akademik calismalara da rehberlik yapmistir.
Baska calismalarda denetim kalitesinin denetginin yasal ve
mesleki gerekliliklere uyumu ve yatirimeilarin ihtiyaglarinin
karsilanmasi olarak tanimlandigi da gorilmektedir.?




Kaliteli bir bagimsiz denetim hizmeti
farkli paydas gruplari icin cesitli sekillerde
fayda Ureterek deger yaratir. Bu faydalarin
en dnemlisi surekli gelisen sermaye
piyasalarinin etkinliginin artiriimasidir.
Dolayisiyla TUrkiye sermaye piyasasinin
tercih edilen bir yatinm ortami olarak
blyUmesi ve etkin bir sekilde islemesi
icin, kaliteli bir denetim hizmetinin dnemi
g6z ardi edilemez. Bagimsiz denetim
firmalarinin organizasyonel gelisimine
katkida bulunmasi, meslegi daha cazip
héale getirerek ilerlemesini saglamasi ve
paydaslara karsi mesleki sorumluluklarin
daha etkin bir sekilde yerine getirilmesi
kaliteli bir denetim hizmetinden beklenen
diger faydalar arasinda siralanabilir.
Denetim kalitesinin ne oldugu ve nasil
OlcUlebilecedi meslek 6rgutlerinin ve
dlzenleyici kurumlarin da 6ncelikleri
arasinda ver almaktadir. Ozellikle
Amerika'da Sarbanes Oxley Kanunu ile
kurulan Halka Acik Sirketler Muhasebe
Gozetim Kurulu PCAOB'nin calismalart,
bu alandaki tartismalara liderlik yaparak
farkl kalite unsurlarinin kapsamli sekilde
tartisilmasini saglamaktadir. PCAOB
denetim kalitesinin tanimini yaparken ilgili
kosullarin dikkate alinmasi gerektigini ve
kaliteyi 6lgmek icin kullanilan unsurlarin
da bu kosullar nezdinde degerlendiriimesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Denetim Kalitesi Cercevesi

Akademik calismalarda yer alan denetim
kalitesi tanimina, mesleki kurallari
dtzenleyen Uluslararasi Denetim
Standartlari'nda yer verilmemektedir.
Standart belirleyiciler tarafindan bu alanda
yapllan en 6nemli calisma ise Uluslararasi
Denetim Standartlari’'nin belirleyicisi

olan Uluslararasi Denetim ve Glvence
Standartlari Kurulu IAASB tarafindan
Subat 2014'te yayimlanan Denetim
Kalitesi Cercevesi'dir.* Bu dokimanin
bazi kisimlar bu makalede ayrintili olarak
degerlendiriimektedir. IAASB Denetim

Kalitesi Cercevesi'nde genel olarak
denetim kalitesini etkileyen unsurlar ve
aralarindaki etkilesim ele alinmaktadir.
Ancak Denetim Kalitesi Cergevesi'nin
tek basina her bir denetim galismasinin
kalitesini 6lcmek icin yeterli olmayacagi
aciktir. Zira denetime konu olan isletmeye
0zgu kosullar denetimin tipi, kapsami,
zamanlamasi, denetim muhakemelerinin
uygunlugu ve yurUrlUkteki standartlara
uyumunu etkilemektedir.

IAASB Denetim Kalitesi Cercevesi
Denetim firmalarina ve diger paydaslara
rehberlik sunabilmek amaciyla hazirlanan
cerceve, denetim kalitesinin kapsaml

bir sekilde degerlendirilebilmesi icin
asa@idaki unsurlari icerir:

¢ Girdiler
e Sirecler
e Ciktilar

¢ Finansal Raporlama Tedarik Zincirinde
Temel Etkilesimler

Bu cerceve asagidaki gibi cizilebilir:




Girdiler

Bagimsiz denetim strecindeki girdiler
denetim firmasindaki kiltirden etkilenen
degerler, etik davranislar ve denetcilerin
bu hususlara yaklasimi ve denetgilerin
bilgi, beceri ve yetenekleri basliklari
altinda toplanabilir.

Denetim Projesi Seviyesinde Degerler,
Etik Davranislar ve Yaklasimlar

Denetim ekibine iliskin yaklasimlarin
temelinde, denetimin en genelinde
toplumun yarari igin yapildigi ve etik
gerekliliklerle uyumun bilincinde olunmasi
geregi yer alir. Uluslararasi Denetim
Standartlari uyarinca bagimsiz denetci
denetimin kalitesinden sorumludur.
Denetim ekibinin kaliteli denetimi
desteklemesi gerekli degerleri etik
davranislan ve yaklasimlari sergilemesiyle
mUmkUinddr. Sorumluluklarini yerine
getirirken tarafsizlik, dtrdstlik ve
bagimsizlik ilkeleriyle profesyonel
yeterlilige ve 6zene sahip olmasi ve
mesleki siphecilik konusunda 6zen
gdstermesi gerekir.

‘Bagimsiz denetim toplumun yarari
ICin gerceklestiriise de denetim
firmalart ticar kurulusiardr B
nedenle badimsiz denetcilernn

Ve denetim firmasinin diger
calisanianninaynianda hem toplum
yararna calisip hem de ticar
nedeflere odaklananimesi icin buna
Lygun Dir firma Kultdrune intiyac
vardr”

Denetim Firmasi Seviyesinde Degerler,
Etik davranislar ve Yaklasimlar

Denetim ekibinin icinde galistigi firma
kltart, bagimsiz denetgilerin bakis
acllarini ve sorumluluklarini yerine
getirme potansiyelini dnemli 6lctide
etkilemektedir. Bu nedenle firma
kltart, denetimin kalitesini belirleyen
ana unsurlardan olan girdiler arasinda
onemli bir faktér olarak ele alinir.
Bagimsiz denetim toplumun yarart igin
gerceklestirilse de denetim firmalari
ticari kuruluslardir. Bu nedenle bagimsiz
denetgilerin ve denetim firmasinin diger
calisanlarinin ayni anda hem toplum
yararina calisip hem de ticari hedeflere
odaklanabilmesi icin buna uygun bir
firma kUltdrine ihtiyag vardir. Denetim
kalitesine deger verilen bir kulttr
yaratirken firma ve calisan odakli unsurlar
g6z dnlnde bulundurulmalidir.

Firma odakli unsurlarin basinda
yonetimin kalite, etik ilkeler ve durUstlik
konusundaki tutumu, bu hususlara
bagliigini agikca gostermesi ve bildirmesi
gelir. Ayrica galisanlar zorluk yasadiklari
konularda denetim ekibinde yer alan diger
denetcilerle ve gerektiginde denetim
ekibi disindaki calisanlarla istisarede
bulunmalidir. Bunun icin istisareyi tesvik
eden bir firma kUltdrine ve bunun icin
gerekli altyapinin kurulmasina ihtiyag
vardr.

Yerel Seviyede Degerler, Etik Davranislar
ve Yaklasimlar

Yerel gozetim faaliyetlerinin denetim
firmalarin kltara ile bagimsiz
denetgilerin ve denetim ekibinin diger
Uyelerinin degerleri, etik davranislar

ve yaklasimlari Uzerinde dnemli bir

etkisi vardir. Kaliteli denetim, etik
gerekliliklerin ve uygulanmasi zorunlu
ilkelerin mevzuatta yer almasini gerektirir.
Mevzuatta yer alan hususlara uyumun
belirlenmesinde dizenleyici kurumlar,
standart belirleyiciler ve meslek érgutleri




aktif bir rol oynamalidir. Bu kuruluslar
meslek mensuplarinin etik ilkeleri
benimsediginden ve uyguladigindan
emin olmalidir. En dnemlisi, kaliteli
bagimsiz denetim konusunda kamuoyu
bilinci olusmasi, bagimsiz denetim
calismalarindan beklentileri artirarak
kaliteyi olumlu yonde etkilemektedir. Bu
nedenle bagimsiz denetim hizmetinden
faydalanan tim paydaslara bagimsiz
denetimin amaci hakkinda detayli
bilgilendirme yapilarak beklentileri
sekillendirmeleri ve hangi haklara sahip
olduklari aktarilmaldir.

Denetim Projesi Seviyesinde Bilgi,
Beceri, Yetenek ve Zaman

Sorumlu denetci, denetgi gortsini
yayimlamadan once yeterli ve uygun
denetim kanitina sahip oldugundan
emin olmalidir. Bunun i¢in sorumlu
denetginin risk degerlendirmesinde,
calismanin planlanmasinda, gdézetiminde
ve gbzden geciriimesinde aktif olarak

rol almasi gerekir. Sorumlu denetgi ve
diger calisanlarin denetlenen sirketin

is modelini anlamasi, bu konuda makul
muhakemelerde bulunabilmesi ve
denetledigi sirketin yoneticileri tarafindan
erisilebilir olmasi da bu agidan buytk
onem tasir.

Denetim Firmasi Seviyesinde Bilgi,
Beceri, Yetenek ve Zaman

Denetim firmasinin dahili politika ve
prosedurleri, sorumlu denetgi ve diger
denetcilerin sahip olmasi gereken

bilgi ve deneyim seviyesi ile denetim
hizmetinin ifa edilmesi icin ayrilan
zamani etkilemektedir. Zor hususlar
ortaya ciktiginda bagimsiz denetgilerin ve
denetim ekibinin diger tyelerinin yeterli
zamaninin bulunmasi denetim firmasinin
bu hususlar igin uygun politika ve
prosedurlere sahip olmasi ile mimkdnddr.

Yerel Seviyede Bilgi, Beceri, Yetenek ve
Zaman

Denetim firmalari ve denetgilerin
yetkilendiriimesi, mesleki egitim
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve isgucu
kaynaklarinin saglanabilmesi yerel
Olcekte denetim konusunda kapsamli
dUzenlemelerin varligini gerektirmektedir.
Denetcilerin mevcut denetim,
muhasebe ve yasal yukumlUlikler ve

bu yakumlualtklerin glincellenmeleri
durumunda bilgilendirilmesi bu hususta
onem arz eden baska bir unsurdur.

Suregler

Kaliteli bir bagimsiz denetim hizmeti,
denetcilerin yartrlikteki kanun ve
yonetmelikler, standartlarla uyumlu olan
kapsamli bir denetim sureci ve kalite
kontrol proseddrlerini uygulamasini igerir.

Denetim Projesi Seviyesinde Stirecler
Denetim hizmetlerinin denetim
standartlarina ve denetim firmasinin

tabi oldugu Kalite Kontrol Standardi 1
(KKS1) ile uyumlu olan kalite kontrol
prosedurlerine gére gerceklestirilmesi
gerekir. KKS 1 denetim firmalarinin
finansal tablolarin bagimsiz denetim

ve sinirl bagimsiz denetimleriyle, diger
glvence denetimleri ve ilgili hizmetlerle
ilgili kalite kontrol sistemi sorumluluklarini
dUzenleyen standartlardir. Denetim
firmasinin dizenleyici kuruluslar
tarafindan yayimlanan diger kurallar

ve standartlara da uyum saglamasi
gerekir. Bu uyum gerceklestirilen
denetime uygun bilisim teknolojilerinden
yararlanmayi, denetimde yer alan
taraflarla etkin iletisim iginde bulunmayi
ve etkin bir denetim sureci igin
denetlenen sirketin yonetimiyle Uzerinde
mutabik kalinan iletisim sureclerine yer
vermeyi gerektirir. Denetim standartlari ve
denetim firmasinin metodolojisi, denetim
surecini sekillendirmesine ragmen bu
sureclerin her bir denetime 6zgu kosullara
gore yeniden dlzenlenmesi gerekir.




Denetim Firmasi Seviyesinde Stirecler
Denetim firmasinin politika ve
prosedurleri sirket seviyesindeki
surecleri belirleyen en énemli unsur
olup destekleyici unsurlar sayesinde
politika ve prosedurlerin surekli gelisimi
ve guncellenmesi saglanir. Destekleyici
unsurlar arasinda denetim metodolojisinin
ic kalite kontrol sisteminin inceleme
sonuglarina ve gdzetim kurumlarinin
denetim firmasinda tespit ettigi teftis
bulgularina uyum goéstermesi, denetim
ekip uyelerini mesleki stiphecilik ve
uygun mesleki muhakeme uygulamalari
konusunda tesvik etmesi, etkin

gdzetim ve denetim ¢alismalarinin
gbzden geciriimesi ve denetimin
belgelendiriimesi yer alir. Ayrica

denetim firmasi kapsamli kalite kontrol
proseddurlerini belirleyerek denetim
kalitesini izlemeli, yeni i¢ dlizenlemeleri
hayata gecirmeli ve gerektigi zamanlarda
denetim kalitesini tekrar gbzden gecgirme
calismalarini gergeklestirmelidir.

‘Standartlann amact teknik
dlonanima ve ayni zamanda
profesyonel Deceriiere, dederlere,
etk davranislara ve yaklasimiara
sanip meslek mensupla
yetstirmextr. Yerel standart
Delirieyicl otoritelerin uluslararas)
standartiarreferans alan
duzeniemeler yayimiamas! yukarida
Delirtilen amaclara ulasabimek ICin
puyCk onem tasir”

Yerel Seviyede Stirecgler

Denetim firmasinin denetim stireci
yerel dlizenleyici kurum faaliyetlerinden
etkilenecegi icin yerel seviyedeki

belli faaliyetler denetim kalitesini
etkilemektedir. Denetim sureglerini
belirleyen uluslararasi denetim
standartlari IAASB tarafindan
yayimlanmaktadir. Muhasebeciler

icin Etik Standartlar Kurulu IESBA ise
muhasebeciler icin kapsamli bir etik kodu
iceren etik standartlarini yayinlamaktadir.
Bu standartlarin amaci teknik donanima
ve ayni zamanda profesyonel becerilere,
degerlere, etik davranislara ve
yaklasimlara sahip meslek mensuplari
yetistirmektir. Yerel standart belirleyici
otoritelerin uluslararasi standartlari
referans alan dlzenlemeler yayimlamasi
yukarida belirtilen amaclara ulasabilmek
icin buyldk énem tasir.

Ciktilar

Bagimsiz denetim sonunda elde edilen
ciktilar, paydaslar tarafindan fayda ve
zamanlama acisindan degerlendirilip
denetim kalitesinin unsurlari olarak
gorUlebilir. Ornegin gdzetim kurumlari
teftis sonuclarini agiklayarak gelisme
alanlari tanimlayabilir. Spesifik raporlama
sorumluluklari, érnegin i¢ kontrollerin
etkinligi, bu alanda daha kapsamli
calismalarin yapilmasini saglayarak
denetim kalitesini dogrudan etkileyebilir.

Denetim Projesi Seviyesinde Ciktilar
Denetimin nihai ¢iktisi denetimden
gecmis finansal tablolarin glvenilirligini
saglayan denetci gorisutdur. Birgok
finansal tablo kullanicisi igin olumlu goris,
finansal tablolarin gtvenilirligi hakkinda
onemli bir isarettir. Denetim firmasinin
sektordeki sayginligl, sagladigi olumlu
gorastn guvenilirligini degerlendirirken
dikkate alinan temel unsurdur. Denetgi
gbrusU, denetgiye yaptigi calismalar ve
ulastigl sonuglar hakkinda ve dolayisiyla
denetimin kalitesi hakkinda bilgi verme




firsatini sunar. Ancak denetgilerin
buglne kadar bu firsattan yeterince
yararlanmamasi nedeniyle denetci
gorusU standart bir forma dénismustdr.
Genellikle olumlu gorUsler disindaki
durumlarda, denetginin calismasi ve
bulgulari hakkinda bilgi verilmemektedir.

Ayrica denetginin denetlenen sirketin

Ust yonetiminden sorumlu olanlara i¢
kontrollerin etkin isleyisi, sirketin is
modeli ve slreclerinde gelismeye acik
alanlar ve mevzuata uygunluk hakkinda
yaptigl bildirimler denetim kalitesinin
artirimasina katkida bulunabilir. Daha da
onemlisi denetim slreci yonetimin taslak
finansal tablolari niteliksel veya niceliksel
yonden gelistirmesini saglayabilir. Ornegin
dipnot aciklamalarinin detaylandiriimasi
veya kullanicilara belli riskler hakkinda
daha fazla bilgi verilmesi saglanabilir.
YUksek kaliteli finansal tablolar ylksek
denetim kalitesine isaret ederken
aritmetik hatalar veya tutarsizliklar iceren
finansal tablolar ve dipnot aciklamalari
olumsuz goérus icermediginde dahi disuk
denetim kalitesine isaret eder.

Denetim Firmasi ve

Yerel Seviyede Ciktilar

Firma seviyesindeki ¢iktilara bazi denetim
firmalari tarafindan hazirlanan seffaflik
raporlari 6rnek verilebilir. Seffaflik raporlari
denetim firmasinin denetim kalitesi
konusundaki calismalari hakkinda detayli
analiz ve karsilastirma yapabilmek icin
yararli olabilir. Denetim kalitesi acisindan
yararl olabilecek c¢iktilara diger bir

ornek de gozetim kurumlari tarafindan
yayimlanan denetim firma teftis
sonuglaridir. Bu tarz raporlar denetim
sirketi yoneticilerinin denetim sUreglerini
iyilestirmesi ve dusuk kaliteli denetimler
icin dnlem almalarini saglayarak denetim
kalitesinin yUkseltilmesinde énemli rol
oynayabilir.

Finansal Raporlama Tedarik Zincirinde
Temel lletisimler

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
IFAC tarafindan yayimlanan Finansal
Raporlama Tedarik Zinciri: Mevcut
Perspektifler ve Yonler baslikli calismada
finansal raporlama tedarik zinciri,

finansal raporlarin hazirlanmasinda,
onayinda, denetiminde, analizinde ve
kullaniminda yer alan insanlar ve surecler
olarak tanimlaniyor. YUksek kalitede
finansal raporlama icin zincirdeki bitin
baglantilarin yUksek kalitede ve yakin iligki
icinde olmasi gerekiyor. Zincirin her bir
unsuru tek basina dnemli bir rol oynasa
da baglantilarin tlrt veya baglantilar
arasindaki etkilesimler denetim kalitesini
onemli dlgude etkileyebiliyor. Bu iletisim
sayesinde tedarik zincirinde yer alan
katimcilar digerlerinin davranis ve
goruslerini etkileyerek denetim kalitesinin
gelisimine katkida bulunma firsati buluyor.

Denetim kalitesini etkileyen iletisim
kanallari arasinda denetci ile sirket
yonetimi arasindaki iletisim, denetgi ve
denetlenen sirketin Ust ydnetiminden
sorumlu olanlar arasindaki iletisim,
denetgi ve finansal tablo kullanicilar
arasindaki iletisim, denetci ve dizenleyici
kurumlar arasindaki iletisim yer
almaktadir.

Denetci ile Sirket Yonetimi

Arasindaki lletisim

Sirket yonetimi, finansal tablolarin
hazirlanmasindan ve finansal tablolarin
hazirlanmasi i¢in gerekli olan bilgilerin
gUvenilir ve zamaninda hazir olmasi
icin gerekli ic kontrolUn isleyisinden
sorumludur. Sirket yonetimi ayni
zamanda hazirlanan finansal tablolarin
mevcut finansal raporlama cercevesine
uygunlugundan ve islemler ile olaylarin
gercege uygun bir sekilde sunumundan
sorumludur. Isletme icindeki ve




disindaki bilgilere zamaninda ve tam
erisim denetciye denetim kaniti
toplarken yardim eder. Acik ve yapici
iletisim, denetciye Ozellikle karmasik ve
olagandisi, dnemli 6lclide muhakeme
gerektiren veya belirsizliklerin hakim
oldugu islemler ve durumlarda yanhshk
riskinin belirlenmesi, degerlendiriimesi
ve gerekli aksiyonun alinmasi konularinda
yardimci olur. Isbirliginin ve acik iletisimin
olmadigl durumlarda kaliteli bir denetim
gerceklestirme olasiligi disuktur.

Acik ve yapici bir iletisim sirket
yonetiminin denetginin gdzlemlerinden
yararlanmasini da saglayabilir. Ornegin
yonetim denetcinin finansal raporlamaya
ve i¢ kontrole iliskin sUrec iyilestirme, yeni
finansal raporlama gereklilikleri, sektorel
sorunlar ve yasal gerekliliklerle ilgili bulgu
ve ongorulerinden yararlanabilir. Acik ve
yapici iletisimi, denetcilerin cok uzun
sure gorevde kalmalari sonucunda ortaya
cikabilen ve etik acidan sorun olusturan
yakin iliski ile karistirmamak gerekir.
Denetim kalitesi igin denetcinin mesleki
stpheciligini korumasi, tarafsiz olmasi ve
gerektiginde yonetimin sagladig bilginin
gUvenilirligini sorgulamasi gerekir.

Denetcilerin Yonetim Kurulu ve Denetim
Komitesi ile lletisimi

Ust yonetimden sorumlu olanlar
isletmenin stratejik dncelik ve
sorumluluklarinin gdzetimini yerine
getirirler. Bu sorumluluk finansal
raporlama sureclerinin de incelenmesini
de icerir. Borsaya kote ve blyUlk

Olcekli isletmelerde bu sorumluluklar
genellikle denetim komitelerinin gorevleri
arasinda yer almaktadir. Uluslararasi
standartlar uyarinca denetcinin Gst
yonetimden sorumlu olanlarla (belli
durumlarda denetim komiteleri ile)
planlama ve dnemli hususlarla ilgili
iletisimde bulunmasi gerekir. Ust
yonetimden sorumlu olanlar denetim
dikkati gerektiren 6zel alanlarin

belirlenmesinde, denetim kaynaklarinin
etkin bir denetim igin yeterli oldugunun
degerlendiriimesinde, bagimsiz
hususlarinin ele alinmasinda ve ¢dzime
kavusturulmasinda katkida bulunarak
denetim kalitesini artirabilirler. Bu
iletisimin en 6nemli katkisi ise yonetimin
denetgiler tarafindan sorgulanma
konusunda duyabilecegi tepkiyi yapici bir
iletisim ortamiyla 6nlemesidir.

Denetci ve Finansal Tablo Kullanicilari
Arasindaki lletisim

Denetim surecleri dikkate alindiginda
Ulkelerdeki diizenleyici cerceve

ortami, finansal tablo kullanicilari ve
denetgiler arasindaki iletisim igin firsatlar
sunmaktadir. Ornegin, denetginin secimi,
atanmasi ve degistiriimesi sirketin

genel kurulunda hissedarlarin onayini
gerektirir. Turk Ticaret Kanunu da sirket
denetgisinin hissedarlarin yoneltebilecegi
sorulari yanitlamak tzere genel kurul
toplantisinda hazir bulunmalarini

zorunlu tutmustur. Bu tir sorgulamalar
denetcileri daha kaliteli bir denetim
gerceklestirmeleri hususunda tesvik
eder. Yukaridakilere ek olarak denetim
mesleginin paydaslar 6zellikle de
meslek orgutleri, denetgilerin ve finansal
tablo kullanicilarinin bir araya geldigi ve
denetim kalitesinin 6neminin tartisildig
forumlar, konferanslar ve ylksek seviyeli
diger toplanti ve tartismalari organize
edebilir. Bu tlr tartisma ortamlari,

farkl taraflan bulusturarak ve denetim
kalitesi hakkindaki mevcut tartismalara
katkida bulunarak denetim mesleginin
gelisiminde édnemli bir rol oynar.

Denetimkaltesinin clcumunde

0N plana cikan konulardan bir de
kalltenin karsliastinanilr oimasidr. Bu
ISe ancak butun denetim firmalarinin
aynidenetimkalitesi gostergelerini
Kullanmasiyla murmkun olapilr”




Denetim Kalitesinin (")Igi]mﬁ
Denetim kalitesinin tanimi kadar

nasil 6lctlmesi gerektigi de denetim
dlnyasinda tartisilan konulardan

biridir. Denetim kalitesinin denetim
seviyesinde ve bagimsiz denetim
firmasi dliizeyinde &lcUlebilir olmasi
gerektigi disunuldigunde bu konu
daha da karmasik bir hal almaktadir.
Denetim kalitesinin dlgimuinde 6n
plana ¢ikan konulardan biri de kalitenin
karsilastirilabilir olmasidir. Bu ise ancak
bltln denetim firmalarinin ayni denetim
kalitesi gdstergelerini kullanmasiyla
mumkdn olabilir.

IAASB tarafindan yayimlanan
cercevedeki temel unsurlar dikkate
alindiginda denetimin kalitesi genellikle
ciktilar, girdiler ve sUrecler Gzerinden
degerlendirilir. Bu degerlendirme
yapilirken denetimden gegen bir

finansal tablonun yeniden dizenlenip
dizenlenmedigi, iflas eden bir

sirketin bir 6nceki bagimsiz denetci
raporunda isletmenin sarekliligi ile ilgili
hususlarin belirtilip belirtimedigi dikkate
alinmaktadir. Son zamanlarda kamuya
aciklandigi takdirde dizenleyici kurumlarin
bagimsiz denetim firmalari hakkinda
yayimladiklar teftis sonuglari da kalitenin
Olcllmesi acisindan dnem kazanmaktadir.
Mevcut calismalar dikkate alindiginda
denetim kalitesini Denetim Kalitesi
Cercevesi'nin temelini olusturan girdiler,
suregler, ¢iktilar Gzerinden élculdigu
dikkati cekmektedir. Bu calismalari
degerlendirmeden dnce Denetim Kalitesi
Cercevesi'nde yer alan unsurlari anlamak
ve denetim kalitesi Gzerindeki olasi
etkilerini tartismak gerekir.

Kalitenin Olgiilmesine lliskin

Proaktif Projeler

Denetim kalitesinin dl¢ulebilirliginin
oneminden dolay! bazi kurumlar bu
alanda proaktif calismalar ylritmektedir.
Bu kurumlardan bazilan Amerika'da
faaliyet gosteren Denetim Kalitesi

Merkezi ve Yatinmci Danismanlik
Grubu'dur.58 Bu calismalarin ana
amacini denetimin kalitesini 6lgmek icin
kullanilacak gostergelerin belirlenmesi
olusturmaktadir. 2013 yilinin baslarinda
PCAOB tarafindan éncelikli proje olarak
belirlenen bu ¢alismalar diizenleyici
kurumlarin denetim kalitesi hakkinda
daha iyi bilgilendirilmesini, denetim
komitelerinin, yatinmcilarin ve
yoneticilerin karar alirken desteklenmesini
ve denetim firmalarinin ¢alismalarini
pozitif olarak etkilemeyi amagclamaktadir.

Ozet olarak yukarida belirtilen calismalarin
amaci tutarh kullaniimalar durumunda
denetim kalitesinin anlasilmasini ve bu
konuda tartismalari yayginlastirmasini
saglayacak nicel olcUtlerin belirlenmesidir.
Bunun sonucu olarak yiksek kaliteli
denetimlerin gerceklestiriimesi
saglanabilir. Bu ¢cercevede, PCAOB ilk
olarak belirledigi kalite gostergelerini
kamuoyuna duyurmak ve ilgili

paydaslarin bu gostergelere iliskin
goruslerini almak icin Denetim Kalitesi
Gostergeleri: Kavramsal Metin adli
calismasini yayimladi.” Bu calismalar
dikkate alindiginda denetim kalitesinin

U¢ unsur esas alinarak élculdigu goze
carpmaktadir: girdiler, ciktilar ve sUrecler.

Kalitenin Girdiler Bazinda Olgiilmesi
Denetim kalitesinin girdiler Uzerinden
Olculmesinin tartisiimasinda AB'ye

dye Ulkelerde kamu yararini ilgilendiren
kuruluslarin (KAYIK) denetimini yiriten
bltln denetim sirketleri tarafindan
yapiimasi zorunlu olan seffaflik
aclklamalari 6nem kazanmaktadir.
2006/43 sayih yillik ve konsolide
hesaplarin yasal denetimi AB Direktifi
uyarinca ilgili kosullari saglayan denetim
firmalarinin zorunlu seffaflik raporu
acliklamalarini yapmasi gerekmektedir.

Bu aciklamalar arasinda denetim
firmasinin sermaye ve yonetim yapisi,
kalite kontrol sistemi ve bu sistemin etkin
isledigine iliskin firma beyani gibi hususlar




yer almaktadir. Gegmiste ticari sir olarak
degerlendirilebilen bunun gibi hususlarin
kamuoyuna agiklanmasinin zorunlu
olmasi denetim kalitesinin 6l¢ctimesinin
kazandigr 6nemi gostermektedir. Ayrica
17 Haziran 2015 tarihinde yurUrlige giren
AB Denetim Reformlari bu tartismalara
farkli bir boyut kazandirirken denetim
kalitesinin politika belirleyicilerin
ajandasinda 6nemli bir yeri olduguna
isaret etmektedir.

Denetim kalitesine iliskin unsurlarla ilgili
yapilan calismalar bu hususlarin kapsamli
bir sekilde tartisiimasini tesvik ederek
denetim meslegini dlizenleyen kurumlarin
bu konuya egilmesini sagliyor. Ornegin
denetim kalitesinin girdiler seviyesinde
Olgtlmesine iliskin PCAOB 2013-2017
Stratejik Plani'nda belli gdstergelerin

rolt degerlendiriimektedir. Girdi bazli
gostergeleri personel odakli faktorlerin
olusturdugu operasyonel girdiler ve
sirket davranislari odakli faktorlerin
olusturdugu surec bazli gdstergeler
olusturuyor. PCAOB tarafindan 6nerilen
girdi bazinda kalitenin élgtlmesi icin
Onerilen gdstergelerden bazilari bagimsiz
denetgilerin ve denetim ekibinin is yuk,
teknik muhasebe ve denetim kaynaklari,
spesifik bilgi ve beceri donanimina sahip
calisanlar, denetim personelinin deneyimi,
denetim calisanlari icin ayrilan egitim
saatleri, denetim saatleri ve diger risk
alanlandir.

Kalitenin Ciktilar Bazinda Olgiilmesi
PCAOB tarafindan énerilen ¢iktilar
bazindaki kalite gostergeleri genellikle
denetimin sonucuna atifta bulunan
unsurlardan olusmaktadir. Bunlarin
arasinda denetci gortstnin formu ve
dogrulugu, finansal raporlamaya iliskin
kontrollerle ilgili raporlar, denetimden
gecmis finansal tablolarin bir sonraki yil
yeniden dlzenlenmesi, kamu gézetimi
kurumlarinin incelemelerinin sonuglari,
denetim firmasina agilan davalar

yer almaktadir. OlcimU daha basit

gostergeler arasinda firma blyUkligu ve
denetim Ucretleri siralanabilir. Bu basit
gostergelerin ylksek denetim kalitesinin
uygun olcutleri olarak degerlendiriimesine
iliskin olarak genel kabul gormus bir
sonuca heniiz ulasiimamistir. Ornegin
bazi akademik galismalar denetgi firma
bUyUklUgUnin denetim kalitesini olumlu
Olclde etkiledigi sonucunu desteklerken
bazi akademik calismalar bu sonucu
desteklememektedir. Buna benzer
gorUs farklihklan kalitenin 6lciimesinin
karmasikhgini ve zorlugunu ortaya
koymaktadir. PCAOB tarafindan 6nerilen
ciktl bazinda kalitenin ol¢lilmesi igin
onerilen gostergelerden bazilar finansal
tablolarin yanlslk nedeniyle yeniden
dizenlenmesinin sikhgi ve etkileri, hile
ve finansal raporlamayla ilgili diger kot
davranislar ve i¢ kontrol zayifliklarinin
zamaninda raporlanmasi, sUreklilik
hususlarinin zamaninda raporlanmasi,
teftis sonuclarindaki egilimler ve denetim
komitesinin tamamladigi bagimsiz anket
sonuclaridir.

Kalitenin Siirecler Bazinda Olgiilmesi
Denetim strecleri kapsaminda kalitenin
OlcUlmesi icin dikkate alinmasi gereken
unsurlar arasinda uygun bir denetim
ortami, denetim metodolojisinin
saglamligi, kullanilan denetim araclar,
uygun mesleki ve profesyonel destek
sisteminin varligi sayilabilir. Dolayisiyla
kaliteli bir denetim gerceklestirilmesini
destekleyen butln unsurlar denetim
sureclerinin kapsaminda yer alabilir.
Kapsamin genisligi ve bu kapsamda
yer alan gozlemlenebilir ve dlcilebilir
unsurlarin goérece sinirliligr dikkate
alindiginda denetim kalitesini slre¢
bazinda olcen calismalar genellikle
Ulkelerdeki is yapis sekillerine ve
denetim ortamina odaklanmaktadir.
Ornegin finansal piyasalarin daha

az aktif oldugu, sirketlerin genellikle
bankalar, diger finansal kuruluslar

veya devlet tarafindan finanse edildigi
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Ulkelerde finansal bilgilere iliskin seffaflik
ihtiyacinin dustk olmasinin denetim
kalitesini dtsurdtgu belirtiimektedir.
Baska bir calismada gelismis sermaye
piyasalarinin, daginik hissedarlik
yapilarinin, giclt yatinmcei haklarinin

ve yasal yaptinmlarin caydiriciliiginin
denetim kalitesini yUkselten unsurlar
oldugunu belirtilmektedir.®2 Bu sonuglar
dikkate alindiginda iyi isleyen bir
sermaye ortaminin, dizenli denetim
firma teftislerinin, denetcilerin
yetkilendirilmesinin ve donanimli meslek
mensuplarinin denetim slreglerinin
iyilestiriimesine katkida bulunarak
denetim kalitesini artirdigi sonucuna
ulasilabilir.

Onerilen diger sirec bazli gdstergeler,
denetim firmasinin yatirmcilara yaptigi
bildirimlerin kalitesi ve sikhgi, bagimsizlik,
denetim prosedurlerinin uygulanmasi

ve mevzuata uyum gibi hususlara iliskin
faktorleri 6lcmeyi amaclamaktadir.
Istihdam edilen yeni personelin
yetkinliginin ve denetim firmasinin
teknoloji basta olmak Uzere altyapi igin
yaptigl yatirmlarin degerlendirilmesinin
de slrec bazll gbstergelerin dlculmesinde
kullanilmasi tartisiimaktadi. PCAOB
tarafindan énerilen sire¢ bazinda kalitenin
Olclilmesi icin dnerilen gostergelerden
bazilari denetim personelinin tamamladig!
bagimsiz anket sonuglari, kalite
derecelendirmeleri ve ddlleri, denetim
Ucretleri, glic ve muUsteri riski, bagimsizlik
gereklilikleri ile uyum, teftis sonuglari,
denetim kalitesini destekleyen altyapi i¢in
yapllan yatirimlar, teknik donanima iliskin
sertifikasyonlardir.

REFERANSLAR

1 L. E. DeAngelo (1981): “Auditor Size and Auditor Quality” Journal of
Accounting and Economics, 3, 5.183-99.

2 L. Dang (2004): Assessing Actual Audit Quality, PhD thesis, Drexel
University. Philadelphia, USA.

3 Z. Palmrose (1988): “An Analysis of Auditor Litigation and Audit
Service Quality” The Accounting Review 64:1, 5.55-73.

4 IFAC (2014): A Framework For Audit Quality: Key Elements
That Create An Environment For Audit Quality

5 E. Turner (2013): “Made to Measure? Using Indicators to Enhance Audit
Quality” CPA Canada Audit Blog

6 K. Tysiac (2013): “IAASB, PCAOB, CAQ Seek Ways to Measure Audit
Quality”, Journal of Accountancy

7PCAQB (2015): Concept Release On Audit Quality Indicators, Release

No. 2015-005
8J.H. Choi, J. B. Kim, X. Liu ve D. Simunic (2008): “Audit Pricing, Legal

Liability Regimes and Big 4 Premiums: Theory and Cross-Country Evidence”

Contemporary Accounting Research 25:1 5.55-99.

KPMG Gorus

Denetim, yatinmcilar ve sirketler
agisindan degerini yillar iginde
kanitlayan bir hizmet oldu. Fakat
2008 kuresel krizinin nedeni

olan Lehman Miladi ile degisen

is dlinyasl, denetimin degerinin
sorgulanmasina da neden oldu.Bu
sorgulamanin nihai sonucu denetim
kalitesinin él¢tlmesi igin unsurlarin
belirlenmesi ve bu alandaki
tartismalarin yayginlasmasi olmustur.
Denetim kalitesi konusunda yapilan
calismalara bakildiginda denetim
igin en kritik unsur olan “insan”
faktérlind degerlendiren ¢ok

fazla calisma bulunmadigi dikkat
cekmektedir. Bu nedenle denetim
kalitesi ile ilgili yapilacak calismalar
denetim ekibine iliskin unsurlari

da dikkate almalidir. Bu g¢alismalar,
denetim ekiplerinin olusturulmasi,
yetkilendirilmesi ve yeterli teknolojik
altyapiya erisiminin saglanmasi

gibi denetim kalitesini belirleyici
faktorleri de icermelidir. En 6nemlisi
denetim kalitesini 6lgcen galismalar

kaliteyi belirleyen temel unsur olan
denetcilerin profesyonel tutum

ve davranislarini odagina alarak
ideal meslek mensubu taniminin
gdzden gegiriimesine ve son
tahlilde meslegin evrimine katkida
bulunmalidir.




(alte Perspetiingen
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Bagimsiz Denetimde Kalite Kontrol Sistemleri

Isletmelerin bilgi caginda rekabetciligi ve strdurilebilirligi
glvence altina alabilmek icin kalite kavramina her
zamankinden daha fazla 6nem vermeleri gerekmektedir.
Kalite rakiplerden farklilasmanin en temel yollarindan biridir.
Bagimsiz denetim firmalarinin da kiresellesen diinya
kosullarinin getirdigi ezici rekabet ortamindan basariyla
siyrilabilmeleri ancak belirli bir kalite dizeyini saglamalari,
korumalari ve surdurebilmeleriyle mimkUindUr. Bagimsiz
denetimde kalite kontrol olgusu iste bu noktada denetim

Erdal Tikmak firmalarinin rekabet stratejilerinin temel bir unsuru haline
Sirket Ortagy, gelmistir. Bu makalede Kalite Kontrol Standartlari (KKS)
Denetim Balimi ile Turkiye ve dinyadaki kalite kontrol uygulamalarini ele

alarak denetimin degeri konusunu kalite perspektifinden
degerlendirecegiz.

Kalite Kontrol Standardi 1

Her bagimsiz denetim firmasi, musterilerine ve

denetim sonuglarindan yararlanan paydaslara karsi

olan sorumluluklarini yerine getirilebilmek icin denetim
hizmetinde kaliteyi saglamak zorundadir. Denetim firmasi
blnyesinde olusturulan kalite kontrol sistemi bu gerekliligin
yerine getirilebilmesi icin temel bir rol Gstlenir.

Esma Kabak Uluslararasi Kalite Kontrol Standardi 1 (ISQC 1) Uluslararasi
Direktor, Kalite Kontrol, Bagimsiz Denetim, Sinirl Bagimsiz Denetim,
Denetim Balumu Diger Glvence Denetimleri ve llgili Hizmetler Standartlari,

Uluslararasi Bagimsiz Denetim ve Glvence Denetimi
Standartlari Kurulu IAASB tarafindan diizenlenmis ve
Muhasebeciler icin Uluslararasi Etik Standartlari Kurulu
IESBA tarafindan yayimlanmistir. Ingilizce olarak yayimlanan
standartlar, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan da benimsenmistir.

2 Ekim 2013 tarih ve 28783 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan TUrkiye Denetim Standartlari Tebligi'nde KKS
1'in amaci su sekilde aciklanmaktadir:

Hasan Aktas
Miidr,
Denetim Bolimi




KKS 1, denetim firmalarinin; finansal
tablolarin bagimsiz denetim ve sinirli
bagimsiz denetimleri ile diger givence
denetimleri ve ilgili hizmetlere iliskin
kalite kontrol sistemleriyle ilgili
sorumluluklarini diizenler. KKS 1, ilgili etik
hikamlerle birlikte dikkate alinir.

‘Denetim firmalarnnin amac
kendilerine makul guvence sadiamak
ICIn OIr kallte kantrol sistem

kurmak ve bu Sistemin devamlidini
sadlayarak denetim exininde yer
dlan personelin mesieki standartiara
Ve yurtriukteki mevzuat hukumierine
Lyguniugunu Sadlamakir”

Denetim firmalarinin amaci kendilerine
makul glvence saglamak icin bir kalite
kontrol sistemi kurmak ve bu sistemin
devamliligini saglayarak denetim ekibinde
yer alan personelin mesleki standartlara
ve yurUrlikteki mevzuat hikimlerine
uygunlugunu saglamaktir. Bu kapsamda
kalite kontrol ve risk ydnetimi ile ilgili
sorumluluklar su sekilde aciklanmaktadir:

Kalite kontrol ve risk yonetimi batin
¢alisanlarin sorumlulugundadir. Bu
sorumluluk, gunlik aktivitelerin
gerceklestiriimesinde sirket politikalarina
ve ilgili prosedurlere bagh kalinmasini ve
bunlarin kavranmasini icerir.

KKS 1’in temel unsurlari

Denetim firmalari kalite kontrol
sistemlerinin unsurlarini tek tek ele alan
politika ve prosedurler iceren bir kalite
kontrol sistemi kurmali ve devamliligini
saglamalidir. Bu sistemin temel unsurlari
asag@ida belirtiimektedir:

a. Denetim firmasi blnyesinde kaliteye
iliskin liderlik sorumluluklar

b. Etik hikUmler

c. Musteri iliskisinin ve denetim
sozlesmesinin kabull ve devam
ettiriimesi

¢. Insan kaynaklar
d. Denetimin yaritalmesi
e. lzleme

Denetim Firmasi Biinyesinde Kaliteye
lliskin Liderlik Sorumluluklari
Denetim firmasi kaliteyi vazgegilmez

bir unsur olarak kabul etmeli ve bunu
kurum kUltUrdne yansitmak icin politika
ve prosedurler olusturmalidir. Bu politika
ve prosedurlerin olusturulmasiyla birlikte,
denetim firmasinin genel muduri veya
yonetim kurulu, kalite kontrol sistemine
iliskin sorumlulugu Ustlenir.

Denetim kalite sistemi unsurlarinin
temelinde yer alan ydnetim yaklasimi,
dogru davranis biciminin butln unsurlara
etki etmesine yardimci olur. Yoneticilerin
aclk bir sekilde etik ilkelere, duristlige
ve kaliteye olan baglliklarini géstermeleri
ve bildirmeleri ¢alisanlarin da bu etik
ilkeleri ve kaliteyi benimseyerek hareket
etmesini saglar.

Etik Hikimler

Denetim firmasi kendisinin ve
personelinin ilgili etik kurallara uyumu
hususunda makul glivence saglayan
politika ve proseddrler olusturmalidir.
Tirkiye Denetim Standartlar'nda
Bagimsiz Denetciler icin Etik Kurallar
asagidaki hususlari icerir:




a. Durustluk

b. Tarafsizlik

c. Mesleki yeterlilik ve 6zen
¢. Sir saklama

d. Meslege uygun davranis

DarUstlak, cesitli sozliklerde dogruluk,
6zU s6zi bir olma, olani oldugu

gibi yansitma, gercegdi saklamama,
bildiginden, inandigindan ve oldugundan
baska turlt gérinmeye veya gdstermeye
calismama olarak tanimlanir. Denetimde
gbrev alan tim ekip galisanlarinin bitun
mesleki iliskilerde ve is iliskilerinde acik
s0zIU ve dUrist olmasi esastir.

Tarafsizlik, genel anlamiyla taraf
tutmama, yansiz kalma, belirli bir zaman
ve mekanda belirlenmis tutum ve
dUsunceler arasinda tercih yapmama
halidir. Denetim ekibi Uyelerinin 6n
yargilardan ve cikar ¢atismalarindan
kacinmali; baskalarinin nifuzlarinin
kotUye kullanilmasi nedeniyle mesleki
muhakeme ve kararlarini etkilenmesine
izin vermemelidir.

Mesleki yeterlik ve 6zen, bir mlsterinin
veya isverenin, teknik, yasal ve uygulama
alanlarindaki gtincel gelismelere

dayali yeterli mesleki hizmetleri
alabilmesini saglamak icin mesleki bilgi
ve beceriyi gereken seviyede tutmak

ve uygulamadaki teknik ve mesleki
standartlara uygun bir sekilde 6zenle
hareket etmek olarak tanimlanir.

Sir saklama (gizlilik), mesleki iliskiler

ve is iliskileri sonucunda elde edilen
bilgilerin gizliligine riayet etmek; sz
konusu bilgilerin agiklanmasina iliskin
yasal veya mesleki bir hak veya gérevin
bulunmasi durumu sakli kalmak kaydiyla,
uygun ve belirli bir yetki olmaksizin bu tur
bilgileri Gglncu kisilere agiklamamak ve
kendisinin veya UcUncu kisilerin ¢ikarlari

dogrultusunda kullanmamak olarak
tanimlanir.

Meslege uygun davranis ise denetim
ekibinde yer alan Uyelerin ilgili
mevzuatlara uymasi ve denetim
mesleginin itibarini zedeleyici fiil ve
davranislardan kacinmasi geregini
vurgular. Denetim firmalari bu etik
kurallara bagli kalinmasini asagida
aciklanan mekanizmalarla saglayabilir.

Kisisel Bagimsizlik ve Sirketin Finansal
Bagimsizhgi

Denetim firmasinin ve calisanlarinin,
denetim faaliyetlerini esasen ve seklen
bagimsiz olarak gerceklestirmesi

gerekir. Bu husus asagidaki sekilde ifade
edilmektedir:

Esasta bagimsizlik; denetginin dirustluk,
tarafsizlik ve mesleki stphecilik iginde
hareket etmesini teminen mesleki
muhakemesini olumsuz etkileyebilecek
tesirlerden ari olarak goris aciklamasidir.
Sekilde bagimsizlik ise denetim
kurulusunun ve denetcilerin konuya iliskin
tUm durum ve sartlari degerlendiren
makul ve bilgi sahibi G¢lncU kisilerde,
dlrUstlik, tarafsizlik ve mesleki
suphecilikten 6dun verdigi intibaini
olusturabilecek durum ve davranislardan
sakinmasidir. Bu kapsamda TTK'nin
400'Uncl maddesinde belirtilen héllerden
birinin varliginda ¢alisanlar ve ortaklar, ilgili
sirkette denetci olamaz.

Denetim firmasi ve galisanlarinin,
denetledikleri firmalarda yatirmlarinin
(emeklilik, fon ve hazine faaliyetleri
araciligiyla yapilan yatirmlar gibi)
bulunmamasi gerekir. Denetim firmalari,
calisanlarinin yatirnmlarini takip etmek igin
elektronik veya yazili bir bagimsizlk takip
sistemi kullanabilirler.



https://tr.wikipedia.org/wiki/Ger%C3%A7ek

Bagimsizlik Egitimi ve Bagimsizhigin
Teyit Edilmesi

Denetim firmasinin tim calisanlarinin
seviye ve bolimlerine uygun olarak
yillik bagimsizlik egitimini tamamlamasi
gerekir. Ise yeni alinan galisanlara da
ise basladiklari anda ilgili egitim verilir.
Calisanlarin bagimsiz olduklarini teyit
ettikleri formu elektronik ortamda veya
yazili olarak imzalamalari gerekir.

Sorumlu Denetci ve Diger Denetgilerin
Rotasyonu

Sorumlu denetci ve diger denetciler

ilgili dizenleme ve bagimsizlik kurallar
geregince denetim mdusterilerindeki
sorumluluklar itibariyle donemsel
rotasyona tabidirler. Bu da bazi
gbrevlerdeki ortak ve denetcilerin
denetim musterilerine denetim hizmeti
verebilecegdi yil sayisini sinirlandirir. KGK
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi uyarinca
denetim kuruluslari son on yilda yedi yil,
denetim kuruluslarinda calisanlar da dahil
olmak Uzere denetciler ise son yedi yilda
bes yil ile rotasyona dahil olurlar.

TTK'nin 400'Unct maddesi uyarinca on
yil icinde ayni sirket i¢in toplam yedi

yIl denetgci olarak secilen denetgi, Uc

yIl gecmedikce denetgi olarak yeniden
secilemez. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye ve

bu fikrada belirtilen slreleri kisaltmaya
yetkili olan kurum KGK'dir. Toplam yedi yil
icin segilen denetim firmasi iginde gorev
yapan denetgcinin de bes yil sonunda
degistirilmesi gerekir.

Denetim Disi Hizmetler

Denetim firmalarinin IESBA ilkelering, ilgili
yerel kanunlara ve dizenlemelere uyumlu
olarak denetim musterilerine verilebilecek
hizmetlerin kapsami ile ilgili politikalara
sahip olmasi gerekir. Bu politikalar,
denetim hizmetinden sorumlu ana ortagin
denetim disi hizmetlerin sartlarindan

dogan tehditleri ve bu tehditler icin
alinacak tedbirleri degerlendirmesini
gerekli kilar. Denetlenen isletmeye,
3568 sayill Kanun ¢cercevesinde tasdik,
vergi danismanligi ve vergi denetimi
disinda, danismanlik veya baska

bir hizmet vermesi engellenir. llgili
denetgi bagimsizlik kurallarina uygun
olarak, sorumlu denetciler denetim
musterilerine satisini yaptiklar
denetim disI hizmetlerden ek fayda
saglamazlar.

Ucret Bagimlilig

Gecgmis yillara iliskin denetim Ucretinin,
gecerli bir nedene dayanmaksizin,
denetlenen isletme tarafindan
6denmemesi; denetim Ucretinin,
denetim sonuglari ile ilgili sartlara
baglanmis olmasi, denetimin kalitesine
dair belirsizlikler olusturmasi gibi
unsurlarda tcret bagimliligr yaratarak
bagimsizligi zedeleyehilir.

Is lliskileri / Tedarikgiler

Denetim firmasinin diger sirketlerle
kuracagi is iliskilerinin [IESBA'nIn ve
Turkiye'deki duzenleyici kuruluslarin
yayimladiklari etik ilkelerle uyumlu
olmasi gerekir.

Cikar Catismalari

Olasi ¢ikar catismasi konularinin
denetim teklifi verilmeden 6nce
belirlenmesi gerekir. Cikar gatismasi
olasihgr bulundugunun tespit
edilmesi durumunda, denetim
reddedilebilir veya iptal edilebilir.
Bunu engellemek i¢in butldn
musterilerin gizliligini korumak
adina, olasl bir ¢ikar catismasinin
cikmasi veya cikmasinin beklenmesi
durumunu yonetebilmek i¢in bazi
prosedurler uygulamak gerekebilir.
Bu proseddrler, farkli mUsterilere
hizmet veren denetim ekiplerinin
arasinda resmi ayiricilar olusturmak




ve bu ayiricilarin faaliyetlerini takip
etmek icin dizenlemelere gitmek olabilir.
Resmi ayiricilar kavramiyla, bir grubun
Uyeleri arasindaki bilgi akisini engelleyen
politikalar kastedilmektedir.

Kanunlara ve DUzenlemelere Uyum,
Risvetle ve Yolsuzlukla Micadele
Kanunlara, diizenlemelere ve profesyonel
standartlara uyum egitimi (risvetle ve
yolsuzlukla micadele ile ilgili olanlar da
dahil olmak Uzere) her iki yilda bir, bitdn
calisanlar tarafindan tamamlanmalidir.
Ise yeni baslayanlarin da ayni egitimi
ise giris tarihlerinden itibaren 30 gln
icerisinde tamamlamasi gerekir. Buna
ek olarak finans, satin alma veya satis
ve pazarlama departmanlarinda mudur
ve Ustl pozisyonda calisanlar da
risvetle micadele egitimine katilarak
dizenlemelere uyumlu olarak calisirlar.

‘Denetim kurulusiar veya denetciler
denetim faaliyetleri srasinda

ortaya cikan badimsizida yonelk
tenditlen, buniara yonelik alinan
Onlemleri ve bu konuda yapian tim
dederlendirmelert yazil olarak kayda
almak ve saklamak zorundadir
Aynca bu durum, duzenleyic
kurumiara ve ligil masterterin
denetim komiteleri gini yonetiminde
S0z Sahibi kurum ve kisilerine de
bildirimelicir”

Bagimsizlik Ihlallerinin Bildirimi

Denetim sirketi musterileri i¢in
bagimsizligi tehdit eden unsurlarin ortaya
¢ctkmasi hélinde bagimsizhigr koruyacak
onlemler alinmasi gerekir. Alinan
onlemlerin, tehditleri bertaraf etmeye
yetmedigi anlasildiginda bagimsizhigin
zedelendigi ve ortadan kalktigr kabul
edilir. Denetim kuruluslar veya denetgiler
denetim faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan
bagimsizliga yénelik tehditleri, bunlara
yonelik alinan dnlemleri ve bu konuda
yaplilan tim degerlendirmeleri yazili olarak
kayda almak ve saklamak zorundadir.
Ayrica bu durum, dUzenleyici kurumlara
ve ilgili mUsterilerin denetim komiteleri
gibi ydnetiminde s6z sahibi kurum ve
kisilerine de bildirilmelidir.

Miisteri iliskisinin ve Denetim
Sozlesmesinin Kabulii ve Devam
Ettirilmesi

Gerekli Beceri ve Kapasiteye Sahip
Olundugunun Degerlendiriimesi

KKS 1, denetim firmasinin, musteri
iliskisinin ve denetim sdzlesmesinin
kabulG ve devam ettiriimesine yénelik
olarak ancak asagidaki hususlari yerine
getirdigi strece denetimi Ustlenecegine
veya iliskiyi devam ettirecegine iliskin
kendisine makul glivence saglayan
politika ve prosedurler olusturmasini
gerektirir:

a. Denetimin yurattilmesi konusunda
yetkin olmak, zaman ve kaynaklar dahil
denetimi ylritmek icin gerekli beceri ve
kapasiteye sahip olmak

b. Etik hikUmlere uygunlugu
saglayabilmek

c. Musterinin dUrdstlaganu
degerlendirmis olmak ve durUst olmadigi
sonucuna varilmasina sebep olacak
herhangi bir bilgiye sahip olmamak




Olasi Musteri ve Denetim Degerlendirme
Sureci

Musteri kabul edilmeden dnce, potansiyel
musteri denetimi yapacak ortak
tarafindan degerlendirilmeli, yonetiminin
dogrulugu ve durtstligu detayl sekilde
incelenmelidir. Bu degerlendirmeler ikinci
bir ortak tarafindan da onaylanmalidir.
OlasI mUsterinin yUksek risk unsuru
tasidigi dUsdnullUyorsa Kalite ve Risk
Yonetimi Ortagi veya delegesinin bu
degerlendirmeye katilimi saglanmalidr.
Degerlendirme sulreci su sekilde
aclklanmaktadir:

Her olasi denetim bir degerlendirmeye
tabi tutulur. Olasi sorumlu denetgi,
yapllmasi planlanan denetimi gerekirse
diger kidemli calisanlar ve Kalite ve Risk
Yonetimi Ortagi ile beraber degerlendirir.
Denetim hizmetleri icin masterinin
finansal yonetim takiminin yeterliligi de
dahil olmak Uzere, denetimin tdrlne 6zel
bir degerlendirmenin yani sira, potansiyel
bagimsizlik ve ¢ikar catismasi konularini
da (cikar catismasi ve bagimsizlik kontrol
sistemi kullanilarak) iceren bir cok faktor
bu degerlendirme kapsaminda dikkate
alinir ve belgelendirilir. Olasi bir denetim
kabulG 6ncesinde sorumlu denetgi,
yapllmasi planlanan denetimi raporlama
suresi icinde gerceklestirecek mevcut
personelin ilgili sektorlerde ve denetim
konularinda yeterli bilgi, deneyim, beceri
ve kapasiteye sahip olup olmadigini,
ihtiyag halinde uzmanlardan faydalanma
imkanini ve gerekli hallerde denetimin
kalitesini gbzden gecirecek liyakata
sahip bir kisinin denetime atanmasini
degerlendirir. Kapasitenin yetersiz oldugu
hallerde denetim sirketi olasi mUsteriyi
veya denetimi reddedebilir.

Miisteri iligkilerinin ve Denetimlerin
Kabulii ve Devam Ettirilmesi
Mdsteri iliskilerinin ve denetimlerin
kabuli ve devamliligina iliskin sorumlu

denetci, musteri iliskisinin ve denetim
sozlesmesinin kabull ve devam
ettirilmesiyle ilgili uygun proseddrlerin
uygulandigindan emin olmalidir ve bu
konuda varilan sonuglarin uygun oldugunu
belirlemelidir.

‘Denetimicin on kosullar,

(enetimin on sartiannin sadlanip
sagdlanmaiginin tespiti ve denetim
firmasi ve yonetimin ve -uygun
hallerde- ust yonetimden sorumiu
Olaniann denetim Soziesmesinin
sartlanni ayni sekilce anladiginin teyit
edimesivie olusur”

Denetim icin On Kosullar

Denetim icin 6n kosullar, denetimin on
sartlarinin saglanip saglanmadiginin
tespiti ve denetim firmasi ve yonetimin
ve -uygun hallerde- Ust yonetimden
sorumlu olanlarin denetim so6zlesmesinin
sartlarini ayni sekilde anladiginin teyit
edilmesiyle olusur.

Yeterlilik, Beceri, Kapasite, Kaynaklar ve
Tarafsizlik

Yeterlilik, beceri, kapasite sz konusu
denetim ekibinin denetim calismasinin
amaclari agisindan yeterli olup olmadigini
etkileyen faktorlerdendir. Yeterlik,
denetim sirketi tarafindan istihdam
edilen calisanlarin sahip oldugu uzmanhk
seviyesi ve niteligiyle ilgilidir. Kabiliyet,
denetim sirketi tarafindan istihdam edilen
calisanlarin yeterligini ilgili denetime
0zgU sartlar altinda uygulayabilmesiyle
ilgilidir. Kapasiteyi etkileyen faktorlere
zaman ve kaynaklarin yeterli olmasi
ornek olarak gosterilebilir. Uygun
planlama, denetimin yUratilmesinde
yeterli zaman ve kaynaklarin bulunmasi




icin gereklidir. Tarafsizlik, yanliigin, gikar
catismasinin veya baskalarinin tesirinin,
denetim sirketi tarafindan istihdam edilen
calisanlarin mesleki veya is hayatina
iliskin muhakemesi Uzerinde olabilecek
muhtemel etkileriyle ilgilidir.

Sorumlu Denetgi Sorumluluklar

Yasal zorunluluklar ve standartlar uyarinca
denetimi gerceklestiren ekipten sorumlu
olan sorumlu denetginin gdrevini tam
anlamiyla yapabilmesi icin yeterli bilgi,
beceri ve uygun yetkinlik ile otoriteye
sahip olmasi gerekir. Uygun yetkinlige ve
yeterlilige sahip olunmasi en azindan ilgili
bagimsiz denetim standartlari, muhasebe
standartlari ve musteri hakkinda bilgi
sahibi olmak anlamina gelir. Sorumlu
denetci potansiyel musteri hakkinda
degerlendirme yaparak denetimin

kabul edilip edilmeyecegini karar verir.
Olumlu sonuglanan degerlendirmeler
neticesinde potansiyel musterilerin
musteri olarak kabul edilmesine karar
verili. Denetim ekibinin; yeterlik, beceri,
kapasite, kaynaklar, tarafsizlik ve sorumlu
denetcinin ilgili gordligu diger hususlari
belgelendirmesi gerekmektedir.

Musteri - Denetgi lliskisinin Devam
Ettirilme Streci ve Cekilme

Denetim firmalari, halihazirda
denetimlerini strdurdUkleri mUsterilerinin
yilda bir kez degerlendirmesini yaparak
denetime devam edilip edilmeyecegi
hususunda karar alir. Risk profili
degistigi distnutlen musteriler icin bu
degerlendirmeler daha erken yapilir.
Degerlendirmeler sonucunda musteri ile
iliskilere devam edilip edilmeyecegine
karar verilir. Devam etmeme kararinin
alinmasiyla birlikte bu karari olusturan
sebepler KGK ve ilgili diger dizenleyici
kuruluslara rapor edilir. KGK veya

diger duzenleyici kuruluslarin onayinin
alinmasiyla birlikte denetimden ¢ekilme
veya denetim ve musteri iliskisinden
birlikte gekilme durumlari gerceklesebilir.

insan Kaynaklan

Insan kaynagi denetim firmalarinin

en énemli unsurlarindan biridir. Dogru
personelin dogru musterilere atanmasi
kaliteli denetimler gerceklestiriimesinin
temelidir. Personelin istihdam edilmesi
profesyonel gelisimi ve terfi ve calisan
personelin elde tutulmasi guclu bir insan
kaynaklari yénetimi streciyle mimkin
olur.

Denetim firmasi;

a. Denetimleri mesleki standartlar ile
yururlikteki mevzuat hikidmlerine uygun
olarak yUratmek ve

b. Denetim sirketinin veya sorumlu
denetcilerin icinde bulunulan sartlara
uygun rapor dizenlemesini saglamak
icin gerekli yeterlik ve beceriye sahip,
etik ilkelere bagli uygun personeli
bulunduguna ydnelik kendisine makul
glvence saglayan politika ve prosedurler
olusturur.

Istihdam

Denetim firmalari agik pozisyonlar igin ilan
vermek veya internetten duyuru yapmak
yoluyla adaylardan basvuru formlarini
toplar. Adaylar s6zIU veya yazili mulakatlar,
yetenek testleri ve referans kontrollerinin
ardindan istihdam edilir. Ise baslayan
personel etik ilkeler ve bagimsizlik
alanlarinda kapsamli bir oryantasyon
programina katilir. Bu programlarin amaci
galisanin ise baslamadan 6nce ileride
ortaya cikabilecek cikar catismalari
konusunda bilgi sahibi olmasini
saglamaktir. Bu sure¢ asagidaki sekilde
ongordlmastar:

Sorumlu denetginin kimligi ve gorevi,
musterinin kilit yoneticilerine ve

Ust yénetimden sorumlu kisilere
iletilmelidir. Bu iletisim s6zlU veya yazili
olarak yapilabilir. Sorumlu denetginin
kimliginin ve gorevinin musteriye
acikca tanimlandigindan ve musterinin
kilit ydneticilerinin ve Ust yonetiminin




sorumlu denetginin kimliginden ve
gorevinden haberdar olmasi hakkindaki
glvence musteri ile imzalanan denetim
sozlesmesi yoluyla saglanir. Denetim
s6zlesmesi asgari olarak asagidaki
hususlar icermektedir:

® MuUsterinin kimligi
e Yonetimin sorumluluklari

e Sorumlu denetginin kimligi ve
sorumluluklari

¢ Denetci tarafindan diizenlenecek
raporlarin beklenen sekil ve icerigine

atif ile raporlarin beklenen sekil ve
icerikten farkllik gosterebilecegi durumlar
olabilecegine iliskin acgiklama.

Sorumlu denetgi, denetimin mesleki
standartlar ile mevzuat hikimlerine
uygun olarak yonlendiriimesi, gdzetimi
ve yurattlmesi ile gorev aldigi batin
denetimlerin genel kalitesinden
sorumludur. Bagimsizlik hiktimlerine
uygunlugun saglanmamasi hélinde ilgili
mevzuatin izin vermesi durumunda
denetimden cekilmek igin gerekli
adimlari atmak yine sorumlu denetginin
sorumlulugundadir.

Kisisel Gelisim ve Performans
Degerlendirmesi

Denetim firmasinda galisan tim
profesyoneller teknik yeteneklerin

yani sira liderlik yeteneklerine de

sahip olmalidir. Calisanlar i¢in hedefler
belirleyerek performans degerlendirmesi
gerceklestirmek hem calisanlarin kariyer
hedeflerine ulasmak icin yapiimasi
gerekenleri detayli olarak belirler hem de
onlara daha kaliteli denetim ¢alismalari
yurttmelerinde yardimci olur.

Denetimin Yiiritilmesi

Denetimin yUrUtulmesi sirasinda mesleki
standartlar ile yUrarlUikteki mevzuat
hikdmlerine uygun olarak hareket edilir.

Denetim firmasi sorumlu denetginin
icinde bulunulan sartlara uygun raporlar
dUzenleyip kendisine makul seviyede
glvence saglayabilmesi icin politika ve
proseddurler olusturur.

Bu politika ve prosedurler:

a. Denetimin yirttilme kalitesinin
tutarlih@ini artirmaya yénelik hususlari

b. Yonlendirme ve gdzetim
sorumluluklarini

¢. Gozden gecirme sorumluluklarini icerir.

Go6zden gecgirme sorumlulugu daha
deneyimli ekip Uyelerinin daha az
deneyime sahip ekip Gyelerinin yaptiklari
calismalari gbzden gecirmesiyle
gerceklesir. Denetimin yurUtilmesi

ve denetim yUrattldrken denetimin
mesleki standartlar ile yUrutrlUkteki
mevzuat hikimlerine uygun olduguna
ve dlzenlenen raporun iginde bulunulan
sartlara uygunluguna iliskin makul
glvence saglayan kalite kontrol
proseddrlerini uygulamak icin gerekli olan
unsurlar asagidaki ana baslklari icerir:

¢ Denetim ydntemi ve araclari
e Etkin ve verimli denetim performansi

e Teknik uzmanlik ve kaliteli hizmet
anlayisi

* [stisare

¢ Denetim kalitesine yonelik gozden
gecirme

e Raporlama

e GorUs farkhihklar

e Musteri gizliligi, bilgi glvenligi ve kisisel
verilerin gizliligi

Denetim Yontemi ve Araclari

Denetim firmasi kaliteli denetim

yapmak icin ihtiyac duydugu yontem,
rehberlik ve endustri bilgisini elde etmeli,




denetimlerde kullanacagi araclar tUm
calisanlarinin kullanimina sunmalidir. Bu
yontem ve bilgiler denetim ekiplerine
denetim boyunca dogru zamanda dogru
bilgiyi saglayarak verimliligi ve etkinligi
arttirarak denetim musterilerine deger
katmaya yardimci olur.

Etkin ve Verimli Denetim Performansi
Denetimde gorev alacak ekibin,
musterinin faaliyetleri ve mUsterinin
finansal durumu hakkinda bilgi sahibi
olmasi 6nemli denetim risklerinin
belirlenmesine yardimci olur. Denetim
ekibinin denetim kanitlarini dlzenleyerek
belgelendirmesi denetimin kalitesini
artirarak elde edilen denetim kanitlarinin
ve varilan sonuglarin rapor son halini
almadan 6nce etkin bir sekilde gozden
geciriimesini ve degerlendirilmesini
kolaylastirir. Ekiplerin genelde denetim
raporu tarihinden itibaren altmis takvim
glntnden fazla olmayan ancak bazi
kosullarda daha da sinirl olabilen
uygun zaman arali@i icerisinde tam ve
nihai denetim belgelendirme setini
hazirlamalari gerekir. Denetimin toplam
kalitesini, dolayisiyla yonetimini,
gdzetimini ve performansini sorumlu
denetgi takip eder.

Teknik Uzmanlik ve Kaliteli Hizmet
Anlayisi

Denetcilerin mesleki tecribe, denetim
alanlari ve ihtiyaclarina yonelik olarak
dizenlenecek egitimlerle kalitel
denetimlerin yapilmasi hedeflenmeli
ve denetim kadrolarinin uzmanlasmasi
saglanmalidr.

‘Galisanlann broiring strekli
danisarak s yapmaya tesvik
ediimeler kallte artisina dodrudan
katki sadlar Istisare edlien kisierin
Lygun bilgi, kidem ve deneyime
Sanip amaar ve bu istisarelerin
ardindan ortaya clkan sonuclarin
Lygun bicimde belgelendirimes
gerekir”

Istisare

Istisare, denetim firmasi icinden veya
disindan 6zel uzmanliga sahip kisilerle,
ilgili konularin uygun mesleki seviyede
muzakere edilmesini icerir. Calisanlarin
birbirine slrekli danisarak is yapmaya
tesvik edilmeleri kalite artisina dogrudan
katki saglar. Istisare edilen kisilerin
uygun bilgi, kidem ve deneyime sahip
olmalari ve bu istisarelerin ardindan
ortaya cikan sonuglarin uygun bicimde
belgelendiriimesi gerekir.

Denetimin Kalitesine Yonelik Gozden
Gecirme

Denetim kalitesine ydnelik gdzden
gecirme rapor tarihi dncesinde denetim
ekibinin vardigi dnemli yargilarin ve raporu
olustururken ulastigl sonuclarin denetimin
kalitesini gbzden geciren kisi tarafindan
tarafsiz bir sekilde degerlendirilmesini
saglamak icin tasarlanmis bir strectir.




Denetim firmasi, denetimin kalitesinin
gbzden geciriimesinde;

a. Onemli hususlarin sorumlu denetgci ile
muzakere edilmesini,

b. Finansal tablolar veya denetimin
konusunu olusturan diger bilgiler ile
Onerilen denetgi raporunun goézden
geciriimesini,

c. Denetim ekibinin vardigi 6nemli
yargilar ile ulastigi sonuclara iliskin secilen
calisma kagitlarinin gdzden gecirilmesini,

¢. Denetgi raporu olusturulurken ulasilan
sonuglarin ve 6nerilen raporun uygun olup
olmadiginin degerlendirilmesini zorunlu
kilan politika ve prosedurler olusturur.

KPMG Kalite Kontrol Sistemi'ne gore
denetimin kalitesini gdzden geciren
kisinin tarafsizligini korumak icin
denetimin kalitesini gdzden geciren
kisinin;

® MUmkUn oldugu surece ilgili sorumlu
denetci tarafindan secilmemesine,

® Gdzden gecirme siresince denetimin
yUruttlmesinde yer almamasina,

® Denetim ekibi adina karar almamasina,

e Tarafsizligini tehdit edecek diger
hususlarin bulunmamasina

dikkat edilir.

Denetimin kalitesinin gézden gecirilmesi
sirasinda olusturulan dokUmanlar

ve incelemeye tabi raporlar denetim
ekibi tarafindan denetim dosyasina
eklenerek saklanir. Finansal tablolarin
bagimsiz denetim ve sinirli bagimsiz
denetimlerinde galisma kagitlarinin nihai
denetim dosyalarinda birlestiriimesi
isleminin denetci raporu tarihinden
itibaren altmis gun icinde tamamlanmasi
gerekir. Ayrica denetim ¢alisma
kagitlarinin denetgi raporu tarihinden
itibaren on yil saklanmasi zorunludur.

Raporlama

Raporlama KGK tarafindan yayimlanan
Bagimsiz Denetim Standartlari'na uygun
olarak yapilir. Bu denetim standartlari,
musterinin bilancosuyla ilgili tUm hususlar
Uzerinde gercege uygun bir gorisin
sunumunu iceren denetim raporunun
yapisini ve icerigini bayuk olgude belirler.

Gorus Farkliliklari

Gorus farkhliklarr &nemli hususlarla ilgili,
karmasik muhasebelestirme, denetleme
ve finansal raporlama hususlari dahil,
sayet varsa profesyonel muhakemenin
kapsamindan dolay! denetim ekibi Gyeleri,
istisare edilenler ve gecerli oldugu
durumda sorumlu denetci ve denetim
kalitesini gbzden geciren kisiler arasinda
ortaya cikabilir.

Musteri Gizliligi, Bilgi Guvenligi ve Kisisel
Verilerin Gizliligi

Denetimler sirasinda edinilen misteri
bilgilerinin gizliligi tim denetim ekibinin
ve sorumlu denetginin sorumlulugundadir.
Bilgi glvenligi hakkinda net politikalarin
olusturulmasi kisisel bilgilerin idaresini
yonetmeye yardimci olarak bir standart
saglar.

izleme

Denetim Sirketi Kalite Kontrol Politika

ve Prosedurlerini yakindan takip ederek
tespit edilen eksikliklerin tamamlanmasini
saglar. Kalite kontrol politika ve
proseddurlerine uygunlugun izlenmesinin
amaci:

¢ Mesleki standartlara ve yUrarlUkteki
mevzuat hikimlerine uygunlugun,

e Kalite kontrol sisteminin uygun sekilde
tasarlanip tasarlanmadigi ve etkin sekilde
uygulanip uygulanmadiginin,

¢ Denetim firmasinin kalite kontrol
politika ve prosedurlerinin, denetim sirketi




veya ilgili sorumlu denetgi tarafindan
dlzenlenen raporlarin, icinde bulunulan
sartlara uygun olmalarini saglayacak
sekilde uygulanip uygulanmadiginin
degerlendirilmesini saglamaktir.

Kalite Performans Teftisleri

Uluslararasi denetim firmalari, gesitli
Ulkelerde faaliyet gosteren Gyelerinin
gerceklestirdigi denetimleri periyodik
olarak degerlendirir ve Gye kuruluslarin
mesleki standartlara ve yurarlUkteki
mevzuat hikimlerine uygunluk
sagladigina dair degerlendirmeler

yapar. KPMG dlnyasinda QPR olarak
adlandirilan bu teftis programlariyla hizmet
kalitesini iyilestirme firsatlarini belirlenir.
QPR programindaki bulgular calisanlara
yazili iletisim araglariyla, sinif ici egitim
araclariyla ve dénemsel toplantilarda
ortak, mudur ve calisanlara iletilir.

Bu alanlar ayrica mUteakip inceleme
programlarinda da surekli iyilestirmenin
derecesini 6lcebilmek amaciyla vurgulanir
ve bir sonraki sene bulgularin dizeltilip
dlzeltiimedigi kontrol edilir.

Denetim sirketi, kalite kontrol sistemine
iliskin politika ve proseddtrlerin etkin
olarak calismasini saglamak amaciyla
bir izleme sUreci olusturur. Her bir
sorumlu denetginin tamamlamis oldugu
bir denetim projesi secilerek kalite
kontrol sisteminin gézden geciriimesi
ve degerlendiriimesi saglanir. [zleme
surecine dahil olan sorumlu denetgilerin
denetimi yurUten kisiler olmamasina
dikkat edilerek yeterli ve uygun deneyim
ve yetkiye sahip olmasi gbz 6nlinde
bulundurulur. Izleme siireci sonucunda
tespit edilen eksiklikler Gnemli
seviyedeyse acil dnlemler alinarak isi
ylrUten sorumlu denetgi bilgilendirilir.

Denetim firmasi, izleme prosedurleri
sonuglarinin bir denetgi raporunun
uygun olmayabilecegine veya denetimin

yUruttlmesi sirasinda proseddirlerin
atlandigina isaret ettigi durumlari ele
alan politika ve proseddtirler olusturur.
Bu tur politika ve prosedurler, denetim
firmasinin mesleki standartlara ve
yururlikteki mevzuat hikidmlerine
uygunlugun saglanabilmesi icin atiimasi
gereken ilave adimlara karar vermesini
ve hukuki danismanlik alip almamayi
degerlendirmesini gerektirir.

‘Denetim firmasl, kalite kontrol
sistemininizisnmesiyie igil olarak
yurdtulen strecin sonucianni yida
BN az dirkez sorumiu denetclere,
denetim firmasinin genel mudurung
veya-Uygun hallerce- yonetim
kuruiu da aani firmacaki ciger uygun
KiSilere bilcirr”

Denetim firmasi, kalite kontrol sisteminin
izlenmesiyle ilgili olarak yurttilen
surecin sonuclarini yilda en az bir kez
sorumlu denetcilere, denetim firmasinin
genel mudurlne veya -uygun héllerde-
yonetim kurulu da dahil firmadaki diger
uygun kisilere bildirir. Bu bildirim, gérev
tanimlarina ve sorumluluklarina uygun
olarak bu kisilerin ve denetim firmasinin
gerektiginde hizli ve yerinde adimlar
atabilmesini saglayacak yeterlilikte
olmalidir. Yapilacak bildirim;

a. Uygulanan izleme prosedurlerinin
aclklanmasiny,

b. Izleme prosedurlerinden elde edilen
sonuclart,

c. llgili hallerde, sistemik, tekrarlayan veya
diger 6nemli eksikliklerin agiklanmasini ve
s6z konusu eksikliklerin giderilmesi veya
dUzeltilmesi igin atilan adimlari icerir.




Musteri Geri Bildirimi

Kalitenin i¢ ve dis gozetimine ek
olarak, denetim hizmeti verilen sirket
yonetiminden geri bildirim almak
yoluyla muUsterilere saglanan hizmetin
seviyesi OlcUlerek kalitenin artirilmasi
hedeflenmelidir.

Sikayetlerin ve lddialarin Takibi
Denetimlerin kalitesi hakkinda

denetim firmasinin aldigi sikayetlerin
degerlendiriimesi icin prosedurler
hazirlanmalidir. Sikayetlerin bildiriimesi
icin sikayet hatlan olusturularak
calisanlarin ve musterilerin

kullanimina sunulmasi ve etik kltirdn
desteklenmesi, sirketin kaliteli calismalar
gerceklestirmesini destekler.

Tirkiye'de kalite kontrol incelemeleri
Tlrkiye'de dlzenleyici kuruluslarin

diger gorevlerinin yaninda en édnemli
gorevlerinden biri de belli araliklarla
denetim firmalarinin faaliyetlerinin
kalitesini gdzden gecirmektir. Bu
gbzden gecirme sonucunda ortaya ¢ikan
bulgular denetim firmalariyla paylasilarak
denetimlerin kalitesinin artirlmasi
amaglanir. Kalitenin istenilen seviyenin
altinda olmasi durumunda ise denetim
firmalarina yaptirim uygulanabilmektedir.

Bu kapsamda KGK 2014 yili icerisinde
60'a yakin denetim firmasinda KKS 1'e
gore Kalite Kontrol Sisteminin isleyisi

ve prosedurlerin uygulanisi konusunda
incelemeler gergeklestirmistir. KGK bu
denetim sonucunda eksiklikler tespit
edilen denetim firmalarina bu eksikliklerin
dUzeltilmesi ve proseduir olarak
uygulanabilir hale gelmesi icin imkan
saglamistir.

SPK 2013 yilinda bagimsiz denetim
kalite kontrol calismasi gerceklestirerek
22 denetim sirketine ait 52 bagimsiz
denetim dosyasini incelemistir. Bagimsiz

denetim kuruluslari ve bagimsiz
denetgilerle ilgili tespitler Subat 2014
tarihli SPK raporunda yayimlanarak
internet Uzerinden kamuoyunun bilgisine
sunmustur. Rapordaki tespitler ana
hatlariyla asagidaki sekildedir:

e Kurulus sartlarina uyumsuzluk

e Genel bagimsiz denetim plan ve
programina uyumsuzluk

¢ Bagimsiz denetim calismalarinin
belgelendiriimesinde eksiklikler

e Uygun ve yeterli miktarda denetim
kanitlarinin elde edilmemesi

¢ Risk degerlendirmeleri ve dnemlilik
seviyesinin belirlenmemesi

e [sletmenin faaliyet kosullarinin ve
cevresiyle olan iliskilerinin anlasiimasi ile
ilgili calismalarin yerine getiriimemesi

¢ [¢ kontrol sisteminin
degerlendiriimemesi

e Uzman calismalarindan yararlanilirken
uzmanin bagimsizhigina ve yeterliligine
iliskin herhangi bir calisma yapilmamasi

* Muhasebe tahminlerinin ortaya
konmasina iliskin eksiklikler

¢ Finansal tablolardaki gercege uygun

deger hesaplamalarinin dogrulugu ve

uygunluguna iliskin gerekli kontrollerin
yapilmamasi

e |ligkili taraf islemlerinin ortaya
konmasina iliskin eksiklikler

e Bagimsiz denetim raporu goristnin
ortaya konmasina iliskin eksiklikler

® Bagimsiz denetcilerin mesleki
yeterliligini saglamak Uzere gerekli olan
mesleki egitim imkaninin saglanmamasi




® Bagimsizlik, ticaret ve meslege aykir
faaliyet yasagi ile mesleki 6zen ve titizlik
ilkelerine uyum konusunda eksiklikler

e Kurul'a bildirim yukUmlultklerinin yerine
getirilmemesi

Diinyada kalite kontrol uygulamalar
Afrika, Amerika, Asya-Pasifik, Avrupa

ve Ortadogu Ulkelerinden 51 bagimsiz
dyenin katilimiyla olusmus bir
organizasyon olan Bagimsiz Denetim
Duzenleyici Kurumlari Uluslararasi
Forumu IFIAR, 2014 yili verileriyle
gerceklestirdigi anket sonucunda ortaya
¢tkan denetim bulgularini 3 Mart 2015
tarihli raporunda yayimlamistir. Halka
acik sirketler, finansal olarak énemli
bUyukltkteki kurumlar ve dnemli klresel
finansal kurumlar olmak Uzere (¢ gruptan
elde edilen sonugclara gore olusturulan
ankette, kalite kontrol sistemleri
teftisleri sonuglari ayri bir baslik olarak
incelenmistir. 30 Uye ve 123 denetim
firmasindaki kalite kontrol sistemleriyle
ilgili inceleme sonuglarini iceren bu

boltimde raporlanan bulgular denetim
firmalarinin toplam kalite kontrollni

ne derecede sagladigiyla ortaya
koymaktadir. Kalite kontrol sistemlerinin
teftisleri; bagimsizligin gézetimi, bir
denetim isinin kabullnden dnce veya
denetim esnasindaki riskin élgtlmesi
prosedurlerini ve yonetimin yaklasimini
icermektedir.

Bazi Uyeler yukarida belirtilen alanlardan
ikisi icin daha sik meydana gelen kalite
kontrol bulgularinin dogasi hakkinda
detayl bilgiler saglamislardir. Bu iki alan
su sekildedir:

1- Denetim Performansi: Firmanin
denetim metodolojisi ve rehberligi
genellikle teftis bulgularina konu
olmaktadir. Ayrica bazi Gyeler denetim
takimlari tarafindan alinan kararlarin ve
varilan sonuglarin tarafsizligini saglamak
icin gerekli olan kalite kontrol incelemeleri
icin hazirlanmis prosedurlerin eksikliginin
altini gizmistir.

En Az Bir Kalite Kontrol Bulgusuna Sahip Denetim Firmalari

Teftis Temalari Say Yizde
Denetim Performansi 71 60
Bagimsizlik ve Etik Gereklilikler 55 48
Insan Kaynaklari 52 45
Gozetim 40 34
Musteri Risk Degerlendirmesi, MUsteri 36 33
Kabuld ve Devamlilig

Firma igindeki kalitenin devam ettirilmesinde 23 19

liderin sorumluluklari (6rn. Yonetimin
yaklasimi)

Teftis Edilen Firmalarin Kalite Kontrol Bulgulari ve Yiizdeleri Tablosu




2- Insan Kaynaklari: Uyeler, denetim
firmasinin denetim kalitesini ortak
performans degerlendirmeleri ve

ortak atamalarinin parcasi olarak nasil
degerlendirdigi ile ilgili bulgulara sik
rastladiklarini rapor etmislerdir. Bir baska
tekrarlayan bulgu ise firmanin egitim ve
o6grenme planina uyulmamasi ile ilgilidir.

IFIAR anketinin amaci denetim
kalitesindeki degisiklikleri ortaya
koymaktan ¢ok denetim performansinin
hangi alanlarda gelistirilebilecegini ortaya
koymaktir. 2014 ve 2013 yillarinda 30
dyenin katilimiyla 2012 yilinda 23 dyenin
katiimiyla gerceklestirilen Kalite Kontrol
Sistemleri incelemesinin ortaya koydugu
sonuclar asagidaki sekildedir:

2014 2013 2012

Denetim 377 380 261
Performansi

Bagimsizlik ve 111 146 166
Etik Gereklilikler

Insan Kaynaklari 109 104 130
Gozetim 74 93 77
Mdsteri Risk 53 78 100

Degerlendirmesi,
Mdsteri Kabull ve
Devamlihgi

Firma igindeki 45 43 33
kalitenin devam

ettiriimesinde

liderin

sorumluluklar

(6rn. Yonetimin

Yaklasimi)

Toplam 769 844 767

IFIAR Anketi Bulgu Sayilan

KPMG Gorus

Bagimsiz denetimde kalite kontrol
uygulamasinin belirli standartlara ve
dlzenlemelere tabi olmasi gerekir. KGK
kurulmadan o6nce farkli diizenleyici
kuruluslar ve meslek kuruluslari kendi
belirledikleri standartlar ¢cercevesinde
denetimler gerceklestirmekteydi. Bu gok
basli ve bolinmUs yapl, gerek uygulamacilar
gerek akademisyenlerce elestirilmis;
denetimde kamusal bir Ust gozetim ve
denetim otoritesinin gerekliligiyle birlikte
dlzenleyici kurumlarin da kendi aralarinda
koordineli sekilde galismalarinin énemi
vurgulanmistir. 2013 yilindan itibaren
KGK'nin bu gorevi yerine getirmeye
baslamasi ile cok basli ve bolinmUs yap!
ortadan kalkmistir.

KKS 1'de detayli bir sekilde aciklandigi
Uzere gbzetim ve denetimde gorev alacak
personel ile ilgili detay konularin 6nceden
dizenlenmesi gerekir. Bu dlizenlemeler
gorevli personelin herhangi bir kisitlamayla
karsilasmadan galisabilmesini saglar.
Duzenlenen standartlar ve bu standartlara
uyumun gozetiminin saglanmasi icin

ciddi yaptinmlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi'nde idari
yaptirimlar 6ngorilmekle birlikte para
cezas! dizenlenmemektedir. Para cezasinin
onleyici ve caydirici etkisinden yararlanmak
amaclyla yaptinmlarin bu yénde yeniden ele
alinmasi yerinde olacaktir.

Denetim piyasasinda dnemli fonksiyonlari
olan duzenleyici kuruluslar ve meslek
kuruluslarinin koordineli bir sekilde
calismalari ve bu galismalarin ana hedefinin
“denetim kalitesinin kamu yararina
yukseltiimesi” olmasi gerekir. Ayrica hangi
aragla gerceklestirilirse gerceklestirilsin
kamunun denetim sonuglarindan
faydalanma ve denetim kalitesi konusunda
bilinglendirilmesinde yarar gortlmektedir.

Daha glvenilir, daha etkin ve daha kaliteli
bagimsiz denetim hizmeti icin kalite
kontrolin énemi ve gerekliligi bagimsiz
denetim firmalari, meslek kuruluslari

ve dlzenleyici otoriteler tarafindan goz
ardi edilmemelidir. Bu konuda yapilacak
dizenlemeler konusunda meslekle ilgili
tim kesimlere énemli gorevler distigu de
unutulmamalidir.




Hakan Olekli
Sirket Ortagi,
Denetim Bolimu

Jenetimae Karlyer bir Okul Uiara
5adimsiz Uenell

M Mesled

“Profesyonel hayata hazirlik ve kariyer sorgulamalari henlz
Universite yillarindaki kariyer glnleri etkinliklerinden itibaren
égrencilerin aklini mesgul etmeye baslar.” Onceleri agirlikli
olarak yakin gevrenin genel kabul gormus meslek alanlari
konusunda yaptigl yonlendirmeyle girilen kariyer yolu,

daha bilingli bireylerin yetismesi ve teknolojik gelismeler
sayesinde bilgiye erisimin kolaylasmasi sonucunda
glnUmduzde yerini uygun meslegdin bireysel yetkinlikler
sorgulanarak secilmesine birakmaktadir. Merak edilen her
konuda sinirsiz kaynak saglayabilen internet, genclerin
kariyer planlamasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.

GUnUmUzde 6grencilerin kariyerlerine yon vermeye yonelik
calismalarda kisisel yetkinliklerin 6n planda tutuldugu
kariyer danismanligi agirlik kazanmistir. Davranissal
egilimlere uygun meslek alanlarinin 6nerilmesi, adaylari
mesleki anlamda daha ¢ok soru sormaya tesvik etmektedir.
Onceleri lktisadi ve Idari Bilimlerle ilgili bolimlerden mezun
olan kisiler agirlikli olarak bankalara yonlendirilirken; artik
denetim, insan kaynaklari, lojistik gibi birbirinden farkli is
kollarinda da kendilerine genis is imkanlar bulabilmektedir.

Adayin s6z konusu meslegi ne kadar basariyla yerine
getirebilecegine iliskin sinyaller veren davranissal nitelikler
de artik isverenler tarafindan ise alim kararlarinda daha cok
dikkate alinmaktadir.

Bu durum da gosteriyor ki gelisen piyasa sartlarinda
gUcld bir egitim gecmisine sahip olmak kaliteli bir kariyer
baslangici icin tek basina yeterli olmamaktadir.




Denetim Firmalarinin

Adaylardan Beklentileri

Onceleri denetim sektorindeki ise
alimlarda adaylarin mezun olduklari bolim
konusunda daha tutucu bir yaklagim s6z
konusuydu. Ornegin denetim kadrolari
igin agirlikli olarak Isletme ve Iktisat
mezunlarina o6ncelik verilmekteydi.
Ancak artik giindmuzde Kamu Yonetimi,
Uluslararasi Finans, Maliye, Kamu
Yonetimi ve Uluslararasi lliskiler gibi

cok cesitli boltimlerin mezunlarina is
imkani sagliyoruz. Bu yaklasim sayesinde
is birimlerimizde farkli bakis acilari
gelistirebilen basarih ¢alisanlar, kurumsal
vizyonumuza katma deger sagliyorlar.

Basarili bir bagimsiz denetim firmasinin
etkin bir ise alim ve gelisim programi
tasarlamasi ve uygulamasi, denetim
kalitesi acisindan biyUk bir 5neme
sahiptir.' Bu dogrultuda ise alim
kararlarinda en az adayin egitim gegmisi
kadar, o isi yapmak icin yeterli istege ve
gerekli yetkinliklere sahip olup olmadigi
da dikkate alinmaktadir.

Basarili denetcilerimizin davranissal
Ozelliklerini inceledigimizde, sorgulamayi
seven, esnek, iletisim becerileri gelismis,
dayanikliligi yiksek ve problem ¢ézme
yetkinligi 6n planda olan bir ¢alisan

profili dikkat cekmektedir. Kisilik analizi
yontemi, bu yetkinlikleri sergileyen
adaylar tespit etmeye, buna uygun bir ise
alim stratejisi olusturmaya ve sonrasinda
kisisel gelisimleri icin destek olunabilecek
alanlar belirlemeye yardimci olmaktadir.

‘Kaliteyi kendisine misyon olarak
peliriemis denetim frmalarinda
editime ayrian kaynak, her zaman
ICIn ciger Sektorlerdeki onde gelen
Sirketler arasinda danirekabetci bir
konuma Saniptir”

Denetim firmalarinda verilen hizmetin
kalitesi blyUk oranda denetginin
donanimina baghdir. Bu nedenle
kaliteyi kendisine misyon olarak
belirlemis denetim firmalarinda
egitime ayrilan kaynak, her zaman
icin diger sektdrlerdeki 6nde gelen
sirketler arasinda dahi rekabetci bir
konuma sahiptir. Yapilandiriimis ise alim
surecinden basariyla gecen ve artik
denetci adayi olan kisilerin mesleki
donanimlarinin da guiclu bir temelle
kurulabilmesi icin yogun bir isbasinda
egitim sdreci uygulanmaktadir. Egitimini
tamamlayan denetci adaylan cesitli
projelerde gorevlendirilerek egitimde
aktarilan kavramlari isbasinda egitim
yontemiyle pratige donlstlirme firsati
bulmakta ve bdylece bahsedilen
yetkinlikleri hizlica pekistirme imkani
bulmaktadir.

Denetim Mesleginin Sundugu
Kariyer Gelisim Firsatlari

Kariyerine denetim alaninda baslayan
gen¢ meslektaslarimizdan egitim
suresince aldigimiz geri bildirim,

agirlikli olarak denetim mesleginin
dusUnduklerinden daha kapsamli

bir is tanimina sahip oldugunu fark
ettikleri yonindedir. Genel alginin

aksine denetciler giinimuzde musteri
sirkette sadece finansal raporlama ve
muhasebe bolimlerinde degil, asil isin
konusunu teskil eden tedarik zincirinden,
Uretim planlama, insan kaynaklari,
pazarlama ve satis fonksiyonlarina kadar
oldukga zengin bir yelpazede denetim
yapmaktadir. Boylesine genis bir alanda
denetim yapmak, kisilerin mesleki
gelisimine dnemli bir katki saglarken ayni
zamanda farkli bakis acgilarina ve mesleki
perspektiflere sahip kisilerle birlikte
calisma imkani tanimaktadir. Ozellikle de
calistiginiz denetim firmasi, pazardaki
blyUk oyuncularin ve guic¢li markalarin
denetimini yapryorsa karsiniza gikacak
gelisim firsatlari daha da genis olacaktir.




IS hayatinin ik vilanini bir denetim
firmasincia geciren universite
Mezuniar dana Sonra bu okulda
devametmeye karar verdiklerinde
karlyer plani beki e olanilecek

en net sekilde kendlierine
sunuimaktadr”

HenUz kariyerinin basindaki genglere
sundugu essiz gelisim firsatlari nedeniyle
denetim sektorl cogu uzman tarafindan
bir “okul” olarak tanimlanir. Esasinda
bunun ¢ok isabetli bir benzetme oldugunu
sOyleyehbiliriz. Kariyerinizin henliz basinda
girdiginiz bu okuldan mezun olup

farkli is kollarina gecis yapabilir ya da
akademik kariyerde ilerleyen bir dgretim
Gyesi gibi uzun soluklu ve kaliteli bir
kariyer yolunu segebilirsiniz. Denetgiler,
kidem kazandikca firma icindeki ana
sorumluluklarinin yani sira farkl is
alanlarinda da sorumluluklar alabilmekte
veya birikimlerini Universitelerde ders
vererek paylasabilmektedir. Is hayatinin
ilk yillarini bir denetim firmasinda geciren
Universite mezunlari, daha sonra bu
okulda devam etmeye karar verdiklerinde
kariyer plani belki de olabilecek en net
sekilde kendilerine sunulmaktadir. Bu
kariyer basamaklarini glclt bir sekilde
tirmanmak artik adayin elindedir. Diger
sektorlerde terfi icin kadro acilmasi,
bltce onaylanmasi gibi prosedurler
beklenirken, denetim sektértinde yeterli
tecribe ve mesleki basariyi elde eden
adaylarin ne zaman hangi pozisyona
gelip orada ne kadar kalacaklar daha

ise ilk basladiklarinda belirgindir. Asistan
olarak girdiginiz bir denetim firmasinda
ikinci yilinizda ekip yénetimi sorumlulugu
alabilir, yaklasik bes yil icinde de mudur
pozisyonuna ulasabilirsiniz.

Kisisel kariyeriniz igin bu kadar kisa
surede bu yogunlukta egitim sunan,

ayni zamanda sizi farkli sektorlerdeki
blUytk kuruluslarin Ust dlzey yoneticilerle
mesleki bir platformda bu kadar kisa
surede bulusturabilen kac meslek grubu
sayabilirsiniz? Denetgiler, ginlimuzde
liderlik akademilerinde islenen muzakere
teknikleri ve problem ¢dézme gibi

vaka calismalarini farkli musterilerden
olusan genis bir portféyde defalarca
uygulayarak tecrlbe etme sansina sahip
olabilmektedir.

Cok kisa surede 6nde gelen firmalarin
yoneticileriyle calisma firsatini
yakalarken gelistirdiginiz bu genis
mesleki ¢evre, kariyerinizin her
asamasinda size yol gdsterici olacaktir.
Denetimini gerceklestirdiginiz sirketlerin
yoneticilerinin yaklasimlari sizin bakis
acmizi, proje veya ekip yénetimi
becerilerinizin gelisimi icin de énemli
bir firsat saglar. Cok farkli is kollarinda
calisma firsati bulan denetciler piyasadaki
blyUk kuruluslarin insan kaynaklari,
finans, tedarik zinciri, strateji ve is
gelistirme, bltce ve karhlik yonetimi gibi
kritik konularda nasil hareket ettiklerini
yakindan gozleme imkanina sahip olurlar.
Denetcilerin ydnetim becerilerinin
gelisimi icin sahip olduklari bu essiz
gelisim firsatlari, yarinin gigla liderleri
olmalari icin de kendilerine buyuk bir
katma deger saglar.

Bilgi Teknolojilerinin Denetim
Meslegine Etkileri

Bilgisayar teknolojisinde yasanan hizli
gelismeler isletmelerin muhasebe bilgi
sistemini yapisal olarak degistirmistir. Bu
degisim, bagimsiz denetim faaliyetlerinde
teknolojinin kullanimini kagmilmaz
kilmaktadir.2 Teknolojik gelismelerin

bu kadar yogun yasandigi ginimdzde
bagimsiz denetim firmalarinin kendi
alanlarinda teknolojinin gerisinde kalarak
basarili olmalari artik mimkUn degildir.




S06z konusu teknolojik gelismelerin
sonucu olarak ortaya ¢ikan arag ve
teknikler, denetgilerin kisisel verimliligi
ile denetim kalitesini de 6nemli dlclde
yukseltmektedir.2 Denetim firmalarinin
denetlenen sirketlerdeki sistemsel
gelismelere uyum saglayamamasi
halinde, denetim faaliyeti eksik ve
yetersiz kalmakta, denetim raporlarinin
gUvenilirligi zarar gorebilmektedir.
Guvenilir olmayan denetim raporlari ise
kalitesiz bir denetim hizmeti anlamina
gelmektedir. Bu nedenle denetim
firmalar sadece istihdam alaninda degil
teknolojik altyapilarini giclendirme
konusunda da dinyayi takip ederek
surekli yatirnm yapmaktadir.

‘Bilgi teknolojlert sayesinde
denetciler mesleki yetkinlikieriniutin
IS adimiarn disindak sorumiuluklarda
kullanarak etkinikierni
artrabimektedr”

GUnUmuzde denetim alaninda

faaliyet gosteren cok uluslu blyik
firmalar, yeni bilgi sistemleri araclarini
kullanarak denetim icinde daha kisitli
orneklem bazinda yapilan ve rutin
héle gelen denetim prosedurlerini,
artik akilli programlar sayesinde

blyik veri (big data) Uzerinden
gerceklestirebilmektedir. Bu sayede
denetim firmalari ve misteriler

kaliteli bir hizmet acisindan kazanim
saglarken, denetciler de mesleki
yetkinliklerini rutin is adimlar disindaki
sorumluluklarda kullanarak etkinliklerini
artirabilmektedir. Zamanini daha
nitelikli islere ayiran denetciler, rutin
operasyonel isleri teknoloji sayesinde
kisa sUrede sonuglandirip analiz
asamasina gecebilmektedir. GUgla bir
teknik donanima ve yorum yetenegine
sahip, profesyonel cevresini secgkin

bir misteri portfoylyle gelistirmis
denetciler, tam da bu noktada

kisisel yetkinliklerini sergilemek icin
uygun bir ortam bulabilmektedir.
Gergeklestirdikleri proje sayisinin

da artmasiyla birlikte piyasadaki
sayginlk ve guvenilirlikleri denetgileri
kariyerlerinde daha énemli noktalara
tasimaktadir.
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Ekonomik kalkinmanin devamlilig, yeni is
sektorlerinin olgunlasma dizeyi ve buytyen is
hacmi ile yatinm ortaminin strekli gelismesi ve
buna uygun olarak gelisen kanuni diizenlemeler,
denetim firmalarinin hizmetlerine olan ihtiyaci
strddrUlebilir bir sekilde artirmaktadir. Denetim
sektdrl bu sayede calisma kosullarinin her
gecen gln zorlastigl is piyasasinda adaylar igin
glvenli bir kariyer gelecegi vadetmektedir.

Denetim meslegi, kariyerinin basindaki
Universite mezunlarina belki de baska hichir
sektorde karsilasamayacaklari kadar genis bir
egitim firsati sunmakta ve kisa stirede 6nde
gelen sirketlerin yoneticilerinden olusan genis
bir mesleki aga sahip olmalarini saglamaktadir.
Bunun yani sira ekonomik alanda yasanan
gelismelere paralel olarak meslegin yeni
dlizenlemelerle slrekli olarak gelismesi, bilgi
teknolojilerinin destegi ile denetgilerin rutin
konular disindaki daha nitelikli sorumluluklara
daha ¢cok zaman ayirmaya baslamasi ve mesleki
gelisimin kariyer boyunca cesitli sertifikalarla
desteklenmesi sayesinde, denetim meslegi
adaylara genis imkanlarla dolu somut bir kariyer
plani sunmaktadir.

Kisisel gelisiminiz Gzerinde ciddi bir yatirim
olan denetim okulunda gecen sureyi firsata
cevirip mesleginizde kendinizi ayristirarak on
plana cikmak sizin elinizde. Teknik yetkinlik ve
yonetsel becerileriniz sizi denetci kimliginizin
Ustline eklemek istediginiz donanimlar
konusunda secim yapmaya hazir hale getirerek
onlnUze yeni kapilar acacaktir. Bu noktada
mesleginize gesitli sektorlerde Ust dizey
yonetici olarak devam etmeyi tercih edebilir
veya mensubu oldugunuz denetim firmasinda
insan kaynaklarindan kalite standartlarina kadar
pek cok alanda sorumluluklar alarak sizden
sonraki nesillerin gelisimine yon verebilirsiniz.
Suyun yonini belirleyecek olan sizin
tercihleriniz olacaktir.
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Klresellesen diinyada muhasebe bilgilerine gereksinim
gittikce artmus, isletmeyle ilgilenen taraflar Glke sinirlarini
asarak uluslararasi boyut kazanmistir. Paydaslar dogru
gUvenilir, zamanl ve karsilastirilabilir muhasebe bilgileri talep
etmektedirler. Buna bagli olarak, isletmeyle ilgili taraflarin
gereksinim duydugu bilgileri Gretecek muhasebe meslek
elemanlarinin sUrekli glincel bilgi ve becerilerle donatilmasi,
gelistiriimesi ve yetistiriimesi dnem kazanmaktadir.
Muhasebe meslegi uzun yillardir icra edilmesine ragmen
yasal bir yapiya kavusmasi, 13 Haziran 1989 tarihli 3568
saylll Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Mdsavirlik, Yeminli Mali MUsavirlik Kanunu ile olmustur.
3568 sayill Kanun ile birlikte 26 Aralik 1992 tarihli Maliye

ve GUmrik Bakanligi Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebligi llkemizde muhasebecilik mesleginin temel
mevzuatini olusturan ilk diizenlemelerdir.

Meslegin hukuk kurallariyla diizenlenmesine kadar gecen
zaman diliminde meslek mensubu olabilmek igin 6zel

bir sart aranmamakta, dileyenler usta cirak iliskisi icinde
veya buna bile gerek duymaksizin meslek mensubu

olarak kendini niteleyip muhasebecilik yapabilmekteydi.
Meslegin bu daginik yapidan kurtularak yasal bir yapi icinde
faaliyetlerini strdirmesi ise yaklasik ceyrek asirlik bir streci
kapsamaktadir.

Kamu Gozetimi Kurumu da bagimsiz denetim meslegini

icra edecek kisilerin yeterli seviyede muhasebe meslek
bilgisine sahip olmasini sart kosmustur. Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi'ne gore yetkilendirilmis denetgi olabilmek icin
uygulamali mesleki egitim geregi bulunmaktadir. Bununla
birlikte denetgilerin teorik bilgilerinin ve mesleki becerilerinin
yeterli bir seviyede tutulmasi, mesleki etik ilkelere uyum,
mesleki alandaki degisikliklerin takip edilmesi ve mesleki
gelisim amaciyla surekli egitime katilmalari gerekmektedir.




Tirkiye’de Muhasebe Egitimi

Diger ulkelerde oldugu gibi ekonomik
gelismelere paralel olarak gelisen
muhasebe egitimi, Ulkemizde uzun

bir zamandir 6rgiin bir yapi icinde
ortadgretim kurumlarinda ve ylUksek
ogretimde 0On lisans, lisans, yuksek lisans
ve doktora dlzeyinde verilmektedir.
Orgln egitim ve 6gretimin disinda
meslek kuruluslari, cesitli kamu kurumlari
ile 0zel sektdr kuruluslari strekli egitim
kapsaminda degerlendirilebilecek
egitimler dizenlemektedir. Turkiye
Serbest Muhasebeci Mali MUsavirler ve
Yeminli Mali Musavirler Odalari Birligi,
orgln egitim disinda Turkiye'de meslek
kuruluslarinin bilingli ve organize olarak
sundugu ilk muhasebe egitimini vermek
amaciyla 1993 yilinda Temel Egitim ve
Staj Merkezi TESMER'i kurmustur.

Turkiye'de muhasebe egitiminin gelisimi
Uc donem altinda incelenebilir:

® 1926'dan 6nceki donem
® 1926-1960 donemi
® 1960'tan sonraki donem’

1926 yilindan 6nceki ddnemde muhasebe
egitiminde Fransiz etkisinin hakim
oldugu gértlmektedir. Bu déonemde

lise diizeyindeki okullarin yani sira
yUksekdgretim diizeyinde de muhasebe
egitimi yapiimaktadir. Cagdas anlamda
dniversitelerin kuruldugu dénem

olan 1926 ve 1960 vyillari arasinda ise
muhasebe egitiminde Alman ekollinidn
etkili oldugu gorilmektedir. Bu donemde
Universitelerde muhasebe kursdleri
kurulmus ve muhasebe egitiminin
kapsami genisletilmistir.

Amerikan ve Ingiliz ekoltnin etkili oldugu
1960 ve sonraki yillarda ise en 6nemli
gelisme, muhasebeyi kurala baglama
calismalarinda hesap planlarina yer
verilmis olmasidir.

Ayrica Kamu Iktisadi Tesekkdlleri
Tekdlizen Muhasebe Sistemi yine bu
dénemde benimsenerek 1971 yilinda
uygulamaya konulmustur. 1983 yilinda
Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki
ortakliklar igin Standart Genel Hesap
Plani, 1986 yilinda bankalar igin
Tekdlzen Hesap Plani ve 1994 yilinda
tUm isletmeler igin Tekdizen Hesap
Plani uygulamaya konulmustur. Halen
gerek dgretim gerek ylksek ogretim
kurumlarinda muhasebe egitimi
verilerek ihtiya¢ duyulan nitelikli insan
glcU yetistiriimeye calisilsa da formel
bir sekilde sunulan muhasebe egitimi,
meslegi basariyla icra etmek icin yeterl
olamamaktadir. Zira kiresellesmeden
muhasebe meslegi de etkilenmekte

ve meslege giriste giderek daha

fazla mesleki bilgi ve beceriye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda mesleki
bilgi ve becerilerin artirilarak gereksinim
duyulan muhasebe hizmetlerinin daha
etkin ve kaliteli olarak sunulmasi i¢in
orgln egitimden sonra da surekli egitime
gereksinim duyulmaktadir.

Sirekli Mesleki Egitim

Orglin egitim dgretimde elde edilen

bilgi ve becerilerin kiresel ekonomik ve
sosyal yapinin gerektirdigi nitelikli meslek
hizmetini Gretmeye yeterli olamamasi
surekli egitim kavramini gindeme
getirmektedir. Strekli egitim, zorunlu
ogrenim cagi disina ¢cikmis kisilerin
yasamlarinin herhangi bir asamasinda
hissettikleri 6grenme gereksinmelerini
karsilamak Uzere dizenlenmis, mesleki
ya da genel egitim etkinlikleri veya
programlarini kapsamaktadir. Hedef grubu
yetiskinler olan surekli egitim programlari
gbrece kisa surelidir ve somut egitim
gereksinmelerine ve sorunlara odaklanir.
Yer ve zaman bakimindan yetiskinlerin
gereksinmelerine gore esnek bir yapi
icinde planlanir ve yaritalr.




Profesyonel meslekleri diger
mesleklerden ayiran 6zelliklerin basinda
mensuplarinin konularinda derin bilgi ve
deneyim sahibi olmalar gelmektedir.
Mesleki alanda ortaya ¢ikan yenilikleri
takip etmek ve bunlari uygulamak meslek
mensuplarinin mesleki yeterliliklerini
strddrmeleri icin zorunludur. Strekl
mesleki egitim profesyonellere bu imkani
saglamaktadir. Strekli mesleki gelisimle
kastedilen daha Ust dlzey bir diplomaya
yonelik formel egitim degil, bilgi ve
becerilerinin toplumun ihtiyaclarina
uygunlugunu temin eden, bunlarin
yitirlmemesini, zenginlestiriimesini veya
artirilmasini saglayan ve yasam boyu
suren bir 6grenme surecidir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013);
egitim sisteminin, yasam boyu egitim
yaklasimiyla ele alinmasini ve 6grenme
dahil, yaygin egitim olanaklarinin
gelistirilmesini dngdérmektedir. Bu
baglamda meslegin gelisimi acisindan
onemli bir yasal altyapi olusturmak
Uzere 26 Temmuz 2008 tarihli Resmi
Gazete'de Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
yayimlanmistir. Kanunun 17 maddesinde
Mesleki Gelistirme Egitimi baslig
altinda 3568 sayili Kanunun 44. maddesi
degistirilmis ve “"Meslek mensuplarinin,
mesleki faaliyetlerini fillen devam
ettirmeleri icin birlik ve odalar tarafindan
dUzenlenecek mesleki gelistirme

ve egitim seminerlerine katilmalari
zorunludur. Meslek igi egitimle ilgili
konular, egitim programlari ve sureleri
ile diger hususlara iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.” hikmU
getirilmistir. Bu dizenleme ile muhasebe
meslek elemanlarinin strekli mesleki
egitim almalari zorunlu héale gelmistir.

Uluslararasi Muhasebe Egitimi
Standartlarinin strekli mesleki egitimle
ilgili 7'nci maddesi (International
Education Standard - IES 7) Uye
kurumlarin asagida belirtilen hususlar
yerine getirmelerini dngdérmektedir:

a) Muhasebe meslek mensuplari
arasinda hayat boyu 6grenme surecinin
benimsenmesini tesvik etmek

b) Uyelerinin strekli mesleki gelisim firsat
ve kaynaklarina erisimlerini kolaylastirmak

¢) Kamu ¢ikarinin korunmasi icin gerekli
mesleki yeterliligi gelistirmek ve korumak
Uzere kullanilabilecek kriterleri tGyelerin
istifade edecegi sekilde tesis etmek ve

d) Muhasebe meslek mensuplarinin
mesleki yeterliklerinin strekli
gelistirilmesi ve korunmasi sureclerini
takip etmek ve gerekli yaptinmlarin
uygulanmasini temin etmek.

IES 7, muhasebe meslek mensubunun
muUsterilere, isverene ve diger paydaslara
yuksek kaliteli hizmet saglamak igin
gerekli mesleki yeterligi gelistirmek ve
korumaktan bireysel olarak sorumlu
oldugu ilkesi Gzerine insa edilmistir. IES
7.3 muhasebe meslek mensubunun
dyeliginin devami kosullarinin ayrilmaz
bir parcasi olarak, Uye kurumlarin Strekli
Mesleki Gelisim yukdmlulik programi
uygulamalarini 6ngérmektedir. Muhasebe
meslek mensuplarinin uluslararasi

kabul goren seviyede bir yetkinlige
ulasmalari ve bu yetkinligi koruyarak
gelistirmeleri saglanmalidir. Egitim ve
staj yoluyla edinilen yetkinligin korunmasi
ve gelistiriimesi ancak sUrekli mesleki
gelisimle mimkinddr. TESMER bu
kapsamda meslegin egitim, staj, surekli
mesleki gelisim olmak Uzere U¢ alanda
yuksek standartlar kurmasi ve yerine
getirmesi geregini vurgular.




Teknolojideki hizli gelisim hayatin

her alaninda oldugu gibi muhasebe
mesleginin yapilis bicimini de

ciddi dlctide etkilemistir. Gegcmiste
manuel olarak yapilan muhasebe
islemlerinin artik bilgisayar tGzerinden
gerceklestiriimesi ve kiresellesme
sonucunda uluslararasi muhasebe
standartlarinin benimsenmesini buna
ornek gosterebiliriz. Son zamanlarda
gerceklesen ve muhasebecilerin uyum
saglamak durumunda kaldigi baslica
gelismeler su sekilde siralanabilir:

¢ Muhasebe ve denetim standartlarindaki
degisimler

¢ Yeni kanunlar ve duzenlemeler

¢ \ergi sisteminin karmasiklasmasi

¢ Bilgisayar yazilimlarinin gelistirimesi
e E-ticaret

e Uluslararasi yatinmlarin artmasi

e Kar amaclh olmayan kuruluslara duyulan
ihtiyac

¢ Finansal hesaplarin daha iyi bicimde
tutulmasi ve tek dizende raporlanmasina
duyulan ihtiyacin artmasi

Meslek Kuruluslari Tarafindan
Verilen Sirekli Egitim

Ogretimin artik egitim kurumlariyla
sinirl olmadigi, yasam boyu
o6grenmenin zorunlu oldugu guinimuz
toplumlari, bireylerinin ve toplumlarinin
gereksinimlerini yeniden sorgulamak
zorunda kalmislardir. Bu baglamda,
yasam boyu 6grenme becerilerine
sahip bireylere gereksinim duyulmustur.
Muhasebe meslek mensuplar bagimsiz
veya bir isverene bagh olarak bir

hizmet Uretmektedirler. Ayni zamanda
bir meslek unvani da tasimaktadirlar.
Yasal bir yapisi olan meslek, meslek
mensuplarini toplum iginde saygin

bir yere getirmekte ve onlara bazi

sorumluluklar yUklemektedir. Meslek
mensuplarinin mesleklerinin geregini
yaparken bu sorumluluk duygusuyla
hareket edecekleri ve hizmetlerini
mesleki yeterlilikle Gretecekleri kabul
edilmektedir. Bu baglamda kamuoyunda
meslek unvaninin kabul gormusltgu de
dikkate alindiginda meslek mensuplarinin
sayginlk ve meslege olan glven
acisindan kendilerini strekli gelistirmeleri
ve becerilerini artirmalari gerekir (IES
7.18, IES 7.19). Meslek elemanlarinin
surekli mesleki egitim almalar 3568 sayili
Kanun’un 44'Gncl maddesi uyarinca
yasal bir zorunluluk olup Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali MUsavirler ve Yeminli
Mali Msavirler Odalari Birligi (TURMOB)
ve odalar tarafindan bu konuda calismalar
yUrattlmektedir.

TURMOB Siirekli Mesleki Egitim
Yonergesi'ne gore meslek unvani
alanlardan calisanlar listesine kayitli
meslek mensuplarinin ve aday meslek
mensuplarinin mesleki yeteneklerinin
gelistirilmesi ve idamesi, hizmete
yatkinliklarinin artirlmasi, verimliligin
artirilmasi ve meslek mensuplarinin Ust
unvanlara hazirlanmalarini saglamak
bakimindan yapilan planli ve programli
egitimler surekli mesleki egitim olarak
adlandirilir. Strekli egitim programlarinin
amaclari ve hedefleri soyle belirlenmistir:

a) Meslek mensuplarinin sahip olduklari
teknik bilgi ve mesleki yeteneklerin
gelistirilmesi ve korunmasi,

b) Yeni tekniklerin uygulanmasi,

iktisadi gelismelerin kavranmasi ve bu
gelismelerin mUsteri, isveren ya da
meslek mensubunun kendi calismalari
Uzerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
ve degisen sorumluluklar ve beklentilerin
karsilanmasi icin meslek mensuplarina
yardimci olunmas;,

c) Meslek mensuplarinin, vermeyi




ustlendikleri hizmetleri yerine getirmeleri
icin gerekli teknik bilgi ve mesleki
becerilere sahip olduklari konusunda
topluma makul glvencelerin verilmesi,

d) Meslek mensuplari arasindaki iletisim,
iliski, dayanisma ve koordinasyonun
glgclendirilmesi,

e) Meslek mensuplarinin taninmasi,
yuksek nitelikli meslek mensuplarinin
meslek orgutlerinde degerlendiriimesinin
saglanmasi,

f) Mesleki faaliyetlerde disiplin olaylarinin,

anlasmazliklarin ve sikayetlerin
azaltilmasi,

g) Meslek mensuplarinin “Mensubiyet
ve Aidiyet” duygularini gelistirmesi,
gldulenmesi ve moral degerlerinin
gelismesinin saglanmasi,

h) Meslek mensuplarinin bilgi
teknolojilerinin sagladigi olanaklardan
yararlanmak suretiyle meslek
etkinliklerinde ytksek verim ve kaliteye
ulasmasinin saglanmasi,

i) Mesleki kiresellesme slrecinde,
meslek mensuplarinin yabanci dil
konusunda yetismelerinin saglanmasi

Surekli mesleki egitim, aday meslek
mensuplarinin egitimi ve meslek
mensuplarinin egitimi olmak Uzere iki
sekilde gerceklestiriimektedir. TURMOB
Surekli Mesleki Egitim Yonergesi'nde
aday meslek mensuplarinin egitimi;
temel egitim, hazirlayici egitim ve staj
faaliyetlerinden, meslek mensuplarinin
egitimi ise bilgi tazeleme egitimi,
degisikliklere uyum egitimi, mesleki
unvan sinavlarina hazirlama egitimi,
yabanci dil ve bilgi teknolojileri hazirlama
egitimi basliklarindan olusur.

Yonergede surekli mesleki egitim
sorumlulari olarak genel olarak meslek
mensuplarinin, mesleki faaliyetlerinin

gerektirdigi egitim ihtiyaci ile egitim
faaliyetleri ile ilgili esaslarin tespiti,
koordinasyonu, denetleme ve danismanlik
hizmetlerinin yerine getirilmesinden
sorumlu birimler TESMER, Odalar ve
TURMOB olarak belirlenmistir. Ayrica ayni
maddede, her odanin yonetim kurulunun
oda Uyesi meslek mensuplarinin
yetistirilmelerini, verimliligini artirmay
ve daha ileriki gorevlere hazirlanmalarini
saglamak amaciyla uygulanacak

her turlt egitimden sorumlu oldugu
belirtiimektedir. TURMOB'un hedefleri
arasinda kamu yararina, surekli yiksek
kalitede hizmet saglayan standartlarla,
muhasebe mesleginin dinyadaki
gelismelere paralel olarak ilerletiimesi ve
gelistirilmesi yer alir. Bu hedefleri yerine
getirmek Uzere TURMOB tarafindan
1993 yilinda kurulan TESMER, meslek
mensuplarina ve meslek mensubu
adaylarina yonelik egitim hizmetlerini
yerine getirmektedir.

Meslek Odalar Tarafindan Yapilan
Siirekli Egitim

Muhasebecilerin mesleki kariyerleri
boyunca glncel bilgi ve becerilerle
donanmalari gereklidir. Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu IFAC bu
amaci gerceklestirebilmek igin bitln Uye
kuruluslardan asagidaki 6zelliklere sahip
Surekli Meslek Igi Egitim Programlari
olusturarak ydrttmelerini beklemektedir.
Buna gore Uye kuruluslar:

¢ Teknik bilgi ve mesleki becerileri artirip
muhafaza edebilmelidir.

¢ Yeni teknikler uygulamali ve ekonomik
gelismeleri takip edebilmelidir.

¢ Her Uyenin Ustlendigi isi
gerceklestirebilmek icin gerekli olan
teknik bilgiye sahip oldugu givencesini
saglamalidr.

e GUnUmUzde profesyonel
muhasebecilerin amaci yeteneklerini




gelistirmek olmalidir. Bunu
gerceklestirebilmek icin Strekli Meslek Ici
Egitim Programlar’nda giincel muhasebe

Bilginin etkili bir unsur olarak ortaya
ciktigr kiresel diinyada hizmet, sanayi,
ticaret, egitim ve kamu dahil olmak

ve denetim standartlari, vergilendirme,
bltce kontrol sistemleri, bilisim
teknolojisi, elektronik ticaret, dinya
ticaretindeki gelisim gibi teknik konularin
gelistirilmesi ve gincel tutulmasi
saglanmalidr.

e Sirekli Meslek I¢i Egitim Programlari
ya da faaliyetlerinin Gyenin galismalarina
uygun olmasi gerekir.

Bilginin etk bir unsur olarak ortaya
CKOI kuresel dunyada hizmet,
sanayl, ticaret, egitim ve kamu dani

oimak Uzere tum sektorierde nizii bir

dedisim yasanmaktadir Bu dedisim
Deraberinde dunyadak gelismeler

kavrayan, bu konuda yeterliikleri olan

Munasebe mesiek elemanianna
gereksinim duyuimasina Sebep
oimaktadir

Uzere tum sektorlerde hizl bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisim beraberinde
dUnyadaki gelismeleri kavrayan, bu
konuda yeterlilikleri olan muhasebe
meslek elemanlarina gereksinim
duyulmasina sebep olmaktadir. Ayrica
kUresel ekonomik yapi muhasebe
meslek elemanlarinin sorumluklarini

ve kendilerinden beklentileri de
artirmistir. Srekli mesleki egitimle ilgili
Uluslararasi Egitim Standardi IES 7'de
meslek elemanlarinin bu beklentileri
karsilayabilmeleri strekli olarak kendilerini
gelistirmeleri ve yenilemeleri ile olanakli
oldugu belirtilir.

Surekli meslek egitiminin planlamasi
ile ilgili olarak, Strekli Egitim Yonergesi
madde 8'de, her odanin, bir butce yili
icinde uygulayacagi egitim programlarinin
planini TESMER Merkez Kurulunca
belirlenen egitim politikalari ve

egitim programlarinin olusturulmasi

ve uygulanmasiyla ilgili genel ilkke ve
esaslari goz 6ntinde bulundurmak
suretiyle hazirlayacagi belirtiimektedir.
Bu baglamda tlkemizde kurulu bulunan
72 SMMM odasi ve 7 YMM odasi
araciligiyla meslek mensuplarina surekli
mesleki egitim anlaminda énemli
hizmetler ve firsatlar sunarak bilgiye
erisimi kolaylastirmaya ve olanakli hale
getirmeye calismaktadirlar. Odalar
dlUzenledikleri seminer, konferans,
sempozyum gibi etkinliklerle meslek
elemanlarinin bilgilendirilmesi igin

caba gostermektedirler. Strekli egitim
konusunda yapilan bir arastirmaya gore
muhasebe meslek odalarinin %94,8'i
dyeleri icin cesitli egitim etkinlikleri
duzenlemektedirler.




Odalarin %60,4'U U¢ ayda bir egitim
verdiklerini belirtmislerdir. Yasal ve
ekonomik degisiklikler ile iliskili olan
muhasebe gibi alanlarda egitimlerin

daha sik olmasi gerektigi kaginiimazdir.
SMMM odalari tyelerinin mesleki gelisim
acindan surekli egitim programlarina

yer vermektedirler. Oda faaliyetleri
kapsaminda guincel gereksinmelere gore
egitim programlari dizenleyerek, Gyelerin
glncel bilgilere ulasmasi ve yeteneklerini
gelistirmeleri igin caba géstermektedir.
Ornegin Istanbul SMMM odasi Uyeleri
icin yaptigi etkinlikler soyle siralanabilir :

e Cagimizin vazgecilmez iki unsuru

olan bilgi ve egitime Uyelerin kolayca
ulasabilecegi uzaktan egitim (e-learning)
projesi

¢ [SMMMO Akademisi ile tyelere
uluslararasi kariyer yapma olanagi

Uzmanlik egitimleri olarak akademide
verilmesi i¢in belirlenen uzmanlik
programlari sunlardir:

® Bagimsiz Adli Muhasebe Uzmanlig,

¢ Yabanci Sermayeli Sirketlerde
Muhasebe Uzmanlgi,

¢ Sirket ve Marka Degerleme Programi,
Stratejik Yonetim Muhasebesi Uzmanlig,

¢ Kredi Derecelendirme Uzmanlig,
e |[¢ Denetim Uzmanlgi,

* Mesleki teknik bilgi ve beceri yaninda
temel kalite egitimi, tutum degisikliklerini
destekleyici egitim, davranis degisikligine
yonelik egitim.

Oda blnyesinde zorunlu mesleki

egitim komitesi olusturulmustur.

Mesleki Zorunlu Egitim Komitesi'nin
calismalarinda oncelikli amag meslek

ici strekli egitimin hayata gecirilmesi,
meslek mensuplarinin strekli degisen

mesleki bilgi ve teknolojik gelismelere
uymalarini saglayacak zorunlu egitimin
verilmesidir. Mesleki sayginlik, mesleki
hedefler ve meslek becerileri bakimindan
bilgi yenileme, degisikliklere uyum,
gelisen bilgi teknolojisi ve kullanimi,
beseri iliskiler, etik kurallar ve pedagojik,
genel muhasebe, denetim ve yonetim
muhasebesi, yabanci dil egitimlerinin
verilmesi zorunlu hale gelmistir. Yillik
egitim planlarina uygun olarak odalar veya
TESMER tarafindan diizenlenen kurs,
seminer, panel, sempozyum konferans,
inceleme ve arastirma calismalarn gibi
egitim etkinliklerine katilan meslek
mensuplarina ve adaylara egitimin
konusunu ve sUresini gdsteren bir egitim
sertifikasi verilir.

TESMER Tarafindan Yapilan

Siirekli Egitim

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali
Musavirler ve Yeminli Mali Musavirler
Odalari Birligi TURMOB tarafindan
1993'te faaliyete gecen TESMER meslek
mensuplarina ve meslek mensubu
adaylarina yonelik egitim hizmetlerinin
verildigi bir strekli egitim merkezidir.
TESMER'in 34 ilde subesi bulunmakta,
sube bulunmayan illerdeki hizmetler ise
odalar tarafindan verilmektedir. TESMER
subelerinin kurulma amaglarindan

en Onemlisi stajyerlere ve meslek
mensuplarina ilk elden cesitli egitim
faaliyetleri dizenlemektir. Bu amaca
uygun olarak subelerinde Staja Giris
Sinavi'ndan Mesleki Yeterlik Sinavlari'na
ve meslek ici egitime kadar uzanan
genis bir yelpazede egitim programlari
dizenlenmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarina

ve adaylarina yonelik tim egitim
faaliyetlerinin planlanmasinda,
koordinasyonunda ve yUrttilmesinde
etkin rol oynayan TESMER, artan




taleplere uygun olarak cesitli egitim
programlari diizenledigi gibi TESMER
subesi olan illerin egitimci ve egitim
materyali ihtiyacini da karsilamaktadir.
SMMM Mesleki Yeterlilik Sinavlarina
Hazirlik Interaktif Egitim Seti”, hemen
ardindan “Staja Baslama Sinavlarina
Hazirlik interaktif Egitim Seti”
hazirlanmistir. Ayni zamanda TESMER,
muhasebe meslek mensuplarinin
yasam boyu 6grenme konusundaki
sorumluluklarini yerine getirmelerine
yardimci olmak Uzere, onlarin strekli
mesleki gelisim firsat ve kaynaklarina
erisimlerini kolaylastirmakta; strekli
mesleki gelisim kapsaminda yer alan
faaliyetlerden bazilarinin elektronik
araclar ve e-6grenme firsatlari araciligiyla
yarttdlmesini de gerceklestirmektedir.

Meslege giris icin staj yapilmasi
zorunludur. Serbest muhasebeci mali
muUsavirlik staji, bagimsiz calisan serbest
muhasebeci mali mUsavir veya yeminli
mali misavir yaninda veya sirketlerinde
yapilir. Staja baslayabilmek icin staja giris
sinavini kazanmak ve birlik tarafindan
kurulan Temel Egitim ve Staj Merkezinin
egitim programini tamamlayip basaril
olmak sarttir. 3586 sayili Kanun uyarinca
Temel Egitim ve Staj Merkezinin kurs ve
seminerlerinde gecen ve alti ayl asmayan
sUreler, staj stresinden sayilir.

TURMOB ve TESMER, meslege

hazirlik egitiminin yani sira meslek
mensuplarina da surekli egitim verme
konusunda calismalar ytritmektedir.

Bu kapsamda egitim programlari ve
kurslar dizenlenmekte, odalar tarafindan
dizenlenen egitim faaliyetlerine egitmen
ve egitim notu destedi saglanmakta,
mesleki yayinlar yapiimaktadir. Bu

egitim calismalarinda aday meslek
mensuplarinin meslege hazirlanmasi

ve meslek mensuplarinin da kendilerini
gelistirmelerine katkida bulunulmaya

calisiimaktadir. Bu kapsaminda
TESMER'in sundugu egitimler arasinda
yer alan Mesleki Gelisim Egitimlerinin
icerigini Muhasebe ve Denetim,
Hukuk, Vergi Hukuku, Meslek Hukuku,
Mesleki Degerler ve Etik konulari olarak
belirtebiliriz.

TURMOB'un Aralik 2015 raporuna gore
dlkemizde 10.194 serbest muhasebeci,
85.447 serbest muhasebeci mali musavir
olmak Uzere toplam 95.641 serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali
musavir ile 4.658 yeminli mali musavir
bulunmaktadir. Bu veriler TESMER
tarafindan yUrUtdlen egitim faaliyetlerinin
onemini agikga gostermektedir. Strekli
mesleki egitim calismalarinda internet
ortamindan yararlanmak 6nemli
avantajlar saglamaktadir. TESMER bu
avantajlardan yararlanabilmek amaciyla,
surekli mesleki egitimin uzaktan egitim
olanaklarr ile gergeklestiriimesine karar
vermistir. TESMER'in surekli mesleki
egitim faaliyeti kapsaminda yUrattaga en
onemli projelerden biri stajyerlerin zorunlu
egitimidir.

Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik

ve Serbest Muhasebecilik Staj
Yonetmeligi'nin 10. maddesi geregince
Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali MUsavir aday meslek
mensuplarinin staj sirasinda tabi olacaklari
zorunlu egitim programi Temel Egitim ve
Staj Merkezince olusturulmus ve 2005
Ocak ayinda staji baslayan adaylarla
birlikte uygulamaya baslanmustir.




2005 - 2014 yillar arasinda staj yapanlar asagida gosterilmistir:
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Universiteler Tarafindan

Yapilan Sirekli Egitim

Toplumdaki bireylere yasam boyu
ogrenme becerilerinin kazandirilmasinda
Universitelere de buyuk gorevler
dismektedir. Universitelerin geleneksel
islevleri olan "arastirma” ve "“dgretim”
islevlerine 1950'lerden sonra “toplum
hizmetleri” islevi de eklenmistir. Ote
yandan, Universiteler icin donUm noktasi
olan Bologna Stireci’'nde, yasam boyu
o0grenmeyi hayata gecirmek icin, ytksek
ogretimin énemli katkisi oldugunun alti
cizilmektedir. 32 Ulkenin egitim bakanlari
tarafindan imzalanan Prag Bildirisi'nde
de (2001) yasam boyu 6grenme,
Universitelerin U¢ temel konusu arasinda
siralanmustir.

Muhasebe meslek mensuplarinin

mesleki yeterliklerinin gelistiriimesi ve
korunmasi icin gerekli olan surekli egitim,
meslek kuruluslar tarafindan bizzat
yapilabilecegi gibi Universiteler tarafindan
da saglanabilmektedir. Bu egitimler teknik
bilgilerin ve teknik olmayan mesleki
becerilerin gelistiriimesini icermektedir.

Teknik beceri; finansal muhasebe,
yonetim muhasebesi, denetim, isletme
yonetimi, danismanlik hizmetleri, bilisim
teknolojisi, sosyal sorumluluk ve gevrenin
korunmasi, is idaresi, vergi, mesleki

etik gibi konular kapsarken, teknik
olmayan mesleki beceriler, iletisim kurma
becerisi, liderlik, uluslararasi gérevlerde
farkli kdltlrlere hakim olma vb. konular
icermektedir. TURMOB Siirekli Mesleki




Egitim Yonergesi'ne gore Universitelerin
dUzenlemis olduklar bilimsel etkinlikler
de meslek mensuplari agisindan surekli
egitim kapsaminda degerlendiriimektedir.

Ozel Sektor Tarafindan

Yapilan Sirekli Egitim

Muhasebe alaninda surekli egitime
yonelik olarak son zamanlarda 6zel
sektor kuruluslari tarafindan yogun
egitim programlari diizenlendigi
gdzlenmektedir. Kurumsallasmis bir yapi
icindeki muhasebe ile ilgili sirketlerin
strekli egitime 6nem verdikleri ve dlzenli
olarak bu konuda egitim programlari
dlzenledikleri gorulmektedir. Diger
yandan cok sayida dzel sektor kurulusu
finansal muhasebe, maliyet ve yonetim
muhasebesi, denetim gibi mesleki teknik
alanlar yaninda mesleki ve kisisel gelisim
acisindan énemli, iletisim becerileri,
musteri iliskileri gibi bircok alanda egitim
programlar dizenlemektedirler. Bunun
yaninda birgok egitim kurumu mesleki
olarak ilgililerinin yararlanabilecegi
calismalari web sitelerine koyarak
internet yoluyla erisime sunmaktadirlar.

Tirkiye’de Meslek Mensuplarindan
Beklenen Yeterlilikler

Turkiye'de meslek mensuplarindan
beklenen yeterlilikler, gesitli sinav

ve degerlendirmeler yoluyla

test edilmektedir. Bu sinav ve
degerlendirmeler ayni zamanda mesleki
egitimin yayginlastirimasina da olanak
vermektedir. Denetgiler, kendilerine
yuklenen sorumlulugu yerine getirebilmek
icin gerekli olan bilgiye sahip olmalidirlar.
Bu bilgiler de surekli egitimlere tabii
tutulmalari ve de bu egitimler sonucunda
sertifika almaya hak kazanmalari yoluyla
elde edilebilir Mesleki ve teknik bilgi

ve beceriye sahip denetgiler tarafindan
verilen bagimsiz denetim hizmetinin
kalitesi de bu durumdan olumlu yénde
etkilenecektir.

Meslek mensuplarindan kendilerinden
beklenen yeterliliklere sahip olup
olmadiklarinin gostergesi olarak asagidaki
sinavlar uygulanmaktadir :

1. Staja Giris Sinavlari

2. Serbest Muhasebecilik Staj Ara
Donem ve Bitirme Degerlendirmeleri

3. Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik
Sinavi

4. Ozel Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik Sinavi

5. KGK Bagimsiz Denetgilik Sinavi
6. Yeminli Mali MUsavirlik Sinavi

Dort Buyuklerin Egitim Yaklasimi

Dort Blytkler olarak anilan uluslararasi
denetim firmalarinin benzer bir egitim
yaklasimi bulunmaktadir. Bu firmalarda
ortaklarin ve profesyonel galisanlarin
teorik bilgilerinin ve mesleki becerilerinin
yeterli bir seviyede tutulmasina, mesleki
etik ilkelere uyuma, mesleki alandaki
degisikliklerin takip edilmesine ve
mesleki gelisime yonelik strekli egitim
programlari uygulanmaktadir. Teknik
alandaki egitimler genellikle asagidaki ana
basliklari icermektedir:

¢ Mevzuat, denetim teknikleri ve etik
kurallar,

e Uluslararasi veya ulusal muhasebe ve
denetim standartlarinda degisiklikler
meydana geldigi zaman dizenledikleri
egitimler ile yeni baslayan calisanlara
verdikleri; bagimsizlik kurallari, sorumlu
denetgci ve kidemli denetcilere yonelik
sektore 0zgu ic ve dis teknik egitimleri ile
yurtdisi egitimler

e Bunlarin haricinde yasal dlzenlemeler
paralelinde, mevcut yasal mevzuat,
Uluslararasi ve Turk Denetim
Standartlari, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari, Tirkiye




Muhasebe Stadartlari, i¢ kontrol,
risk yonetimi, bilgi teknolojileri,
kurumsal yénetim, muhasebe
uygulamalarindaki giincellemeler.

Teknik konularin yani sira yonetsel
yetkinlik ve sureclere iliskin is
gelistirme egitimleri de Dort
Blydukler tarafindan saglanan
egitimlerin kapsaminda yer
almaktadir. Bu egitim programlari
ile galisanlarin yénetsel ve
meslegdin icrasina yonelik
becerilerinin gelistiriimesi
hedeflenmektedir.
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KPMG Gorus

Muhasebe ve denetim meslegi yasal bir yapiya kavustuktan sonraki
yillar icinde 6nemli mesafeler kat etmis ve kabul géren bir meslek
olarak saygin bir yapiya kavusmustur. Diger yandan meslegin gerekli
biling ve sorumluluga sahip kisilerce icra edilebilmesi icin giris belirli
kurallara baglanmistir. Meslege kazandirilan nitelikli elemanlarin
bilgi ve becerilerinin ekonomik hayattaki degisime paralel olarak
gelistirilmesi gerekmektedir.

Arastirmalar, meslek mensuplarinin mesleki yetkinliklerini
gelistirebilmeleri icin strekli egitim programlarina katilmalarinin,
mesleki agidan hayati 6Gneme sahip oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu baglamda meslek odalari, TESMER gibi meslek kuruluslari
meslek elemanlarina yonelik strekli mesleki egitim dizenlemekte
ve meslek elemanlarinin glincel bilgiye erisimini saglamakta ve
bunu kolaylastirici uygulamalar yapmaktadirlar. Bu konuda 6nemli
mesafeler alinmis oldugu da gézlenmektedir. Ozellikle stirekli egitim
olanaklarina erisimi kolaylastirmak icin teknolojiden yararlanildigi
gozlenmektedir. Ancak meslek mensubu olmaya hak kazanildiktan
sonra TESMER tarafindan zorunlu egitimlerin periyodik olarak
verilmedigi gézlemlenmektedir. Meslek mensuplarinin degisen
mevzuata ve ekonomik gevreye uyumunda yardimci olmasi adina
periyodik zorunlu egitimlerin diizenlenmesi uygun olacaktir. Bu
egitim programlarinin tim meslek mensuplarinin ulasabilecekleri
sekilde verilebilmesi icin elektronik ortamda diizenlenmesi daha
isabetli olacaktir. Ayrica 6zel sektor kuruluslarinin da surekli egitim
anlaminda degerlendirilebilecek egitim ¢alismalarina yer verdikleri
gorulmektedir. Bu adimlar, meslegin gelisimi acisindan énemlidir.
Denetim meslegini icra eden kisilerin bilgi ve becerilerini korumak ve
gelistirmek amaciyla egitim etkinliklerine katilimlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi yararli olacaktir.

Calisanlarin ise basladigl giinden itibaren kapsamli bir egitime tabi
tutan KPMG, kariyer gelisimini desteklemek icin Kiresel Performans
Insan ve Kiltir Grubu'nu (The Global Performance, People and
Culture Group) olusturmustur. Grubun misyonu, KPMG'nin en ¢ok
calisiimak istenen sirket olmasi amacini desteklemektir. Grup,
diinyada bircok KPMG Uyesi tarafindan kabul edilen davranis
kapasitesi cergevesi olusturmustur. Bu cergeve, kogluk ve kilavuzluk
gibi alanlardaki gelisim agilimlarini birlestirerek, calisanlarin
yeteneklerinin gelistiriimesine, performanslarinin en st diizeye
cikariimasina ve kendi potansiyellerinin tamamina ulasmalarina
destek olmaktadir.

KPMG Turkiye'de egitim alaninda da teknolojiden etkin sekilde
yararlanilmaktadir. Bir kisim egitimlerin elektronik ortamda verilmesi
sayesinde galisanlar bu egitimleri kisisel zaman planlarina uygun

bir sekilde tamamlayabilmektedir. Boylece bitlin calisanlari belirli
bir zaman diliminde bir araya getirmenin zorluklari asilmakta ve
egitimlere katilim orani ciddi sekilde artirilmaktadir. Calisanlarin egitim
zorunluluklarini yerine getirmis sayilabilmeleri igin egitim programi
sonundaki testlerde hedeflenen basari seviyesine ulasmalari
gerekmektedir. Sinif egitimlerine katiimlar ise KPMG Egitim Birimi
tarafindan takip edilmektedir. Calisanlarin kendilerine tanimlanan
egitimlere katilimlari zorunlu olup katiim durumu performans
degerlendirmesinde dikkate alinan kriterler arasinda yer almaktadir.



tell Bir Denetim Faglivetilcin
ofim Komitelerinin
NISIeVeN ROl

Denetim hizmetini saglayanlarin yani sira hizmetten
faydalananlarin da denetimin sagladigi katma degeri
belirleyen unsurlar arasinda énemli bir yeri vardir. Denetimin
degerinin paydaslar tarafindan nasil algilandigi bu rolin ilk
bolimUnd, paydaslarin denetim hizmetinin kalitesine katkisi
ise ikinci bAIUmUnU olusturmaktadir. Denetim komitelerinin
etkin bir sekilde isleyerek denetim faaliyetinin kalitesini
artirmasi denetimin degerini de dogrudan etkileyecektir.

Bu makalede denetim komitelerinin yapisi, isleyisi, farkli
alanlardaki gorev ve sorumluluklari incelenerek denetimin
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Sirin Soysal _ NN
Sirket Ortag, degerine sagladiklari katkiyr artirmaya yonelik dneriler
Denetim B8limi sunulmaktadrr.

Dinya genelinde yasanan bazi sirket yolsuzluklari ve

hileli finansal raporlama uygulamalari, dikkatleri bagimsiz
denetimin etkin olarak yapilmadigi durumlara gekmistir.
Denetim komiteleri bunun sonucunda finansal raporlama,
risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin saglikli isleyisi ve
kontrolinU temin etmek amaciyla onerilen bir kurumsal
yonetim mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Denetim
komitesi, isletmede i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim birimi
yoksa bu yapinin kurulmasini tesvik etmek ve bunlarin
saglikli bir sekilde islemesini temin etmekle gorevli olup
sirket yonetimi, yénetim kurulu, i¢ denetc¢i ve bagimsiz
denetciler arasinda kopru roll Ustlenir. Denetim komitesinin
diger bir islevi de bagimsiz denetgcinin bagimsizligini
guclendirmek ve bagimsiz denetimin etkinligini artirmaktir.
Ayrica isletmenin karsilasabilecegi riskler konusunda da
uyarida bulunma islevini Ustlenir.

Denetim komitesinin bu islevleri, finansal tablolarin tam
ve dogru bir sekilde hazirlanmasindan ve kamuoyuna
sunulmasindan sorumlu olan yonetim kuruluna




sorumluluklarinin daha etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesi yoninden glivence
saglamaktadir. I¢ ve dis denetim slrecinin
uygulama etkinligi ve katma degeri ile
muhasebe, mali raporlama ve i¢ kontrol
dUzeninin etkin isleyisini gbzetmek,

bu glvencenin ana unsurlari olarak
degerlendirilebilir.

Denetim Komitelerinin Sarbanes
Oxley ile Degisen Rolii

Bu ylzyilin basinda ABD’de Enron,
Xerox, Worldcom gibi belli basli bayuk
sirketlerde meydana gelen denetim
usulsUzlUkleri bagimsiz denetime

olan guveni buyulk dlgide sarsmistir.
Yatirimcilarin giveninin tekrar kazaniimasi
ve sirketlerin seffaflasmasi amaciyla
ABD’de 2002 yilinda yurdrluge giren
Sarbanes Oxley Kanunu'yla sirketlerin
kurumsal yénetim uygulamalari ve
seffafliklarini en Ust dlzeye ¢ikarmalari
amaglanmistir. Bu kapsamda getirilen
yeniliklerden biri de denetim komitelerinin
roltinUn artirilmasi olmustur. Denetim
komitelerine bagimsiz denetim stirecinin
gbzetimiyle ilgili acikca tanimlanmis
sorumluluk ve yetkiler getiren Sarbanes
Oxley Kanunu’'ndan 6nce bagimsiz
denetim surecini agirlikh olarak sirket
yonetimi takip ediyordu. Denetim
komitelerinin bagimsiz denetgilerle iliskisi
ise minimum dizeydeydi.

Sarbanes Oxley Kanunu kapsaminda
denetim komitesinin sorumluluklari,
bagimsiz denetim firmasinin
gobrevlendiriimesi, gdzetimi, gorevinin
kapsaminin ve yaptigi islerin Ucretlerinin
belirlenmesini icerir. Bu durum denetgi

ile mUsteri arasindaki iliskiyi temelden
degistirmistir. Bagimsiz denetcilerin
raporlarini dogrudan sirket yénetimine
degil denetim komitesine vermesi ve
sirketin btln dnemli muhasebe politika
ve uygulamalarini komiteye raporlamasi da
denetgilerin pozisyonlarini giglendirmistir.”

Denetim Komitelerinin

Etkinligiyle ilgili Arastirmalar

Denetim komitesinin etkinligi sirketin

ic kontrol fonksiyonunu glclendirerek
bagimsiz denetime surecine yardimci
olur.2 Bu yaklasima uygun olarak denetim
komiteleri ve bagimsiz denetciler
arasindaki iliski Gzerine denetginin
gelecekteki rolinl ve denetgilerin
denetim sureci paydaslariyla iliskilerini
etkileyebilecek nitelikte arastirmalar
yapiimistir. Ornegin Lee ve Mande
bagimsiz denetciye ddenen Ucretler ile
denetim komitelerinin etkinligi arasindaki
iliskiyi ele alan arastirmalarinda denetim
Ucretleri ve denetimin kapsami ile
komite etkinligi arasinda pozitif iliski
bulundugunu belirlemislerdir.® Bununla
birlikte denetim komitesinin etkinligi ile
denetim disi hizmetler arasinda istatistiki
olarak anlamli bir iliski bulunmadigi
saptanmistir. Bunun sonucunda denetimin
etkinliginin artirilabilmesi igin bagimsiz
denetci tarafindan saglanan denetim disi
hizmetlerin azaltilmasini nermektedirler.
Bagimsiz denetim Ucretleri, yonetim
kurulu ve denetim komitesinin 6zellikleri
arasindaki iliskiyi inceleyen baska bir
arastirmada bagimsiz denetim Ucreti,
yonetim kurulunun bagimsiziigi, denetim
komitesinin uzmanligi ve denetim
komitesi toplantilarinin sikligi arasinda
pozitif ve anlamli bir iliski bulundugu
belirlenmistir.*

‘Denetim komitesi organizasyonda
her zaman hissedien davranissal
etkilere sahip olan bir caydincilk
UNSuru olarak kullaniahilir ve catisma
yonetiminde onjektir cozumier
getiren bir dost ve hakemniteliginde
faaliyet gosterenilr”




Turley ve Zaman tarafindan
gerceklestirilen bir calismada ise bagimsiz
denetgiler, ic denetim fonksiyonlari ve
finansal raporlama yapan bireyler ile
iliskileri temel alarak denetim komitesinin
calismasini ve etkinligini belirleyen slreg
ve durumlar arastinlmistir. Arastirma
sonucunda denetim komitesinin

formel yapi ve slrecler disinda yonetim
faaliyetleri Gzerinde daha etkili oldugu
gorilmustur. Denetim komitesinin
organizasyon icinde her zaman hissedilen
davranissal etkilere sahip olan bir
caydiricihk unsuru olarak kullanilabilecegi
ve catisma yonetiminde objektif ¢cozimler
getiren bir dost ve hakem niteliginde
oldugu belirlenmistir. Ayni zamanda
denetim komitesinin organizasyonel
politikalarin olusturulmasinda, iletisim
sureclerinin etkinliginde ve mali olaylarin
yorumlanmasinda yararl oldugu kabul
edilmektedir.®

Tirkiye’de Denetim Komitelerinin
Gelisimiyle ilgili Kilometre Taslari
Amerikan sermaye piyasalarindaki

tarihi olduk¢a eskilere dayanan denetim
komiteleri, Turk mevzuatina kurumsal
yonetim uygulamalarinin yayginlasmasi
ile birlikte girmistir. TUrkiye'de yasal bir
zorunluluk halini almasi ise ilk olarak 2005
yilinda yUrdrltge giren Bankacilik Kanunu
kapsaminda olmustur.

Denetim Komitesinin Yapisi

ve Bilesimi

Komite uygulamasi, kurumsal

yonetim duzenlemelerinde yonetim
kurulunun etkinligini artirmak amaciyla
ongdrulmustar. Bu etkinlik artisinin

iki temel dayanag bulunmaktadir:
Oncelikle denetim, risk yonetimi,
odullendirme, aday belirleme gibi sirket
igin kritik dnem arz eden yonetim kurulu
sorumluluklarindan sadece biriyle
ilgilenmek Uzere bir komite olusturulmasi
yoluyla bu alandaki ¢alismalarin daha

fazla 6zen gosterilerek takip edilecegi
beklenmektedir. Ikinci olarak da
komitelerin sirket yonetiminin etkisi
ve talimati altinda olmayan kisilerden
yani yonetim kurulunun bagimsiz
Uyelerinden olusturulmasi yoluyla
yatirimci ve paydaslarin sirketin bu
alanlarda aldigi kararlara ve yaptig!
aclklamalara guiveninin artirlmasi
ongorulmustur. Denetim komitesi

bu acidan 6zel bir 5neme sahip

olup hisseleri borsada islem goren
sirketlerin olusturmakla yuktmlU
oldugu ilk komite olarak 2006 yilinda
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlari Hakkinda Teblig
ile Turk sermaye piyasasi mevzuatina
girmistir. Ayrica 2011 yilinda yuarUrlige
giren SPK Kurumsal Yénetim llkelerinin
Belirlenmesine ve Uygulanmasina
lliskin Teblig'de kurumsal yonetim
komitesi, aday gosterme komitesi,
riskin erken saptanmasi komitesi ve
Ucret komitesinin sadece baskanlarinin
bagimsiz yonetim kurulu Gyeleri
arasindan secilmesi 6ngorilmusken,
denetim komitesinin Gyelerinin
tamaminin yonetim kurulunun
bagimsiz Uyeleri arasindan secilmesi
zorunlu kihnmistir. Bu durum diger
komitelerden farkli olarak denetim
komitesi olusturma amaclari arasinda
Ozellikle yatinmci ve diger paydaslara
glven verme islevinin on plana
ciktigini gostermektedir.

Uluslararasi uygulamalarda, denetim
komitesi Uyelerinin ydnetim kurulunun
bagimsiz Uyelerinden olusmasinin
Otesinde Uye seciminin de bagimsiz
Uyelerden olusan bir aday belirleme
komitesi tarafindan bu midmkadn

degil ise yonetim kurulunun bagimsiz
Uyeleri tarafindan gerceklestirildigi
gorulmektedir. Bdylece denetim




2005 5411 sayili Yénetim kurulunun denetim ve gdzetim faaliyetlerini
Bankacilik yerine getirmesine yardimci olmak lzere denetim
Kanunu komitesi olusturulmasi yasal bir zorunluluk haline

gelmistir.

2006 SPK Sermaye Hisse senetleri borsada islem goren ortakliklarin
Piyasasinda denetim komitesi olusturmalari zorunlu héle gelmistir.
Bagimsiz Komitenin sorumluluklari, ortakligin muhasebe sistemi,
Denetim mali bilgilerin kamuya aciklanmasi, bagimsiz denetimi
Standartlari ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi ve etkinliginin gdzetimi
Hakkinda Teblig | olarak tanimlanmistir. Ayrica bagimsiz denetim
(Seri: X, No: 22) | kurulusunun segimi, bagimsiz denetim sdzlesmelerinin

hazirlanarak bagimsiz denetim surecinin baslatiimasi
ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki
calismalarinin denetimden sorumlu komitenin
gbdzetiminde gerceklestirilecegdi belirtiimistir.

2011 SPK Kurumsal Denetim komitesi, Uyelerinin tamaminin yonetim
Yonetim kurulunun bagimsiz Uyeleri arasindan secilmesi zorunlu
llkelerinin kilimmistir.

Belirlenmesine
ve
Uygulanmasina
lliskin Teblig
(Seri: IV, No: 56)

2013 Sermaye Denetim komitesinin, denetim komitesi bulunmamasi
Piyasasinda hélinde ise yonetim kurulu Gyeleri arasindan en az
Finansal bir Gyenin, finansal raporlamadan sorumlu olarak
Raporlamaya belirlenmesi ve kamuya aciklanacak yillik ve ara
lliskin Esaslar ddénem finansal raporlara, finansal tablo ve faaliyet
Tebligi (1I-14.1) raporlari ile birlikte; finansal raporlamadan sorumlu

yonetim kurulu Uyeleri ile isletme genel mudurl veya
finansal raporlamadan sorumlu yoneticinin beyanlarinin
eklenmesi kurali getirilmistir.

2014 SPK Kurumsal Denetimden sorumlu komite Uyelerinden en az

Yonetim Tebligi
(1-17.1)

birinin denetim/muhasebe ve finans konusunda 5
yillik tecribeye sahip olmasi, komitenin faaliyetleri
ve toplanti sonuglari hakkinda yillik faaliyet raporunda
aciklama yapilmasi kural getirilmistir.

Tirkiye’de Denetim Komiteleriyle ilgili Diizenlemeler




komitesi tarafindan gergeklestirilen
yonetim kurulunun kritik sorumluluklarinin
tamamen icradan sorumlu yoneticilerden
ayri olarak ele alinmasi saglanmaktadir.

Denetim komitesi Uyeler Sirket
[aallyetlerincek karmask Isiemier.
201U S Surecler ve riskl alaniaria gl
Olarak Sirket yonetiminden yeterl
duzeyde bilgr ecinmeldr”

Yonetim kurulunun bilesimi agisindan
onem arz eden diger bir konu da Utyelerin
gdrevin gerektirdigi yetkinlik ve deneyime
sahip olmasidir. Komitenin sorumluluklar
g6z onlnde bulunduruldugunda 6ne
¢ikan yetkinligin mali konularda bilgi
oldugu gértlmektedir. Bu dogrultuda
SPK Kurumsal Yonetim Tebligi (11-17.1)
uyarinca denetim komitesi Uyelerinden
en az birinin denetim/muhasebe ve
finans konusunda 5 villik tecriibeye sahip
olmasi sarti aranmaktadir. Ayrica denetim
komitesi Uyelerinin genis bir sektor
tecrlbesine sahip olmasalar da sektorin
dinamikleri ve sirketin is modeli hakkinda
bunlarin mali tablolara ne sekilde
yansidigini anlayacak dlzeyde bir birikime
sahip olmasi gerekir. Komite tyeleri sirket
faaliyetlerindeki karmasik islemler, zorlu
is surecleri ve riskli alanlarla ilgili olarak
sirket yonetiminden yeterli dlzeyde bilgi
edinmelidir. Mevcut dizenlemelerdeki
standartlar, sektorel gelismeler ve sirket
faaliyetlerindeki degisiklikler konularinda
guncel bilgilere sahip olmalarini saglamak
amaciyla komite Uyelerine icin surekli
egitim imkani saglanmalidir.

Denetim Komitesinin

Rol ve Sorumluluklari

Hisseleri borsada islem goren sirketlerde
denetim komitesinin rol ve sorumluluklari,
SPK'nin birden fazla diizenlemesiyle

tanimlanmistir. 2006 yilinda yUrdrlige
giren Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlari Hakkinda Teblig
(Seri: X, No: 22), 2013 yilinda yurdrltge
giren Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya lliskin Esaslar Tebligi (I1-
14.1) ve 2014 yilinda yUrarlige giren
Kurumsal Yonetim Tebligi (11-17.7)
komitenin rol ve sorumluluklarini tarif
eden hukUmler icermektedir.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar Hakkinda
Teblig'e Gore Denetim Komitesinin
Sorumluluklari

Denetim komitesinin rol ve
sorumluluklari, Kurumsal Yonetim
Tebligi'nde de Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig'deki sekliyle tanimlanmaktadir.
Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya lliskin Esaslar Tebligi ise

bu rol ve sorumluluklara ek olarak,
denetim komitesi Uyelerinin finansal
raporlamadan sorumlu olarak belirlenmesi
ve kamuya aciklanacak yillik ve ara
doénem finansal raporlar, finansal tablo ve
faaliyet raporlarina; isletme genel midurt
veya finansal raporlamadan sorumlu
yoneticiyle birlikte denetim komitesinin
beyanlarinin eklenmesi kuralini getirmistir.

Denetim Komitesinin Finansal
Raporlama Alanindaki Rol ve
Sorumluluklari

Finansal tablolarin ve ilgili dipnotlarin
dogrulugunun denetlenmesi denetim
komitesinin en temel ve dnemli
sorumluluklarindan birisidir. Denetim
komitesi Uyelerinin bu verileri incelerken
finansal tablolarin anlasilmasinda

sorun yasamamalari igin sirketin karsi
karsiya kaldigi ekonomik kosullar ve is
stratejileri konularinda da bilgi sahibi
olmasi gerekir. KPMG Denetim Komitesi
EnstitlisU tarafindan yayimlanan Denetim
Komitelerinin Roll baslikh raporda




Ortakhgin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya aciklanmasi, bagimsiz
denetimi ve ortakhgin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gdézetimi

Bagimsiz denetim kurulusunun secimi, bagimsiz denetim sozlesmelerinin
hazirlanarak bagimsiz denetim surecinin baslatiimasi ve bagimsiz denetim
kurulusunun her asamadaki calismalarinin gdzetimi

Bagimsiz denetim kurulusunun secimi, bagimsiz denetim soézlesmelerinin
hazirlanarak bagimsiz denetim sUrecinin baslatiimasi ve bagimsiz denetim
kurulusunun her asamadaki calismalarinin gdzetimi

Ortakhgin hizmet alaca@i bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslardan alinacak
hizmetlerin belirlenerek yonetim kurulunun onayina sunulmasi

Ortakligin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
ortakliga ulasan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi, ortaklik calisanlarinin,
ortakligin muhasebe ve bagimsiz denetim konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi
cercevesinde degerlendirilmesi konularinda uygulanacak yontem ve kriterlerin
belirlenmesi

Kamuya aciklanacak yillik ve ara donem finansal tablolarin, ortakhigin izledigi
muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve dogruluguna iliskin degerlendirmenin
ortakhgin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetcilerinin gorUsleri alinarak yonetim
kuruluna yazil olarak bildirilmesi

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig’e Gore Denetim Komitesinin Sorumluluklan

denetim komitesinin bagimsiz denetime ¢ Daha yogun ve kapsamli denetim

iliskin rol ve sorumluluklarr asagidaki ihtiyacina isaret edebilecek tehlike
sekilde tanimlanmaktadir® : sinyallerinin farkina variimasi

® Bagimsiz denetcilerle risk Denetim komitelerinin temel islevi bir
degerlendirmeleri, denetim planlari ve sirketin finansal raporlama faaliyetlerinin
denetim sonugclarinin gézden gegirilmesi dogrulugunun gozetilmesi ve sirketin

ve onemli risklerin degerlendirilmesi finansal verileri ile i¢ ve dis denetim

sureclerine iliskin risk ve kontrollerin
yonetilmesidir. Denetim komitesinin
yaptigr inceleme ve dneriler, sirketlerin
gUcll bir etik ortama kavusmasini

¢ Dis denetcilerin secimi, performansi ve  saglarken ayni zamanda finansal
bagimsizliginin denetlenmesi ve operasyonel bilgi ile raporlarin
bUtunligU ve dogrulugunu temin eder.
Denetim komitesinin finansal tablolarin
hazirlanmasinda uygulanan énemli

¢ Dis denetgiler tarafindan tercih edilen muhasebe politikalarini tespit etmesi
muhasebe uygulamalarinin etkisinin ve bu politikalarin dogru belirlenip
dikkate alinmasi belirlenmedigini tespit etmesi gerekir.

® Bagimsiz denetgilerin sonuglari denetim
komitesine bildirmesini saglayarak cikar
catismalarinin kontrol altina alinmasi

® Yonetim ile dis denetgiler arasindaki
anlasmazliklarin ¢éztlmesi




Mevcut politikalarin fazla muhafazakar
va da fazla agresif olup olmadigi denetim
komitesi tarafindan sorgulanmalidir.
Alternatif muhasebe politikalarinin

daha uygun olup olmayacagi
degerlendirilmelidir.

Sirketler, kendi istekleri veya kendi
istekleri haricinde muhasebe
standartlarindaki degisiklikler nedeniyle
muhasebe politikalarini degistirebilir.
Bdyle bir durumda denetim komitesi
durumdan haberdar olmalidir. Muhasebe
tahminlerinde de degisiklikler
olabilmektedir. Denetim komiteleri sirket
yonetiminin bu tahminleri gelistirme
streclerini sorgulamalidir. Birgok Ulkede
halka acik sirketler, riskler ve bu risklerin
muhtemel sonuclari icin ek aciklamalar
sunmak zorundadir. Raporlamanin sekli
ne olursa olsun denetim komiteleri
finansal raporlar yayimlanmadan

once bu durumu degerlendirmeli ve
degerlendirmelerin finansal durumla
uyumlu olup olmadigini sorgulamalidr.
Rapor aciklamalarindaki bilgilerin
dogrulugunu degerlendirmek komitenin
gorevlerinden biridir.

Denetim Komitesinin Bagimsiz
Denetim Siirecinin Etkinligini
Saglamadaki Rolii

Muhasebe denetiminin etkinligi,
denetginin denetledigi sirket hakkinda
dogru bilgi sunarak denetlenen firmalarla
ilgili finansal tablo kullanicilarinin rasyonel
karar verebilmelerine imkéan verilmesini
ifade eder. Sarbanes Oxley ile 6zellikle
denetginin bagimsizligina iliskin olarak
kapsamli dizenlemeler yapilmis ve bu
konuya iliskin ayrintili dizenleme yapma
gbrevi Amerikan Sermaye Piyasasi Kurulu
SEC'e verilmistir.” Bagimsiz denetgilerin
yapacaklari bdtln denetimler ve denetim
disi hizmetler konusunda denetim
komitesinden onay alinmasi zorunlulugu
getirilmistir. Denetim komitesinin degisen

roldyle bagimsiz denetim sUrecinin
etkinliginin artinlmasi hedeflenmistir.
Denetim komitesinin bu slUrecte bagimsiz
denetciyle etkin bir iliski kurabilmesi
devamlilik ve profesyonellik gerektirir.®
Bunun icin denetim komitesinin

iyi hazirlanmis bir Calisma Esaslari
dogrultusunda faaliyet gdstermesi ve
taraflarin birbirinin islerini belli 6lglide
bilmesi gerekir.

Bazi paydaslar denetim komitesini
denetginin gbozetimi, atanmasi ve
dcretlerinden sorumlu tutulmasinin
bagimsiz denetim strecinin etkinligine
onemli bir katki sagladigi gértsindedir.
Sarbanes Oxley bu yolla denetgi -
mUsteri iliskisini temelden degistirmistir.®
Denetim komitesi muhasebe ve

denetim konular hakkindaki sikayetler

ve ¢alisanlarin bu sikayetleri gizli
sunabilmeleri icin prosedurler olusturur.
Bdylece denetim komitesi denetci ile
arasindaki is iliskisini gelistirerek artan
sorumluluklarini daha etkin bir sekilde
yerine getirebilir.’® SPK Bagimsiz Denetim
Tebligi'nde denetim komitesinin bagimsiz
denetim strecindeki roll su sekilde
belirtiimistir:

“Bagimsiz denetim kurulusunun secimi
ve bu kurulustan alinacak hizmetler
komite tarafindan belirlenir ve yonetim
kurulunun onayina sunulur. Bagimsiz
denetim s6zlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim strecinin baslatiimasi
ve bagimsiz denetim kurulusunun

her asamadaki calismalari denetim
komitesinin gozetiminde gerceklestirilir.
Bagimsiz denetim kurulusu; ortakhgin
muhasebe politikasi ve uygulamalariyla
ilgili Gnemli hususlari, muhasebe
standartlari ile muhasebe ilkeleri
cercevesinde alternatif uygulama ve
kamuya aciklama seceneklerini, bunlarin
muhtemel sonuglarini ve uygulama
Onerisini, ortaklik yonetimiyle arasinda




gerceklestirdigi dnemli yazismalari,
derhal denetim komitesine yazili olarak
bildirir. Ortakligin bagimsiz denetimiyle
ilgili olarak ortakliga ulasan sikayetlerin
incelenmesi, sonuca baglanmasi, ortaklik
calisanlarinin, ortakligin muhasebe

ve bagimsiz denetim konularindaki
bildirimlerinin gizlilik ilkesi ¢cergevesinde
degerlendiriimesi konularinda
uygulanacak yontem ve kriterler denetim
komitesi tarafindan belirlenir.”

Denetim komitelerinin etkinliginin artmasi
icin komitenin mevzuatta belirtilen rolin
Otesinde paydaslarin ve genel olarak
toplumun beklentilerine goére rollerini
proaktif olarak yeniden tanimlamalari
gerekir.

Denetim Komitesinin Risk Yonetimi
Alanindaki Rol ve Sorumluluklar
Temmuz 2012'de yurUrltge giren

6102 sayil Tirk Ticaret Kanunu (TTK),
halka acik sirketlerde risklerin erken
teshisi konusunda ayri bir komite
kurulmasini zorunlu tutarken, bagimsiz
denetcinin gerekli gérmesi halinde

halka agik olmayan sirketlerde de bu
komitenin kurulmasi mimkandur.
Sirketler faaliyetlerini strdUrirken

cesitli risklere maruz kalmaktadir.

Tdm bu riskleri ydnetmek denetim
komitelerinin dogrudan gorevi olmasa da
Ozellikle finansal raporlama, mevzuata
uyum, suiistimal, bilgi sistemleri ve
gizlilik konularindaki dnemli risklerin
degerlendirilme surecinin gozetimi
denetim komitelerinin alanina girmektedir.

Sirketler yasalara uygun olarak risk
yonetim sireclerini ve i¢ kontrol
sistemlerini olusturmali, sirket
yonetim organlar slrecleri gdzetmeli
ve denetlemelidir. Bu amagla cesitli
muhasebe enstitl ve derneklerinin
sponsorlugunda kurulan Treadway
Komisyonu, i¢ kontrol sisteminin

kurulmasi ve etkinliginin degerlendiriimesi
icin genel kabul goérmus standartlari
belirleyen bir model olan COSO modelini
olusturmustur. Bu model ile birlikte
kullanilan diger bir referans niteliginde
kaynak da Uluslararasi Standartlar Orgiiti
ISO tarafindan yayimlanan Risk Yonetim
Kilavuzu'dur.

Denetim Komitesinin i¢ Kontrol
Alanindaki Rol ve Sorumluluklari
Sarbanes Oxley Kanunu'yla denetim
komitesinin artan rol ve sorumluluklar

ic kontrol alanindaki calismalari da
kapsamaktadir. |s etigi, etkili i¢ kontroller
ve kurumsal yonetim araciligi ile mali
raporlamalarin kalitesini arttirmaya yonelik
calismalar yapmak amaciyla 1985 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri'nde Treadway
Komisyonu kurulmustur. Amerikan
Sertifikall Kamu Muhasebecileri Enstitlsi
AICPA, Amerikan Muhasebe Birligi AAA,
Ic Denetim Enstitusi 1A, Uluslararasi
Finans Yoneticileri FEI ve Yonetim
Muhasebecileri Enstitisd IMA'dan
olusan Treadway Komisyonu sponsorlari
kisaca COSO adi verilen bir komite
olusturarak i¢ kontrol, etik uygulamalar
ve kurumsal yonetim konularinda finansal
raporlamalarin kalitesinin gelistiriimesi
icin calismalar gerceklestirmistir. Bu
kapsamda 1992 yilinda i¢ kontroldn
temel kriterlerini ortaya koyan lg Kontrol:
BUtdnlestiriimis Yapi (Internal Control:
Integrated Framework) baslkli rapor
yayimlanmistir. I¢ kontrol sistemlerinin
kurulmasi ve uygulanmasina iliskin farkli
Ulkelerde farkli kaynaklar bulunmasina
ragmen, COSO tarafindan yayimlanan
entegre i¢ kontrol cercevesi en cok ragbet
gbren kaynak olmustur. Bu cerceveyle

ic kontrollerin, sirketlerin faaliyetlerinin
etkinligi ve verimliligi, mevcut yasa

ve mevzuata uyumu, finansal bilginin
gUvenilirligi konularinda makul giivence
vermesi hedeflenmektedir. Entegre




kontrol cercevesi, sirketlerin tim surecleri
ve is birimlerine yayginlastirilan bir i¢
kontrol sistemi kurulmasi icin en ¢cok
tercih edilen modeldir.

Sarbanes Oxley Kanunu, halka agik
sirketlerin finansal raporlama slreclerinde
yer alan i¢ kontrollerin etkinligi ile

ilgili raporlama yapmalarini gerekli
kilmaktadir. Buna gore sirketler ilgili
kontrolleri belgelemeli, test etmeli ve
degerlendirme strecinden gecirerek bir
rapor hazirlamalidir. Bu rapor asagida
siralanan unsurlar icermelidir:

e Sirket yonetimi, finansal raporlama
streclerinde yer alan i¢ kontrollerin
etkinliginden sorumludur.

¢ |¢ kontrollerin degerlendiriimesi
konusunda yonetimin kullandigi model
hakkinda bilgi verilmelidir.

e |¢ kontrollerin etkinligi ile ilgili ydnetimin
kanaatine yer verilmelidir.

* |¢ kontrol sisteminde yer alan
zayifliklar ve eksikliklerle ilgili bilgilere yer
verilmelidir.

Turkiye'deki uygulamaya baktigimizda
da SPK Kurumsal Yonetim Tebligi'nde
yonetim kurulunun yilda en az bir kez
risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin
etkinligini gdzden gecirmesi ve i¢
denetim sisteminin isleyisi ve etkinligi
hakkinda faaliyet raporunda bilgi vermesi
dlzenlendigi goriimektedir. Buna karsin
bu bilgilendirmenin kapsamina iliskin
olarak Amerika'daki dizenleme gibi bir
yonlendirme bulunmamaktadir.

Sarbanes Oxley Kanunu kapsaminda
denetim komitelerinin degerlendirmesi
gereken ve i¢ kontrollerin etkinliginin
onemli oldugu kritik sUrecler asagida
siralanmaktadir:

e Yonetimin yetki asimi - kontrollerin
goz ardi edilmesi: Denetim komitesi,
sirket yonetiminin tasarlanmis olan

i¢ kontrolleri goz ardi edip etmedigini
veya sirket yonetiminin i¢ kontrolleri
ne sekilde asabilecegini strekli olarak
degerlendirmelidir.

e Dis hizmet saglayicilar: Muhasebe,
bilgi teknolojileri, i¢ kontrol - ic denetim
gibi kilit streglerin tamamini veya bir
bolimanU disaridan saglayan firmalarin
denetim komiteleri, sirket yonetiminin
bu fonksiyonlari ddnemsel olarak gézden
gecirdiginden ve denetlediginden emin
olmalidir.

e Bilgi teknolojileri: Denetim komiteleri,
kendi tyelerinin de gittikce karmasiklasan
bilgi sistemleri strecleri konusunda yeterli
bilgiye sahip olmalarini saglamali veya bu
konuda disaridan danismanlik almalidir.
Denetim komiteleri, mUsteri bilgileri,
gizlilik, gtvenlik, erisim gibi konularda
sorgulamalar yapmali, yeni teknoloji ve
gelismeleri takip etmelidir.

e Sirket birlesmeleri ve satin almalari:
Denetim komiteleri satin alinmasi
hedeflenen sirketlerin i¢ kontrol
sistemlerinin etkinligi konusunda
degerlendirmeler talep etmelidir.

Detayli sirket incelemesi (due diligence)
islemlerinde i¢ kontrol sistemlerine iliskin
Ozel raporlar istenmelidir.

¢ Yeniden yapilanma sureclerinin
etkileri: Personel sayisinin azaltiimasi,
is modelinde dnemli degisiklikler,
konsolidasyonlar, varlik satislari ve bilgi
sistemlerinde dnemli degisiklikler i¢
kontrol sistemlerini etkilemektedir.
Denetim komiteleri bu tip degisikliklerin
ic kontroller Uzerindeki etkilerini
degerlendirmeli ve sirket yonetimlerini
bilgilendirmelidir.




Denetim Komitesinin i¢c Denetim
Alanindaki Rol ve Sorumluluklar
Denetim komitelerinin en 6nemli
islevlerinden biri de i¢ denetimi izlemek
ve desteklemektir. I¢ denetimin sagladigs
glvence ve danismanlik hizmetleri,
yonetimin gdzetimi acisindan kritik
oneme sahiptir. Denetim komiteleri bu
nedenle, i¢c denetimin tarafsiz glivence
verdiginden ve kurum icin dogru ve
gUvenilir bilgiler getirdiginden emin
olmalidir. TTK'nin 375'inci maddesinde
yonetim kurulunun devredilemez

gorev ve yetkileri arasinda muhasebe,
finans denetimi ve sirketin yonetiminin
gerektirdigi dlclide, finansal planlama
icin gerekli dizenin kurulmasina yer
verilmektedir. Kanunun gerekcgesinde
sirket hangi buyuklUkte olursa olsun,
muhasebeden tamamen bagimsiz,
uzmanlardan olusan, etkin bir ic denetim
orguttne gereksinim oldugu, bir anonim
sirketin denetiminin sadece -ayni anda
cok sayda musteriyle ilgilenen- bagimsiz
denetim kurulusuna birakilamayacag
vurgulanmaktadir. TTK'nin i¢ denetim ile
ilgili madde ve bu maddelerin gerekgeleri,
i¢c denetimin bir gereklilik olarak ortaya
ciktiginin yasa koyucu tarafindan da
tanindigini gostermektedir. Kurumsal
yonetim ilkelerinin etkin bir bicimde
uygulandigi uluslararasi uygulamalarda da
i¢c denetim, sirketlerin kurumsal yonetim
dUzeninin 6nemli kaynaklarindan biri
oldugu gértlmektedir.

Ic denetim biriminin yonetim ve
denetim komitesi ile etkilesim ve
iletisimi i¢c denetim fonksiyonu ile ilgili
algyr dogrudan ve guclu bir bicimde
etkilemektedir. I¢ denetim biriminin
galismalarini, bulgularini, sirketin strateji
ve hedefleri ile iliskilendirmesi yarattig
katma degere iliskin algiyr olumlu yonde
etkileyecektir. Ic denetimin raporlama
yapisi, ic denetimin hedeflerine
ulasmasi, tarafsizligini ve bagimsizhgini

saglayabilmesi acisindan dnem tasir.
Mevcut raporlama dizeni dikkate
alindiginda Ulkemizde i¢c denetim
slirecinin daha ¢ok icra fonksiyonu

olan yoneticilere raporlama yaptigi
gorilmektedir. Global dlgekte yapilan
calismaya gore i¢c denetim fonksiyon
liderlerinin sadece %47'sinin denetim
komitesine raporladigini belirtmektedir.
Sirket yonetimine yapilan raporlama ic
denetgilerin tarafsizliklarini kaybetmeleri
ve bazi bulgulari gindeme getirmemek
konusunda baski gérmeleri gibi
olumsuzluklari beraberinde getirebilecegi
icin i¢ denetimin bagimsizligi agisindan
sakincaldir.

Denetim komiteler, mutlakaic
denetim yoneticisiyie her denetim
komitesi toplantisinda birepir ozel
gorusmeler yapmaldr 5u 0zel
gorusmeler Ic denetim surecinin
DadimsiZidina dodrudan katk!
sadiar

Denetim komiteleri, mutlaka i¢ denetim
yoneticisiyle her denetim komitesi
toplantisinda birebir 6zel gérismeler
yapmalidir. Bu 6zel gbrismeler ic denetim
surecinin bagimsizligina dogrudan katki
saglar. Denetim komitesi ancak etkin

bir ic denetim faaliyeti varsa i¢ denetim
surecine ve bulgularina glvenebilir.

Bu nedenle i¢ denetim faaliyetlerinin
etkinligi surekli olarak degerlendirilmelidir.
Boylece denetim komitesinin i¢

denetim faaliyetlerinin kalite glivence ve
degerlendirme sonuclarindan haberdar
olmasi saglanir. Gelismis Ulkelerde birgok
denetim birimi ayrica disardan bagimsiz
bir denetim firmasindan da uluslararasi

ic denetim standartlarina uyumla ilgili
kalite glivence denetimi yaptirmaktadir.




Ic denetim strecinin 6nemli gelisim
alanlarinin nasil tespit edildigi ve bunlarla
ilgili olarak nasil hareket edileceginin

de denetim komiteleri tarafindan
degerlendiriimesi gerekir. I¢ denetim
biriminin katma degerinin artiriimasi

icin denetim komitelerine blyUk gorev
dismektedir. Denetim komiteleri

ic denetim birimlerinin danismanlik
projelerinde yer almasini saglamali ve
proaktif bir yaklasim sergileyebilmeleri
icin gerekli ortami yaratmalidir. Boylelikle
ic denetgcilerin organizasyon i¢in ¢6zim
odakli ve stratejik bir rolinin olmasi
saglanabilir.

Denetim Komitesinin Bagimsiz
Denetgilerle ilgili Rol ve
Sorumluluklan

Denetim komitesinin en dnemli
sorumluluklarindan biri de bagimsiz
denetim firmasinin secimi konusunda
yonetim kuruluna 6neride bulunmaktir.
Uluslararasi uygulamalarda bagimsiz
denetim firmalari denetim yilinin basinda
denetim komitesi ile bir araya gelerek
performans kriterlerini belirlemekte

ve kendilerinden beklenenleri tespit
etmektedir. Ulkemizde de SPK
dlzenlemelerine uyarinca denetim
komiteleri yonetim kuruluna bagimsiz
denetci secimi konusunda 6neride
bulunmaktadir. SPK tarafindan yapilan
dlzenlemelere gore, hisse senetleri
borsada islem goren ortakliklarda;
bagimsiz denetim kurulusunun secimi,
bagimsiz denetim sozlesmelerinin
hazirlanarak bagimsiz denetim sirecinin
baslatilmasi ve bagimsiz denetim
kurulusunun her asamadaki calismalari
denetim komitesinin gézetiminde
gerceklestirilir. Ortakhgin hizmet alacag!
bagimsiz denetim kurulusu ile bu
kuruluslardan alinacak hizmetler denetim
komitesi tarafindan belirlenir ve yonetim
kurulunun onayina sunulur.

Turk Ticaret Kanunu Madde 399 uyarinca
denetgci, sirket genel kurulunca; topluluk
denetcisi, ana sirketin genel kurulunca
secilir. Denetginin, her faaliyet donemi
ve her héalde gbrevini yerine getirecegdi
faaliyet donemi bitmeden secilmesi
sarttir. Secimden sonra, yonetim kurulu,
gecikmeksizin denetleme gérevini hangi
denetciye verdigini ticaret siciline tescil
ettirir ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile
internet sitesinde ilan eder.

Denetim komiteleri bagimsiz denetgileri
secmeden veya degistirmeden once
denetciyi degerlendirmelidir. Bu
degerlendirmede yonetim kurulu ve

i¢c denetim biriminin de goruslerini
almakta yarar vardir. Birden fazla sirkette
denetim komitelerinde gérev aldiklari
icin birgok bagimsiz denetgiyle iliskisi
olan denetim komitesi Uyeleri bagimsiz
denetgileri karsilastirip performanslarini
degerlendirebilmek agisindan avantajli
bir konumdadir. Bu degerlendirmenin
daha saglikli yapilabilmesi icin denetim
komitesinin senenin basinda bagimsiz
denetgi ile performans beklentileri
konusunda bir gérisme gergeklestirmesi
ve daha sonra bu beklentilerin ne kadar
gerceklestigini incelemesi yararli olacaktir.

Rotasyon zorunlulugundan kaynaklanan
durumlarin yani sira dis denetginin
performansi ve guvenilirligi konusunda
sorun yasanmasl veya sirketin yeni
faaliyet alanlara girmesi ve islemlerin
daha karmasik hale gelmeye baslamasi
sonucunda mevcut dis denetginin
yetersiz kalacaginin disdnulmesi,
bagimsiz denetim firmasini degistirme
nedenleri arasinda 6n plana gikmaktadir.

Denetim komitesi bagimsiz denetim
firmasi tarafindan dnerilen denetim
kapsamini degerlendirmeli, gerekli
gordugu durumlarda ilave denetim
calismasi talep etmelidir.




Ayrica denetim planlarinin gecmis
yillardan farklari incelenmeli ve

onemli degisiklikler sorgulanmalidr.
Bagimsiz denetgiler dnemlilik ve risk
degerlendirmeleri de dahil olmak Uzere,
bircok faktore dayall denetim kapsaminin
belirlenmesinden sorumludurlar. Denetim
komitesi, denetcinin faaliyet alanini
anlamali ve uygun olup olmadigini
degerlendirmelidir. Ayni zamanda
bagimsiz denetcilerden gerekli gértlen
bazi spesifik alanlarda calisma yapilmasi
da talep edilebilir.

Denetim komiteleri denetim planinda
yapilan degisiklikleri ve sonuclarini
anlayabilmelidir. Bagimsiz denetginin
faaliyet alanindaki degisiklikler
beklenmeyen veya 6ngorilemeyen
islemlere neden olabilir. Denetim
komitesi bagimsiz denetim firmasinin
belirledigi Gcretin bazi ile ilgili gerekli
incelemeyi yapmali ve Ucretlendirmenin
bazini olusturan bltce saatlerinin denetim
kapsami isin yeterli olup olmayacagini
degerlendirmelidir. Bu acidan denetim
komitesinin sorumlulugu en dasuk
licrete ulasmak degildir. Ucretlerin makul
olup olmadigini karsilastirma yaparak
sorgulanmalidir. Denetim Ucretleri birgok
lUlkede seffaflik anlayisi icinde kamuoyu
ile paylasilmaktadir. TUrkiye'de ise

bdyle bir uygulama olmadigr igin grup
sirketlerinden elde edilebilecek teklif
bilgileri veya dnceki yillarda alinan teklifler
Ucret karsilastirmalari icin kullanilabilir.

Bagimsiz denetgiler raporlarini sirket
yonetimine degil dogrudan denetim
komitelerine sunmalidirlar. Birgok
ulkede denetim komitelerine bagimsiz
denetgilerin performanslarini gdzden
gecirmeleri ve degerlendirmeleri tavsiye
edilmektedir. Denetim komiteleri yil
boyunca bagimsiz denetim ile denetim
sonuglarini tartismalil ve tespitler ile

ilgili gelismeleri irdelemelidir. Birgok

Ulkede denetim komiteleri ile bagimsiz
denetgiler arasinda denetim sonuglarinin
paylasiimasi belirli sekil sartlarina
baglanmistir. Bu sekil sartlari hem yazili
hem de s0zlU iletisimi icermektedir.

Denetim Komitesi Toplantilar
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlari Hakkinda Teblig uyarinca
denetim komitesi en az U¢ ayda bir olmak
Uzere yilda en az dort kere toplanir ve
toplanti sonuclari tutanaga baglanarak
yonetim kuruluna sunulur. TUSIAD
Yonetim Kurullari igin Kurumsal Yénetim
Prensipleri raporuna gore TUrkiye'deki
uygulamada denetim komitesi toplantilari
yilda en az dort kere ve ortalama iki saat
olarak yapilmaktadir. Katilimcilarin toplanti
sikliginin yeterli oldugu konusunda
hemfikir oldugu goértlmektedir.”

Denetim komitesi toplantilarini etkin

bir sekilde strdUrebilmek i¢in dogru
glndem maddelerinin belirlenmesi ve bu
maddelerle ilgili olarak komite Uyelerinin
onceden hazirlik yaparak toplantiya
katilmalari gerekir. Ayrica her toplantida
tutanak tutulmasinin yani sira denetim
komitesinin duzenli olarak yonetim
kuruluna rapor vermesi gerekmektedir.
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlari Hakkinda Teblig'de denetim
komitesinin kendi gorev ve sorumluluk
alaniyla ilgili olarak ulastigi tespit ve
Onerileri derhal yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi seklinde dizenlenmistir.

Bagimsiz denetgilerle denetim komitesi
arasinda kurulan samimi ve surekli
iletisim denetim surecinin etkinligi
acisindan bUyuk énem tasir. Bu nedenle
denetim komitesinin bagimsiz denetgiyle
Ozel olarak toplanmasi alisilagelmis bir
durumdur. Ideal olani bunun rutin olarak
her denetim komitesi toplantisinda
yapilmasidir. Bu 6zel oturumlar
denetciyle daha acik ve samimi bir
iletisim kurulmasini saglarken komitenin




‘Bagimsiz denetcllerle denetim
komites! arasinda kurtian samimi
Ve SUreki letisim denetim surecinin
etkinigr acisindan buytk onem tasir
BU nedenie denetim komitesinin
DadimsIz denetciyie 0zl olarak
(oplanmast alisiiagelmis oir
durumdur”

denetciden bagimsiz bakis acgisini
o6grenmesine de imkan tanir. Denetim
komiteleri, ydnetim ve i¢ denetimle
oldugu kadar dis denetgiyle de zaman
gecirmeli ve calismalari hakkinda bilgi
almaldir.

Denetim Komitesi Etkinligine
Yonelik Oneriler

Ic Denetgiler Enstitiist IIA Mart 2009'da
mevcut ekonomik kriz sirasinda i¢
denetim stratejisini tekrar odaklamak
amaciyla temel konulari gérismek
Uzere Fortune 100 ve 250 sirketlerinde
calisan 28 i¢ denetim ydneticisi, hizmet
saglayicilar ve duzenleyici kuruluslar
PCAOB ve SEC yetkililerinin katildigi bir
yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.

Toplantida tartisilan 6Gnemli konulardan biri

ic denetim yoneticilerinin kurumsal risk
yonetimi konusunda denetim komitesiyle
iletisiminin nasil artirilabilecedi olmustur.
Kurumsal risk yonetiminin énemli bir
glindem maddesi oldugu denetim
komitesi toplantilari esnasinda birgok i¢
denetim yoneticisinin komite Uyelerine
katma deger saglamak amaciyla
basvurdugu yontemlere 6rnek olarak
sunlar siralanmistir:

¢ Planli toplantilar esnasinda veya 6zel
toplantilarda denetim komitesi Uyelerine
risk yonetimi konusunda egitim vermek,

e Denetim komitesiyle yapilan kurumsal
risk yonetimi gérismelerini genisletmek
ve stratejik riskleri degerlendirmek,

¢ Denetim komitesi sunumlarina sirketin
en énemli on riskini dahil etmek ve bu
risklerle denetim plani arasindaki iliskiyi
ortaya koymak,

¢ Dizenli yUz ylze gérismeler disinda
telefon veya e-posta yoluyla bilgi
paylasimini artirmak,

¢ Piyasadaki likidite riskleri, isletmelerde
personel kesintisi ve dolandiricilik gibi
yaygin bir sekilde gerceklestiginde
resesyona bile yol acabilecek hususlari
tespit etmek ve bildirmek.




KPMG Gorust

Yatirimcl ve diger paydaslar agisindan sonuglari 6nem tasiyan
alanlarda sorumluluk sahibi olmalari nedeniyle denetim komitesi
Uyelerinin bagimsizligi, mali konularda yeterli diizeyde uzmanliga
sahip olmalari ve etkin bir toplanti dizeninde calismalari biyUk
onem tasimaktadir.

Turkiye'de denetim komitesi Uyelerini belirlerken dikkate alinan
ozellikler, denetim komitesinde temsil edilen uzmanlik alanlari,
komitenin temel gorevleri, i¢c denetim raporlari ve 6nemli
bulgularin denetim komitesi ile paylasimi, bagimsiz denetgilerin
secimi, denetim komitesi toplantilarinin sikligi, stresi ve toplanti
glindem maddelerine yonelik uygulamalarda uluslararasi iyi
uygulama orneklerinin dikkate alinmasinda yarar gortlmektedir.

Denetim komitesinin yonetime danismanlik ve rehberlik
saglama gorevi ile birlikte yonetim kurulu adina yonetimi izleme
ve gbzetme gorevleri de bulunmaktadir. Bu nedenle yénetim
kurulu ve denetim komitesi Uyeleri arasinda iliski ve iletisimin
aclk olmasi, yetki sinirlari, rol ve sorumluluklari ile ilgili anlayis

ve fikir birligi saglanmasi gerekmektedir. Bunu saglamak

icin gliclU bir iletisim ortamina ihtiyag vardir. Sirket yonetimi,
denetim komitesinin katkisini 6nemli kararlardan sonra degil
once istemelidir. Strekli iletisim, denetim komitesi ile yonetim
arasinda glivene dayali bir iliski kurulmasina katkida bulunacaktir.

Denetim komitesi Uyelerinin gdzetim gorevlerini etkin olarak
yerine getirebilmesi icin bilgi ve uzmanlik kadar, gorev, yetki ve
sorumluluklarini acik bir sekilde tanimlayacak bir yénetmeligin
bulunmasi da gerekir. Ayrica ihtiya¢ duyulan konularda isin
uzmani kisi ve kuruluslardan destek alinmalidir. Baska bir ifade
ile birlikte deger yaratilacak kolektif bir stire¢ s6z konusudur.

Etkin bir denetim komitesi igin diger bir kosul da komite
Uyelerinin yonetimden bagimsiz hareket edebilecek niteliklere
sahip olmasidir. Kurumsal Yonetim Tebligi uyarinca denetim
komitesi Uyelerinin tamami bagimsiz yonetim kurulu tyeleri
arasindan secilmektedir. Denetim komitesi Gyelerinin
bagimsizligi ile hicbir etki altinda kalmadan, hi¢ kimseden
cekinmeden ve cikar catismasina girmeden karar alabilmesi
ve gorls beyan edebilmeleri amaglanmaktadir. Komitenin
bagimsizligi hem denetim risklerine hem de ydnetim risklerine
iliskin krizlere karsi sirketin hazirlik durumunu saglikli olarak
degerlendirmesini saglayacaktir. Ayrica, denetim komitesi
Uyelerinin segilirken gorevlerinin gerektirdigi bilgi ve beceriye,
kurumun pay ve menfaat sahiplerinin hak ve ¢ikarlarina uygun
hareket etme yetenegine, deneyimine ve istegine sahip
olmasina 6zen gosterilmelidir.

Son olarak, yatirimclilar, diger paydaslar ve diizenleyici
kuruluslarin denetim komitesinden kurumsal yonetimin kalitesi
acisindan beklentileri bulunmaktadir. Uygulamanin kalitesi biytk
Olglide denetim komitesi Uyelerinin bagimsizligi ve niteliklerine
bagli olsa da yatirimci ve diger paydaslarin ilgi ve taleplerini
sUrekli ifade etmeleri ve diizenleyici kuruluslarin izleme, gozden
gecirme ve yonlendiriciligi de kalitenin artirilmasina énemli
Olclide etki edecektir.
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2000'li yillarin baslarindan itibaren diinyada yasanan
gelismeler bagimsiz denetim alaninda gézetiminin dnemini
artirmis, basta ABD ve Avrupa Birligi Glkeleri olmak Uzere
bircok Ulkede bu konuda dlzenlemeler yapilarak kamu
gdzetiminden sorumlu kurumlar olusturulmustur. Avrupa
Birligi mUktesebati cercevesinde 2012 yilinda 6102 sayili
TUrk Ticaret Kanunu'nun (TTK) yUrarlige girmesi ve 2011
yilinda 660 sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK)

ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu'nun (KGK) kurulmasi, Turkiye'de kamu gozetimi
alaninda yeni bir dénemin baslangici olmustur.

TUrkiye'de bagimsiz denetime iliskin ilk dizenleme 1987
yilinda SPK tarafindan yayimlanan Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik'tir. O
tarihten itibaren SPK, BDDK, Hazine Mustesarligi, EPDK
ve TURMOB gibi kamu kurumlari ve meslek érgitlerinin
dUzenlemeleri ve faaliyetlerini iceren bircok gelisme
yasanmakla birlikte TUrkiye'nin bagimsiz denetim
dizenlemeleri agisindan 6102 sayili TTK ve KGK'nin
kurulusu ile birlikte yeni bir donem baslamistir. KGK
kurulmadan 6nce kamu kurumlarinin bagimsiz denetime
iliskin diizenlemeleri ve faaliyetleri kendi faaliyet alanlari
ile sinirh kalmis, bu donemde 6zellikle SPK ve BDDK'nin
calismalari bagimsiz denetimin gelismesine énemli bir
katkida bulunmustur. KGK kurulduktan sonra ise tim
bagimsiz denetim sektorinid kapsayan bir kamu gozetimi
dénemi baslamistir.

2011 yilinin sonlarindaki kurulusunun ardindan KGK hizla
hukuki ve orgltsel yapilanma faaliyetlerine odaklanmis
ve TTK geregi zorunlu denetimlerin ilk defa yapildigi 2013
yilinda denetim kurulusu ve denetgi yetkilendirmelerine
agirlik vermistir.




2014 yilinda ise KGK tarafindan denetim
kuruluslarinda ilk inceleme faaliyeti
gerceklestiriimistir. Bu faaliyetlerin
ontmuzdeki donemde de artarak devam
etmesi beklenmektedir.

KGK'nin tim bagimsiz denetim
faaliyetlerini kapsayici bir kurum olmasi
bagimsiz denetim sektordnin ihtiyaglarini
ve sorunlarini aktarma konusunda
yillardan beri yasadigi sikintilari cozme
yolunda bir umut olmustur. Denetimde
kalitenin standartlasmasi ihtiyaci,
denetim faaliyetlerinin yilin belli
doénemlerine sikismasi, sektérde yasanan
yogun rekabet ve sektorin nitelikli insan
kaynaklari icin cazibe merkezi olmaktan
uzaklasmaya baslamasi bugln denetim
sektorinln yasadigi en temel sorunlar
arasindadir.

Diinyada Kamu Goézetimi

Alanindaki Gelismeler

2000'li yillarin baslarinda ortaya ¢ikan
Enron ve benzeri muhasebe skandallari
nedeniyle ABD ve Avrupa Ulkelerinde
finansal tablolarin hazirlanmasi ve
denetlenmesine iliskin koklU tedbirler
alinmaya baslanmistir. 2002 yilinda
ABD'de yayinlanan Sarbanes Oxley
Yasasi ile finansal skandallardan sonra
sermaye piyasalarinda kaybolan glvenin
yeniden olusturulmasi hedeflenmis ve
bu cercevede kamu gdzetim kurumu
olarak Halka Acik Sirketlerde Muhasebe
Gozetimi Kurulu PCAOB kurulmustur.
Bu suUrecte AB Ulkeleri de kamu gozetim
kurumlarini kurmuslardir. Ingiltere’de
The Financial Reporting Council’in
gbrev alani 2003 yilinda bagimsiz
denetimin gozetimini de icerecek
sekilde genisletilmis, Fransa’'da 2003
yilinda Yasal Denetim YUksek Kurulu
(Haut Conseil du Commissariat aux
Comptes) kurulmus, Almanya’'da 2005
yilinda Denetgi Gézetim Komisyonu
(Abschlusspruferaufsichtskommission)
faaliyete gecmistir. AB tarafindan ilk

olarak 1984 yilinda yayinlanmis olan
Sirketler Hukuku Sekizinci Direktifi'nin
2006 yilinda degistirilmesi ile birlikte
kamu gdzetim kurumlari olusturulmasi
tim birlik Gyeleri igin zorunlu kiinmustir.

"2oNisan20060akabul edienRevize
Sekizincl Direkiir dana once yasanan
skandallann tekrarianmamas|
amaclyla, denetimae kamu gozetim,
kallte guvencesl, musteri biglerinin
giZli, cenetim komitelerl, denetim
irmalannda seffaflk, denetciiern
DadIMSIZIGI ve tarafsizId,
Uuslararas! denetim standartiarina
Lyum gibi konularda onemi yenilikler
getirmistir”

Sekizinci Direktif, denetim standartlari,
kalite glvencesi, kamu gozetimi ve
denetimde etik ilkeler konularinda
dlzenlemeler icermemekteydi. Bu
eksikliklerin yani sira, 2000'li yillarda
dinyanin 6nde gelen sirketlerinde
(Worldcom, Parmalat, Enron vb.) yasanan
devasa boyutlu finansal skandallar
dlzenlemenin gozden gecirilmesini
gerektirmistir. Bunun Gzerine Sekizinci
Direktif'te dnemli degisiklikler yapilarak
2006 yilinda Revize Sekizinci Direktif
yayimlanmistir. 25 Nisan 2006'da kabul
edilen Revize Sekizinci Direktif, daha 6nce
yasanan skandallarin tekrarlanmamasi
amaclyla, denetimde kamu gozetimi,
kalite glvencesi, musteri bilgilerinin
gizliligi, denetim komiteleri, denetim
firmalarinda seffaflik, denetgilerin
bagimsizligi ve tarafsizligi, uluslararasi
denetim standartlarina uyum gibi
konularda dnemli yenilikler getirmistir.




So6z konusu degisikliklerle daha 6nce
yasanan skandallarin tekrarlanmamasi
amaclanmistir. Revize Sekizinci Direktif
ile AB uyesi Ulkelerin kazanimlari arasinda
sunlar yer almaktadir:

e Denetcilerin rol ve sorumluluklar
netlestirilmistir.

¢ Bagimsizlik ve tarafsizligi saglayacak
etik ilkeler dizenlenmistir.

® Denetim meslegine kamu gozetimi
getirilmistir.

® Denetimde uluslararasi denetim
standartlari 6ngorilmektedir.

e Uciinct Ulkelerle daha siki isbirligi
ongorilmektedir.

Bu cercevede kamu gozetim kurumlari
arasinda isbirligini saglamak amaciyla
Avrupa Birligi bunyesinde 2005 yilinda
Avrupa Denetgilerin Gozetimi Kurumilari
Grubu (EGAOB), kiresel dlgekte de 2006
yilinda Bagimsiz Denetim DUzenleyici
Kurumlari Uluslararasi Forumu (IFIAR)
kurulmustur. Bugln 50 Ulkeden Uyeleri
olan IFIAR'da Turkiye'yi KGK ve SPK
temsil etmektedir.

Tirkiye’de Bagimsiz Denetim
Diizenlemelerinin Tarihi

Tlrkiye'de bagimsiz denetime iliskin
dizenlemeler 1980°li yillarin ikinci
yarisinda baslamaktadir. Ulkemizde
bagimsiz dis denetimin yapilmasina iliskin
zorunluluk ilk defa 1987 yilinda bankalarin
denetimi ile getirilmis ancak denetleme
ilke ve kurallari ilk kez Sermaye Piyasasi
Kurulu'nun 1987 yilinda yayimladigi
yonetmelik ve 1988 yilinda yayimladigi
tebligler ile yasal nitelik kazanmistir.2 1989
yilinda 3568 sayili Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali MUsavir ve
Yeminli Mali MUsavirlik Kanunu'nun
yasalasmasi denetim meslegi acisindan
onemli bir gelisme olmustur. Takip eden
yillarda baska kurumlarin da bagimsiz

denetime iliskin muhtelif diizenlemeleri
olmustur. 2011 yilinda KGK'nin
kurulusuna kadar olan déonemde farkili
kurumlarin bazi noktalarda birbiriyle
celisen ve catisan dlizenlemeleri ve
uygulamalari nedeniyle cok parcali bir
yapinin ortaya ciktigini sdyleyebiliriz.
6102 sayih TTK'nin yUrarltige girmesi
ve KGK'nin kurulusundan sonra pargali
yapinin ortadan kalkmasi yoninde
yeni gelismeler olmustur. Oniimiizdeki
donemde de es gudimu saglama
amacina yonelik yeni dizenlemeler
beklenmektedir.

Bu bélimde Tirkiye'de bagimsiz
denetime iliskin diizenlemelerin gelisimini
SPK, BDDK, Hazine Mustesarligi, EPDK,
TURMOB ve KGK cergevesinde ele
alacagiz. Bu kurumlar disinda baska bazi
kurumlarin, érnegin kalkinma ajanslarinin
denetimine iliskin olarak Kalkinma
Bakanhgi'nin ve futbol kulUplerinin
denetimine iliskin olarak Turkiye Futbol
Federasyonu'nun, bagimsiz denetime
iliskin dizenlemeleri bulunmakla birlikte,
denetim sektord ve Turkiye'nin ekonomik
blyUkligu icinde ifade ettikleri yer dnemli
seviyede olmadigi ve bu dlzenlemeleri
yapan kurumlarin denetimin gézetimine
iliskin fonksiyonlari bulunmadigi igin
calismaya bu kurumlar dahil edilmemistir.

SPK

SPK'nin Tirkiye'de bagimsiz denetimin
tarihinde &zel bir yeri bulunmaktadir.
Faaliyet alani Turkiye'deki sermaye
piyasalari ile sinirli olmakla birlikte SPK,
KGK'nin kurulusuna kadar, bagimsiz
denetim dlzenlemeleri acisindan oncl
kurulus olmustur. Tirkiye'de bagimsiz
denetim ve bagimsiz denetimin
gbzetiminin uluslararasi standartlarda
yapilmasina donuk calismalar ve
dlzenlemeler agirlikli olarak SPK
tarafindan gergeklestirilmistir.




Bagimsiz denetime iliskin SPK'nin yapmis
oldugu ilk dizenleme 13 Aralik 1987
tarihli Sermaye Piyasasinda Bagimsiz

Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik'tir.
SPK'nin 1996 yilinda yayimladigi teblig

ile birlikte sermaye piyasasinda bagimsiz
denetim yapacak kisilerin 3568 say!li
kanun uyarinca Serbest Muhasebeci

Mali Misavir veya Yeminli Mali

Musavir olma sarti getirilmistir. Bugln
itibariyla yurUrlUkteki bagimsiz denetim
dlizenlemesi 12 Haziran 2006 tarihli

Seri: X, No: 22 Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda
Teblig'dir. Bu tebligin amaci, sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine,
bu faaliyette bulunmak Uzere Kurulca
yetkilendirilecek bagimsiz denetim
kuruluslarina ve bagimsiz denetgilere
iliskin standart, ilke, usul ve esaslari
belirlemektir. 2006'dan sonraki yillarda bu
tebligin cesitli hukUmlerine degisiklikler
getiren yeni tebligler de yayimlanmistir. 6
Aralik 2012 tarihinde yUrarlige giren 6362
sayill Sermaye Piyasasi Kanunu ile birlikte
SPK dizenlemeleri yeni kanuna uygun
olacak sekilde yenilenmeye baslanmistir.
Bu cercevede bagimsiz denetime iliskin
tebligin de yenilenmesi beklenmektedir.

Diger taraftan 6102 sayilh TTK ve 660
sayill KHK'nin yarrlige girmesiyle birlikte
SPK'nin ve diger dlizenleyici kurumlarin
bagimsiz denetime iliskin yetkilerinde
belirsizlik ortaya ¢ikmistir. SPK ve
BDDK'nin yetkilerine iliskin belirsizlikler
6362 sayill Kanun'la giderilmis ve bu
kurumlarin da KGK tarafindan yayimlanan
dizenlemelere aykiri olmamak kaydiyla
kendi diizenlemelerini yapabilmelerine
izin verilmistir. Seri X, No: 22 Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlari Hakkinda Teblig'de yapilan
degisiklikler ile TTK ve KGK ile celisen
bazi hususlar giderilmis olmakla birlikte
tebligin tamamen yenilenme ihtiyaci
devam etmektedir.

Son yillarda SPK, 6102 sayill TTK ve

660 sayill KHK'nin yarirlige girmesi
sonrasinda ortaya ¢ikan belirsizligin
6362 sayili Kanun'la giderilmesine kadar
gecen slre haricinde, bagimsiz denetim
kuruluslarinda kalite kontrol incelemeleri
gerceklestirmistir. Bu incelemelere
iliskin genel sonuglar donem donem
kurul tarafindan kamuya aciklanmaktadir.
2008-2010 yillar arasindaki kalite kontrol
incelemelerinin sonuglarn ve 6nemli
bulgulari Kasim 2011'de, 2013 yilindaki
kalite kontrol incelemelerinin sonuglari
ve onemli bulgular ise Subat 2014'te
kamuya aciklanmistir.

Bankacilik sisteminde bagimsiz denetime
iliskin ilk dizenleme 16/01/1987 tarih

ve 19343 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimciliginin Bagimsiz Dis Denetim
Kuruluslarina lliskin Tebligi'dir. 4389

sayill Bankalar Kanunu gercevesinde
BDDK'nin olusturulmasiyla birlikte,
“Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin Gegici
veya Surekli Olarak Kaldiriimasi
Hakkinda Yonetmelik” ve “Bagimsiz
Denetim llkelerine lliskin Yonetmelik”
yayimlanmistir. 4389 sayili Bankalar
Kanunu ise, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun yayimlanmasi ile yururlikten
kaldinlmistir.®

Buglin bankalarda bagimsiz denetim,
4389 Sayili Bankalar Kanunu'nu
yurdrldkten kaldiran 1 Kasim 2005
tarihli 5411 sayili Bankacilk Kanunu
uyarinca gerceklestiriimektedir. S6z
konusu Kanuna gére BDDK tarafindan
yayimlanan yonetmelikler, bagimsiz
denetim kuruluslarinin yetkilendirme
ve faaliyet esaslarini diizenlemektedir.
BDDK duzenlemeleri geregince
bankalarda finansal tablolarin bagimsiz
denetimine ilave olarak bankacilik
surecleri ve bilgi sistemleri denetimleri de




bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan
gerceklestiriimektedir.

BDDK tarafindan bagimsiz denetimin
gbzetimi 1 Kasim 2006 tarihinde
yayimlanan Bankalarda Bagimsiz
Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin
Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik cercevesinde yurttalmustir.
Yonetmelik geregince bankalarda
bagimsiz denetim gerceklestirecek
kuruluslar BDDK tarafindan
yetkilendirilmistir. Gectigimiz yillarda
BDDK tarafindan bankalarin bagimsiz
denetimlerini gerceklestiren kuruluslarda
inceleme yapilmis ve inceleme sonuglari
bu kuruluslarla paylasiimistir.

6102 sayill TTK ve 660 sayil KHK'nin
yasalasmasilyla birlikte bagimsiz
denetime iliskin yeni dlizenlemeler ile
mevcut dizenlemeler arasinda farklilik
ve celiskiler ortaya cikmistir. Ornegin
TTK bir denetim kurulusunun bir sirketi
denetlemesini 10 yilda en fazla 7 yil ile
sinirlamisken BDDK dlizenlemelerinde
denetim kurulusunun bir bankay! Ust
Uste en fazla 8 yil denetleyebilecegi
belirtiliyordu. Bu ve benzeri farkliliklar
nedeniyle ortaya ¢ikan karisikliklar
zaman iginde dizenleyici kurumlardan
alinan goruslerle ve yeni dizenlemelerle
giderilmeye baslandi.

BDDK tarafindan 2 Nisan 2015 tarihinde
yayimlanan Bankalarin Bagimsiz Denetimi
Hakkinda Yonetmelik ile 1 Kasim

2006 tarihli yonetmelik yUrarltkten
kaldimimistir. Yeni ydnetmeligin amaci,
KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz
denetim kuruluslarinin Bankalarda
Bagimsiz Denetim Yapmaya Yetkili
Bagimsiz Denetim Kuruluslar Listesi'ne
alinmak icin tasimalari gereken ilave
sartlarin belirlenmesine, bu kuruluslarin
listeden gecici veya surekli olarak
cikarilmasina ve bankalarda yapilacak
bagimsiz denetim faaliyetine iliskin

usul ve esaslari dizenlemektir. BDDK,
yeni yonetmelikle bankalarda bagimsiz
denetim gerceklestirecek kuruluslar
yetkilendirmeye devam etmekle birlikte,
bu kuruluslarda 6n sart olarak KGK
tarafindan yetkilendirilmis olma sarti
aranmasi dizenlenmistir. Ayrica eski
yonetmelikte bagimsiz denetime iliskin
detayli olarak aciklanmis olan hususlarda
yeni yonetmelikte KGK tarafindan
yayimlanan Turkiye Denetim Standartlari
esas alinmistir.

Bankalarin bankacilik strecleri ve bilgi
sistemlerinin bagimsiz denetimi ise 13
Ocak 2010 tarihli Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinca Gergeklestirilecek Banka
Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Sireglerinin
Denetimi Hakkinda Yonetmeligi
cergevesinde yUratilmektedir. S6z
konusu denetimi gerceklestirecek
kuruluslarin yetkilendirilmeleri ve
gozetimi BDDK tarafindan yapilmaktadir.
2015 yili itibariyla alti bagimsiz denetim
kurulusunun bankacilik strecleri ve bilgi
sistemleri denetimi yetkisi bulunmaktadir.

Bankacilik Kanunu bankalarla birlikte
finansal holding, finansal kiralama,
faktoring, finansman ve varlik yonetim
sirketlerinin de BDDK dizenleme ve
denetimine tabi olduguna hikmediyordu.
Dolayisiyla bu kapsamdaki sirketler

icin de BDDK’'nin bagimsiz denetim
duzenlemeleri gecerliydi. 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu'nun 13 Aralik
2012 tarihinde yayimlanmasiyla birlikte
finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri bu kanuna tabi olmus ve bu
kanuna bagl olarak yayimlanan Finansal
Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik'te bagimsiz
denetimine iliskin hususlarda KGK
dizenlemelerine atifta bulunulmustur.




Bu gercevede, finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketleri daha
once BDDK tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan denetlenebilmekteyken,
s0z konusu yonetmelikle birlikte
denetim kuruluslarinin KGK tarafindan
yetkilendiriimis olmalari yeterli
goridlmektedir.

Hazine Miistesarhigi

Sigorta, reastrans ve emeklilik sirketleri
Hazine Mustesarligi dlizenlemelerine
tabidir. Bu sirketlerin bagimsiz denetimine
iliskin hususlar da Hazine MUstesarlig
tarafindan diizenlenmektedir. Bugin
itibarryla 3 Haziran 2007 tarihli ve 5684
sayili Sigortacilik Kanununun 18 inci
maddesinin ikinci fikrasi ile 28 Mart 2001
tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununun
21'inci maddesine dayanilarak Hazine
Mustesarligi tarafindan yayimlanmis
olan 12 Temmmuz 2008 tarihli Sigorta ve
Reastrans ile Emeklilik Sirketlerinde
Bagimsiz Denetim Yapilmasina

lliskin Yonetmelik yirirliktedir. Bu
yonetmeligin amaci, Turkiye'de
kurulmus sigorta, reastrans sirketleri

ile yabanci ulkelerde kurulmus sigorta
ve reasUrans sirketlerinin Turkiye'deki
teskilati ile emeklilik sirketleri tarafindan
sigortacilik ile emeklilik mevzuati
dahilinde yayimlanacak konsolide ve
konsolide olmayan finansal tablolarini
denetleyecek bagimsiz denetim
kuruluslarinin; niteliklerine, faaliyetlerine,
yetkilendiriimelerine, bu yetkilerinin gegici
veya surekli olarak kaldirimasina ve
bagimsiz denetim sézlesmesinin icerigi
ile bagimsiz denetim sdzlesmesinin
taraflarinin yuktumldltklerine iliskin usul
ve esaslari dizenlemektir.

6102 sayill TTK ve 660 sayill KHK'nin
yUrdrlige girmesinden sonra Hazine
Mustesarligi'nin yetkisine iliskin
belirsizlik ortaya gikmakla birlikte, Hazine

Mustesarligi'nin 1 Mart 2013 tarihinde
yayimladigi genelgede 6102 sayili TTK
ve 660 sayili KHK'dan &tirt 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu'nun sigorta ve
reasurans sirketlerinin denetimine iliskin
hikdmlerinin uygulama olanagi kalmadigi
belirtilmistir. Bununla birlikte denetim
firmalarinin denetim raporlarinin kuruma
génderilmesi gibi yukumlulUkleri devam
etmektedir.

EPDK

Enerji piyasasinda faaliyet gosteren kisi
ve kuruluslar EPDK dlizenlemelerine
tabidir. Bu kapsamdaki kisi ve kuruluslarin
bagimsiz denetimine iliskin hususlar da
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile
4646 sayil Dogal Gaz Piyasasi Kanununa
dayanilarak EPDK tarafindan 3 Ekim 2003
tarihinde yayimlanan Enerji Piyasasinda
Faaliyet Gosteren Gergek ve Tizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik'le
dUzenlenmistir. Yonetmeligin amaci,
enerji piyasasinda faaliyet gosteren

lisans sahibi tlzel kisiler, sertifika

sahibi gercek ve tlzel kisiler ile yetki
belgesi sahibi resmi ve 6zel sirketlerin
faaliyetlerinin, uygulamalarinin, islem,
hesap ve mali tablolarinin; genel kabul
gérmus muhasebe ilkeleri, Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulunca yurtrlige konulan
hesap ve kayit dizeni ile mali raporlamaya
iliskin dizenlemeler ve bu kisilerin

sahip oldugu lisans, sertifika ve yetki
belgelerinin ayrilmaz parcasini olusturan
genel ve 6zel hukimlere uygunlugunun
bagimsiz denetim kuruluslarinca
denetlenmesi, bu denetimleri yapacak
bagimsiz denetim kuruluslarinin
yetkilendiriimesi ve yetkilerinin gecici ya
da surekli olarak kaldinlmasina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesidir.

6102 sayill TTK ve 660 sayilh KHK'nin
yururlige girmesinden sonra, bu
Yonetmelik yUrurlikten kaldiriimis ve
enerji piyasasinda faaliyet gosteren




sirketlerin bagimsiz denetimine iliskin
hususlarda KGK tarafindan yapilan
dlzenlemeler esas alinmaya baslamistir.

TURMOB

Ulkemizde denetim alanindaki en énemli
gelismelerden biri, 13 Haziran 1989
tarihinde yayinlanan 3568 sayili Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Musavir ve Yeminli Mali MUsavirlik
Kanunu ile bunu izleyen yénetmelik ve
tebliglerdir.

3568 sayill Kanun'un Meslegin Konusu
baslikli 2'inci maddesinde muhasebecilik
ve mali musavirlik mesleginin konusu:

Gercek ve tlzel kisilere ait tesebbls ve
isletmelerin;

a) Genel kabul gérmis muhasebe
prensipleri ve ilgili mevzuat htkimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilanco
kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile
diger belgelerini dizenlemek ve benzeri
isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak,
gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalari ile ilgili islerini dizenlemek
veya bu konularda musavirlik yapmak.

c) Yukaridaki bentte yazili konularda,
belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazili
gbrus vermek, rapor ve benzerlerini
dizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve
benzeri isleri yapmak.

olarak tanimlanmistir.

3568 sayili Kanun, bagimsiz dis denetimi
tam anlamiyla dlizenlememekle

birlikte bagimsiz denetcilerin serbest
muhasebeci mali misavir veya yeminli
mali misavir olmasi zorunlulugu
bulundugundan bu Kanunun da bagimsiz
denetimle ic ice girdigi gortlmektedir.®

KGK

Turkiye'de son yillarda bagimsiz
denetime alaninda yasanan en 6nemli
gelisme KGK’'nin kurulmasidir. Kurulus
amaci KGK'nin 2013 Faaliyet Raporu'nda
su sekilde aciklanmistir:

Diinyada muhasebe ve denetim alaninda
yasanan skandallar lilkeleri finansal
denetim alaninda daha siki tedbirler
almaya sevk etmistir. Bu gelismelerin en
somut ornegi Avrupa Birliginin 2006/43/
EC sayili direktifi olup s6z konusu direktif
liye llkelerde denetim alaninda kalite
glivence ve kamu gozetim sisteminin
olusturulmasini 6ngormektedir.

Tdrkiye'de belirli alanlari diizenlemek
ve denetlemekle goreviendirilen kurum
ve kurullara kendi alanlarinda yapilacak
finansal tablo denetimini diizenleme
yetkisi de verilmistir. llgili kurum ve
kurullara verilen bu yetki neticesinde
tilkemizde bagimsiz denetim alaninda
parcall bir yapi olusmustur. Bu durum,
daginik yapinin giderilmesi ve kamu
gozetimi alanindaki eksikligin ortadan
kaldirilmasi igin yetkin bir otoritenin
kurulmasi ihtiyacini dogurmustur.

Bu cercevede, 26/9/2011 tarihli ve 660
sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat
ve Gdrevleri Hakkinda Kanun Hikmdinde
Kararname ile birlikte, uluslar arasi
standartlarla uyumlu Ttirkiye Muhasebe
Standartlarini (TMS) olusturmak ve
yayimlamak, denetim standartlarini
belirlemek, bagimsiz denetci ve bagimsiz
denetim kuruluslarini yetkilendirmek

ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek,
bagimsiz denetim alaninda kamu
gozetimi yaparak bagimsiz denetimde
gerekli gliveni ve kaliteyi saglamak lizere
kurumumuz kurulmustur.®

Yukarida da belirtildigi Gzere Turkiye'de
belirli alanlari diizenlemek ve
denetlemekte gorevlendirilen kurum




ve kurullara (SPK, BDDK, vb.) kendi
alanlarinda yapilacak finansal tablo
denetimini diizenleme yetkisi de
verilmekle birlikte Ulkemizde bagimsiz
denetim alaninda parcall ve daginik
bir yapi olusmustur. KGK'nin kurulusu
bu daginik yapinin ortadan kaldiriimasi
yéninde énemli bir adimdir.

Kurulusunu muteakip KGK hukuki ve
organizasyonel yapilanmaya éncelik
vermistir. Bu gercevede yayimlanan
yonetmelik ve tebligler ile gerek bagimsiz
denetim kuruluslari ve denetgilerin
yetkilendiriimesi gerekse kurumun
yapllanmasi dlzenlenmistir. 26 Aralik
2012 tarihinde yayimlanan Bagimsiz
Denetim Yonetmeligi bugin itibariyla
bagimsiz denetime iliskin en temel
dizenlemelerden biridir. Yonetmeligin
amaci 6102 sayih TTK ve 660 sayili

KHK cercevesinde yapilacak bagimsiz
denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina
ve bagimsiz denetcilere iliskin usul ve
esaslar duzenlemektir.

‘Badimsiz denetcilere yonelk
vetkilendirme faalivetierine fiiskin
olarak gecis donemi hukumieri
cercevesinde 2013 viinda 5049
Kisi Dagimsiz denetci oimaya hak
kazanmistir kasim 201a itinanyla
yetkilendrriimis badimsiz denetcl
sayis| 12 binin (izerine clkmistrr Bu
Sayinin GnumUzdeki vilarda cok
daha artmas beklenmektedir”

KHK cercevesinde yapilacak bagimsiz
denetime, bagimsiz denetim kuruluslarina
ve bagimsiz denetgcilere iliskin usul

ve esaslarl dizenlemektir. KGK 2013

yilinda bagimsiz denetim kurulusu ve
bagimsiz denetgilerin yetkilendiriimesine
baslamistir. 2013 yilinda 92 denetim
kurulusuna gegici yetki verilmistir.

Kasim 2015 itibariyla yetkilendirilmis
denetim kurulusu sayisi 180'e
ulasmistir. Bagimsiz denetcilere yonelik
yetkilendirme faaliyetlerine iliskin olarak
gecis donemi hikimleri cercevesinde
2013 yilinda 5049 kisi bagimsiz denetgi
olmaya hak kazanmistir. Kasim 2015
itibariyla yetkilendirilmis bagimsiz denetgi
sayisi 12 binin Uzerine ¢ikmistir. Bu
sayinin 6numuzdeki yillarda ¢ok daha
artmasi beklenmektedir.

KGK faaliyet konusu geregi Uluslararasi
Muhasebe Standartlari ile uyumlu TUrkiye
Muhasebe Standartlari'ni yayinlamaktadir.
KGK'nin kurulusundan énce Turkiye
Muhasebe Standartlar Kurulu (TMSK)
tarafindan yUrUtdlen bu gérev, TMSK'nin
kaldiriimasi ile birlikte KGK tarafindan
ustlenilmistir.

Yine faaliyet konusu geregi olarak Tirkiye
Denetim Standartlan da KGK tarafindan
yayimlamaktadir. Tlrkiye Denetim
Standartlari catisi altinda Kalite Kontrol
Standardi (KKS), Bagimsiz Denetim
Standartlari (BDS'ler), Sinirli Bagimsiz
Denetim Standardi, Diger Glvence
Denetimleri Standartlari, ligili Hizmetler
Standartlari, Etik Kurallar (llkeler), Egitim
Standartlari ile bilgi sistemleri denetimine
iliskin uluslararasi standartlar yer
almaktadir.

KGK 2014 yilinda 63 denetim
kurulusunda KKS 1 Turkiye

Denetim Standartlar Kalite Kontrol
Standardi ¢cergevesinde incelemeler
gerceklestirmistir. Bu incelemeler
sonucunda bulgular denetim kuruluslar
ile paylasiimis ve denetim kuruluslari
tarafindan alinacak aksiyonlar kuruma
bildiriimistir. KGK 2015 yilinda kalite
kontrol incelemelerine devam etmistir.




Bu cercevede denetim kuruluslarinin
gerceklestirdigi denetimlerin kalitesine
iliskin incelemeler yapilmaya baslanmistir.
KGK Ocak 2014'ten beri IFIAR Uyesi olup
Nisan 2016'da gerceklestirilecek olan
Yillik Olagan Genel Kurula Tirkiye'de ev
sahipligi yapacaktir.

Diizenleyici Kurumlarin

Denetim Kuruluslar ve

Denetcilerden Beklentileri

Duzenleyici kurumlar denetim kuruluslari
ve denetcilerden dizenlemelere uygun
faaliyet gostermelerini beklemektedir.
Ozellikle yeni dlzenlemelerle birlikte
denetim sektordnin uyum saglamasi
gereken bircok yeni konu ortaya ¢gikmistir.
Bu hususlara asagida deginmek isteriz.

TUm dizenleyici kurumlar bagimsiz
denetimde kaliteye blyuk dnem
vermektedir. Yapilan tUm dizenleme

ve calismalarin nihai amaci bagimsiz
denetimde kalitenin artirilmasi ve
dizenlemelerde belirtilen seviyede
olmasidir. Denetim kuruluslari ve
denetcilerin de bu bilingle hareket etmesi
beklenmektedir.

Kalite ile birlikte bagimsiz denetimde en
onemli hususlardan biri de bagimsizliktir.
Duzenlemeler bagimsizliga iliskin
uyulmasi gereken kurallari ortaya
koymustur. Bununla birlikte, bagimsizliga
iliskin bazi hususlarda 6zellikle de
denetim musterilerine verilebilecek diger
hizmetler konusunda bazi teredditler
bulunmaktadir. TTK uyarinca denetgi,
denetleme yaptigi sirkete, vergi
danismanhg@i ve vergi denetimi disinda,
danismanlik veya hizmet veremez, bunu
bir yavru sirketi araciligiyla yapamaz.
KGK'nin yayimladigi Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi'nde “Denetim kurulusu ve
denetciler, denetlenen isletmeye, 3568
sayili Kanun cercevesinde tasdik, vergi
danismanhg@i ve vergi denetimi disinda,
danismanlik veya baska bir hizmet

veremez, bunu denetim aginda yer alan
kuruluslar, iliskili denetim kurulusu ve
diger isletmeleri araciligiyla yapamaz.”
hikma yer almaktadir. Ancak finansal
tablolarin denetimi disinda verilen
glvence hizmetleri, Uzerinde mutabik
kalinan prosedurlere iliskin hizmetler
gibi denetim benzeri bazi hizmetler
konusunda ise belirsizlik bulunmaktadir.
Ayrica denetlenen sirketin bagl oldugu
gruba verilebilecek hizmetler konusunda
da belirsizlik bulunmaktadir. Gerek TTK'da
gerek KGK yénetmeliginde yer alan
sinirlandirmalarin uluslararasi standart
ve uygulamalara gére daha sinirlayici
oldugunu belirtmek gerekir.

KGK denetim kuruluslarindan icra ettikleri
denetim faaliyetine iliskin imzalanan
denetim sozlesmeleri ve raporlarinin,
ilave bilgilerle birlikte, imzalandiklari
tarihten itibaren 10 gin icinde kuruma
bildirilmesini talep etmektedir. Bu husus
Ozellikle cok sayida denetim musterisi
olan denetim kuruluslar agisindan ciddi
bir is yUkl dogurmakta, ilave kaynak
yatirimi ihtiyact dogurmaktadir.

SPK diizenlemeleri geregi denetim
sozlesmelerinin imzalandiktan sonra
6 is glnU icinde kuruma bildirilmeleri
gerekmektedir.

Diger taraftan TURMOB tarafindan
yayimlanan Haksiz Rekabetle MUcadele
Yaziminin Meslek Mensuplarinca
Kullaniimasi Hakkinda Mecburi Meslek
Karari geregi meslek mensuplarinin
imzaladiklar denetim sdzlesmelerini
bildirmeleri gerekmektedir. KGK'nin talep
ettiginden farkli igerikte olan bu bilgilerin
girilmesi de ciddi bir is yUktne neden
olmaktadir. Bu baglamda denetim sektori
kurumlar arasi isbirliginin gelistiriimesini
ve benzer igerikteki talep edilen bilgilerin
tek bir platform Uzerinden bildirilebilecegi
bir yapinin olusmasini beklemektedir.




0Ma Viltinanyia yakiasik o bin Srket
TTK Uyarnca badimsz denetime
(aniclr Bu Sayinin onumuzdekl
ylliarda 20 bine ulasacad
pekienmextedir 5u necenle denetel
sayisininartmas! hem duzenieyicl
Kurumiar em de badimsiz denetim
Sektort acisindan buyuk onem
(asimaktadr

Denetim kalitesinin artirmak icin ihtiyag
duyulan en 6nemli faktorlerinden biri
yetismis nitelikli denetcilerin varhigidir.
2015 yili itibariyla yaklasik 5 bin sirket
TTK uyarinca bagimsiz denetime

tabidir. Bu sayinin 6numuzdeki yillarda
20 bine ulasacag beklenmektedir. Bu
nedenle denetgci sayisinin artmasi hem
dUzenleyici kurumlar hem de bagimsiz
denetim sektoru acisindan blytk 6nem
tasimaktadir. KGK, AB Sekizinci Direktifi
ile uyumlu olarak nitelikli bagimsiz
denetci sayisinin artiriimasina buytk
onem vermektedir. KGK dizenlemeleri
ile birlikte bagimsiz denetci olarak

yetki almak isteyen meslek mensuplari
KGK'nin actigi sinavlara katilmaktadir.
Daha 6nce sadece SPK tarafindan

SPK dizenlemelerine tabi kuruluslarin
denetimlerinde gbrev almak isteyenlerin
ayri bir sinava girmeleri gerekmekteydi.
KGK sonrasli bu sinav kaldiriimis ve
KGK'nin sinav konulari arasinda yer
almaya baslamistir. Meslek mensubu
olmanin da uzun bir stire¢ gerektirdigi
bir ortamda bagimsiz denetim meslegini
icra etmek isteyenlerin bagimsiz
denetci olmalari oldukca zorlu hale
gelmektedir. Bu hususta KGK ile meslek
orgutleri arasinda ciddi gorus ayriliklar
bulunmaktadir.

Denetim Kuruluslarinin ve Denetgilerin
Diizenleyici Kurumlardan Beklentileri
Dizenleyici kurumlarin beklentilerine
ilave olarak denetim kuruluslarinin ve
denetgilerin de dizenleyici kurumlardan
beklentileri bulunmaktadir. Ozellikle cok
parcall yapidan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle sektor temsilcileri uzun yillar
sorunlarina ¢6zUm bulmakta zorluk
yasamislardir. KGK'nin tim bagimsiz
denetim faaliyetlerini kapsayici bir kurum
olmasi bagimsiz denetim sektorinin
ihtiyaclarini ve sorunlarini aktarma
konusunda yillardan beri yasadiklari
sikintilari ¢dzme yolunda bir umut
olmustur.

KGK ile birlikte SPK ve BDDK'nin aktif
olarak bagimsiz denetim faaliyetlerine
iliskin yetki ve sorumluluklarinin devam
ediyor olmasi ve gati meslek orgutt
olarak TURMOB'un fonksiyonu, tim bu
kurumlar arasinda isbirliginin 6Gnemine
isaret etmektedir. Denetim sektorinin
genel beklentisi kurumlar arasi isbirligi
sayesinde dogasl geregi blyuk emek
gerektiren mesledin, her kurumun ilave
ve birbirinden farkli taleplerini karsilamak
durumunda kaldigr cok bash yapinin
kalkmasidir.

Denetimde kalitenin standartlasmasi
ihtiyaci, denetim faaliyetlerinin yilin belli
ddénemlerine sikismasi, sektérde yasanan
yogun rekabet ve sektordn nitelikli insan
kaynaklari icin cazibe merkezi olmaktan
uzaklasmaya baslamasi buglin denetim
sektdrlnin yasadigi en temel sorunlar
arasindadir.




‘TUrkivedexi sirketlerin buytk
coguniugunun takvim yiini hesap
donemi olarak beliriemesi nedeniyle
Dadimsiz denetimierin ocak ve
mart aylanarasina sikismasi sagikl
Ve dengel birisguc planiamas|
yapmay! guclestirmektedir

Tlrkiye'de bagimsiz denetim 1987
yilindan bu yana gesitli dizenlemelere
tabi olmustur. Ancak gerek duzenleyici
kurumlarin sadece belirli alanlarda faaliyet
gostermeleri gerek bu kurumlarin ana
faaliyet alaninin bagimsiz denetimin
gbdzetimi olmamasindan 6turd, yeterl
insan kaynagi yetismemis ve tim
sektdrlni kapsayacak bir kalite standardi
saglanamamistir. Bu nedenle KGK'nin
kurulmasi Turkiye'de bagimsiz denetim
faaliyetlerinin kalitesini artirmak igin
blUylk bir firsatti. Denetim sektorinin
beklentisi, KGK'nin gbzetimi ile

birlikte tim denetim kuruluslarinin

ve denetcilerin kalite standartlarini
yUkseltmesidir.

Sirketlerin genel kurullarini TTK geregince
hesap donemlerini takip eden Ug ay
icinde yapmalari gerekmektedir. Bagimsiz
denetime tabi olan sirketlerin genel
kurullarinda bagimsiz denetimden
gecmis finansal tablolarini sunmalari
zorunludur. Turkiye'deki sirketlerin

blyUk cogunlugunun takvim yilini hesap
doénemi olarak belirlemesi nedeniyle
bagimsiz denetimlerin ocak ve mart
aylari arasina sikismasi saglkl ve

dengeli bir isglcl planlamasi yapmay!
gUclestirmektedir. Bu konu, Denetim
Firmasi baslikli Ikinci Balim'de yer alan
Denetim Faaliyetlerinin Zamanlamasi ve
Planlamasi baslikli makalede daha detayli

bir sekilde degerlendiriimektedir. Denetim
sektorinun beklentisi bu sikisikhigr asacak
dlzenlemeler yapiimasidr.

‘Ne denetimmesledinin yapisi ne
de 2010 ylindaki gibi birden bire
CICC bir muster kaybryasanmas,
Sektoraekirekanetin serpest
plyasa kosullarnda oimas| gerektidl
gorusune Uygun dusmextedr”

Bagimsiz denetim sektoriintn bugin
yasadigi en énemli zorluk, sektérde
yasanan yogun rekabettir. Ozellikle 2010
yilinda SPK ve BDDK dizenlemeleri
geregi yasanan denetim sirketi rotasyonu
nedeniyle sektor bayUk bir yara almistir.
Uzun yillar iginde buyUk bir caba ve
emek ile belirli noktalara gelmis denetim
kuruluslari rotasyon nedeniyle ciddi
musteri kayiplan yasamislar, yillarin
emegi sonucu ortaya ¢ikan yetismis insan
kaynagini kaybetmemek adina yipratici
bir rekabet sonucu disen Ucretleri kabul
etmek durumunda kalmislardir. Ne
denetim mesleginin yapisi ne de 2010
yilindaki gibi birden bire ciddi bir misteri
kaybi yasanmasi, sektordeki rekabetin
serbest piyasa kosullarinda olmasi
gerektigi goristne uygun dismektedir.
Bu noktada kamu adina bagimsiz denetim
gerceklestiren kuruluslarin gozetiminden
sorumlu olan duzenleyici kurumlarin aktif
mudahil olmalari ve sektorin gelecegini
ve denetimin kalitesini tehlikeye atacak
durumlara karsi dnlemler almalarinin
sektor acisindan hayati oldugunu
dUsundyoruz. Bu baglamda alinabilecek
onlemlerden biri, asgari Ucret tarifesi

ve asgari saat uygulamasi olacaktir. Bu
sayede rekabet baskisi azalacak, bu da
denetim sirketlerinin ve denetgilerin
gelecedi daha net sekilde gorecekleri




bir calisma vizyonuyla yUksek kalitede
denetime odaklanacag! bir ortam
saglayacaktir. Bugtine kadar KGK ile
sektdr temsilcileri arasinda bu konularda
gorus alisverisinde bulunuldu. KGK'nin
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, kurulun
bu duzenlemeleri yapabilmesine izin
vermektedir.

Nitelikli insan kaynagi denetim sektori
icin hayati onemdedir. Bagimsiz
denetim meslegdi uzun yillar boyunca
Universitelerden yeni mezun basaril
gencler icin cazibe merkezi olmustur.
Ancak dinyada ve Turkiye'de

yasanan gelismeler sonucunda artan
dlizenlemelerden 6tirt meslek zorlu ve
yipratici hale gelmis ve bununla birlikte
rotasyon gibi sektortn finansmanina
darbe vuran tecrlbeler sonucunda

da yeni kusaklar icin cazibesini
kaybetmeye baslamistir. Denetgci olarak
yetkilendirilmenin kolay bir strec
olmamasi ve gecmis yillara gore daha
mesakkatli hale gelmesi de meslegin
cazibesini azaltan diger unsurlardir.
Elbette TUrkiye'de denetimin gelecegi
onu icra eden insanlarin nitelikli olmasina
baglidir. Ancak uzun yillar stren staj ve
sinav yogunlugu, zaten mesleklerini icra
ederken yipranan kisilerin bu meslekte
kariyer edinme istahlarini kapatmaktadir.
Duzenleyici kurumlardan beklentimiz
denetim meslegini cazip hale getirecek
onlemler alacak sekilde calismalar
yapmalari, diger kuruluslar ve tim
paydaslarla isbirligine gitmeleridir. Bu
cergevede KGK, Universiteler ve denetim
sektdri arasinda sektore insan kaynagi
yetistirecek ve bunu dizenlemelerle
tesvik edecek programlar Uzerinde
calismalar yapilmasinin énemli faydalar
saglayacagini disinuUyoruz.

Yukarida anlatilanlar disinda denetim
sektorinln yasadigi sorunlardan

biri de zorunlu rotasyon uygulamasi
kapsaminda denetgilerin bir sirketi en

fazla bes yil denetleyebilmeleridir. Bir
denetim kurulusunun bir sirketi yedi

yil denetledikten sonra rotasyona tabi
oldugu bir ortamda, s6z konusu sirketi
denetleyen ekibi olusturan denetgilerin
bes yilda o sirketin denetiminden
ayriimak durumunda kalmasi ve kalan iki
yil i¢in baska bir ekibin gérevlendiriimesi
gereginin denetimin kalitesine olumlu bir
etkisinin olmadigini, bilakis sadece iki yil
icin yapiimasi gereken bu degisikligin hem
denetim kurulusu hem de denetlenen
agisindan faydasindan ¢ok zarari oldugunu
dUsundyoruz. Dlnya uygulamalarinda
hem denetim kurulusu rotasyonu hem
de denetgi rotasyonunun ayni anda
uygulandigr bir érnek yoktur. Bu konuda
KGK'nin diizenleme yapmasinin ve bes
yillik denetgi rotasyonu kuralini iptal
etmesinin sektdre ve denetim kalitesine
olumlu etkileri olacagina inaniyoruz.

Yukarida aktardigimiz sorun ve
beklentilerden bahsederken denetim
sektordnin bu sorunlari dile getirmekte
oncullk eden kurulustan bahsetmek
dogru olacaktir. Dizenleyici kurum
olmamakla birlikte Turkiye'de bagimsiz
denetim sektordnidn en genis temsilini
saglayan Bagimsiz Denetim Dernegi
(BDD) 25 yili askin siredir Turkiye'de
bagimsiz denetimin gelismis dinya
ulkeleri standartlarinda yapilmasi igin
sektdre, dlzenleyici kurumlara ve meslek
orgutlerine blylk katkilarda bulunmustur.
BDD catisi altinda denetim kuruluslar
yukarida belirtilen sorunlarin ¢6zimu
konusunda basta KGK ve SPK olmak
Uzere dlUzenleyici kurumlarla isbirligi
icinde calismaktadir.




KPMG Gorus

Gerek dlnyada yasanan
gelismeler, gerekse Tlrkiye'nin
bu gelismelere uyum sagladigi
ortamda yapilan dizenlemeler
bagimsiz denetim sektorinu ve
meslegini ¢ok farkli bir noktaya
getirmistir. Higbir degisim
sancisiz ve kolay gerceklesmiyor.
Ozellikle bagimsiz denetim
algisinin kamuoyunun ¢ok sinirli
bir kesiminde oldugu Turkiye gibi
ulkelerde bagimsiz denetimin
yaygin bilinen bir sektor ve
meslek olarak taninmasi ancak
6102 sayili TTK sonrasinda
baslayabilmistir. Bu slrecte
gerek dizenleyici kurumlar
gerek denetim mesleginin
icinde yer alanlar yaptiklari
calismalarla blyUk bir emek

ortaya koymaktadir. Yasanan

sorunlarin kurumlar ve denetim
meslegini icra edenlerin isbirligi
ile ¢ozllebilecegine inaniyoruz.

Bu isbirliginin oncelikli olarak
odaklanmasi gereken konular ise
denetim faaliyetlerinde yasanan
mevsimselligin isgucl planlamasi
acisindan neden oldugu
glclUkler, yipratici rekabetin
getirdigi Ucret baskisinin denetim
kalitesi tzerindeki olasi olumsuz
etkileri, nitelikli elemanlar
acisindan meslegi daha cazip
héale getirme ihtiyaci ve zorunlu
rotasyonun hem denetim
kurulusu hem de denetlenen
sirket acisindan yol agtigi zararlar
olarak gorilmektedir.
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LK MU, Gerexdik mi

Umiannada

Denetim organlarinin varliginin Sanayi Devrimi ile neredeyse
yasit olmasi bir tesadif madur? Aslinda denetimin

dogusu bazi yazarlarin ¢alismalarinda ¢ok daha eskilere
dayandiriimaktadir. Ornegin TA Lee ve Robert Boydilk
denetim calismalarinin Antik Cin, Misir ve Yunanistan'da
kontrol faaliyetinden dogdugunu belirtmislerdir. Bitin bu
tarihsel yolculugu icinde gliinimuze kadar gecirdigi evrelere
bakarsak, denetimin gelisimi suresince sirketler, yatirnmcilar,
vergi mukellefleri, devletler ve toplumun geneli igin yarattig
degerin donemsel olarak fark gosterdigi ancak éneminin
her zaman korundugu gorulmustir. Modern zamanlarin
bagimsiz denetim anlayisinin temeli olan denetim
mesleginin Sanayi Devrimi ile beraber baslamasi bir tesadif
degil tabi ki.

Sanayi Devrimi ile birlikte blylmeye baslayan dinya
ekonomisi; bireylerin, sirketlerin, vergi mukelleflerinin ve
devletlerin yani tUm toplumun ihtiyacglarinin karsilanmasinda
¢OzUm ortaya koyan kisi ve kurumlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Toplumu olusturan kesimlerin karsilikli
olarak birbirlerine giivenini tesis etmek, insanligin ytzyillarini
almis ve ginimuzde kamuoyu guveni dedigimiz toplumun
en 6nemli deger yargilarindan biri olusmustur. Kamuoyu
gliveni, o kadar degerli bir kristal kiredir ki herkesin dikkat
ve 6zenle hareket etmesini saglar. Kamuoyu glveninin sac
ayaklari ise hikUmetler, devletler ve kamu kurumlaridr.
OECD'nin yakin zamanda yapmis oldugu arastirmalardan
birinde, hiktimetlere olan kamuoyu glveninin tim dinyada
dramatik bir sekilde azaldigi tespit edilmistir’. Hikimetler,
devletler ve bu kurumlari yénetenlerin raporda belirtilen
gluven kaybini geri kazanmasi mUmkin olmakla birlikte bu
o kadar da kolay degildir. Bu makalede denetimin degeri




konusunu bagimsiz denetim faaliyetinin
kamu kurumlarina kamuoyu glvenini
kazanmalar yoninden saglayabilecegdi
katkilar agisindan ele alacagiz.

Denetim meslegi ilk ortaya ¢iktigindan
bu yana piyasalarin gelisimine paralel
olarak buyUk bir evrim gecirmis, kapsami
ve odak noktasi ekonomik krizler ve
finansal skandallar sonrasinda ortaya
¢ikan ihtiyaglara cevap verecek sekilde
yeniden sekillenmistir. Bu slUrecte belge
dogrulama anlayisi ile baslayan denetim
faaliyetleri, i¢ kontrol sistemlerinin
ortaya cikmasiyla birlikte sistem odakli
bir yaklasima evrilmis, ardindan bilgi
caginin getirdigi yeni araclar sayesinde
yuksek riskli alanlara yogunlasilan risk
odakli denetim anlayisi gelismistir. Iginde
yasadigimiz donemde ise ekonomiler,
ticaretin kurallar ve genel olarak bdttn
dlnya degisirken kamuoyunun bilgiye olan
ihtiyaci her gecen gun daha da artiyor.
Bu gelisim déneminde artik paydaslarin
beklentilerini karsilamak o kadar kolay
degil. Bunun i¢in bagimsiz denetim
mesleginde kapsamli bir dontsime

her zamankinden daha fazla ihtiyac var.
Biz de KPMG olarak Denetimin Degeri
adl calismayi esasen bu donlistimun
yapitaslarini ve yondna tartismak icin
baslattik.

Kamu isletmelerinde bagimsiz
denetime iliskin gézlem ve yorumlar
KPMG olarak gerceklestirdigimiz global
kapsamli bir arastirmaya gore Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Fransa, Giney Afrika, Hollanda, Ingiltere,
Japonya ve Kanadali denetim sektdri
temsilcilerinin ve kamusal hizmet veren
firma temsilcilerinin kamuda bagimsiz
denetim ile ilgili gozlem ve yorumlari bes
ana baslik altinda toplanabilir:

e Kuresel Olcekte tutarli muhasebe
standartlarinin eksikligi

e Kamu kurumlarinin denetiminde
dlnyada farkli yaklasimlarin olmasi

¢ Kamunun denetiminde guvenin ve
bagimsizligin saglanmasindaki zorluklar

e Kamu denetimlerinde hikimetlere ve
yurttaslara daha fazla deger katan yollar

e Kamunun gelecekteki denetim
yaklasimlarinda teknoloji uyumu

Kuresel Olcekte Tutarli Muhasebe
Standartlarinin Eksikligi

En 6nemli sikintilardan biri, birgcok
Ulkede kamu kurumlarinda tahakkuk
temelli muhasebe uygulamasi yerine
nakit temelli muhasebe uygulamasinin
benimsenmis olmasidir. Tahakkuk
temelli muhasebe sistemine gecis
yapan bazi Ulkelerin kamu kurumlarinda
finansal raporlama alaninda énemli bir
ilerleme kaydedildigi gdzlenmektedir.
TUrkiye'de ise Ozel sektdr icin bagimsiz
denetim kapsamina giren sirketlerin
sayis| kademeli olarak genislemeye
devam ederken, kamu kurumlari icin
de bagimsiz denetim zorunluluklari
getirilmeye baslandi. Genis gercevede
muhasebe prensiplerinin kamu
kurumlarinda kullaniimasi tlkeden Ulkeye
de farkllik gésterdigi icin, saglikl bir
finansal yapi degerlendirmesi farklilik
gosterebilmektedir. Bdyle bir ortamda
kamuya ait finansal tablolarin bagimsiz
denetiminin faydasinin ne oldugu sorusu
glndeme gelmektedir.

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
IFAC, tutarli muhasebe standartlarinin
eksikligini gidermeye yonelik olarak,
hdkumetlerin tahakkuk temelli muhasebe
standartlari uygulamasini tesvik

etmek amaciyla bir calisma baslatti ve
Uluslararasi Kamu Sektoérd Muhasebe
Standartlari Kurulu IPSASB baslikl alt
kurulu vasitasiyla bu alanda standartlar
yayinladi.




Bu ¢alismalar sonucunda,

e Kamu kurumlarinin finansal durumlarinin
daha detay ve tutarl bilgilerine erisim,

e Seffaf olma, hesap verebilir olma gibi
vergi mukelleflerinin iradesini gésterme,

¢ Hile ve yolsuzluk ve usulsizlik benzeri
risklerin azalmasi,

e Gelecekteki hizmetlerin, yatirimlarin,
ve fonlama ihtiyaclarini planlama
kabiliyetlerinin artmasi

gibi alanlarda gelisim saglanmasi
amaglanmaktadir.

IPSASB tarafindan yayinlanan
standartlarda dngdrilen tahakkuk
temelli muhasebe uygulamalarinin
Ulkeler tarafindan uygulanmasinin
saglayacag fayda asikar olmakla beraber,
ilgili kamu otoritelerinde bu faydanin
algllanmasi acisindan bazi endiseler de
olusabilmektedir.

Finansal raporlama konusunda diinyada
ortak bir muhasebe dili kullaniimasina
yonelik calismalar alabildigince hizli bir
sekilde ilerlerken, kamu sektdrindeki
ortak muhasebe dili calismalarinin
oldukca yavas ilerlemesi de OECD’nin
yukarida bahsi gecen raporunda
belirtildigi gibi glivenin tesisini daha da
zorlastirmaktadir.

Kamu Kurumlarinin Denetiminde Dlnyada
Farkli Yaklasimlarin Olmasi

Kamu kurumlarina ait finansal tablolarin
degerlendiriimesinde Ulkeden Ulkeye
farkli bakis acilarinin olmasi, bu finansal
tablolarinin nasil okunacag@r konusundaki
belirsizligi de beraberinde getirmektedir.
Dunyanin her alaninda sinirlari asan,
kurumlar birbirine yakinlastiran, iletisimi
kuvvetlendiren bir bakis acisi 6n plana
cikarken kamunun finansal tablolarini,
kimi yerde sadece vergi 6deyen kesime
sunulmaktayken kimi yerde ise hi¢

sunulmamaktadir. Bazi Ulkelerde sadece
denetim raporu gecer not aldi veya almadi
gibi yorumla yetinilmekte bazi tlkelerde
ise hi¢ raporlama yapilmamaktadir.

Kamunun Denetiminde GUvenin ve
Bagimsizligin Saglanmasindaki Zorluklar
GUven ve bagimsizlik olgusu gerek

kamu alaninda gerek 6zel sektorde
denetcilerin en ¢ok dikkat etmesi gereken
unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
saglanamadigi takdirde finansal tablo
kullanicilarinin denetim strecine glven
duymasini temin etmek mimkun olmaz.
Bu kapsamda bagimsizlik, kaynaklarin
dagritimi konusunda ciddi bir baski altinda
faaliyet gosteren kamu kurumlarinin
denetimine de glven unsuru agisindan
blylk bir katma deger saglayacaktir.

Kamu Denetimlerinde HikUmetlere ve
Yurttaslara Daha Fazla Deger Katan Yollar
Kamuya ait kuruluslarin cogunlukla

da bagimsiz denetimden gecmemis

olan faaliyet raporlarina bakildiginda,
okurlarin bilgilenme talepleri dikkate
alinarak hazirlanmadiklari ve yapilanlari
ovmeyi amaglayan metinler hazirlandigi
dikkat cekmektedir. Kamuya ait bagimiz
denetimden gecmis finansal tablolar ise
hesap verebilirlik kaygisiyla hazirlanacagi
icin okurlar icin daha fazla deger yaratan
bir icerige sahip olmasi mutlaktir. Bu
raporlarin hUkidmetlerin kontrollerini
glclendirmenin yani sira bu kuruluslarin
finansal tablo okuyucularinin karar verme
sureclerine de katkisi olacaktir.

Kamunun Gelecekteki Denetim
Yaklasimlarinda Teknoloji Uyumu

TUm dinyada hikimetler, bilgi
sistemlerindeki 6nemli gelismelerin
avantajlarindan yararlanmak icin bilgi
teknolojileri sistemlerine ve yeni hizmet
sunum modellerine buyuk yatirimlar
yapmaktadir. Ancak burada iki 6nemli
soruya yanit bulma ihtiyact dogmaktadir:




(i) Denetim teknikleri ayni olclde
modernize oluyor mu? ve

(ii) Kamu denetimlerinde modern finansal
teknikler ve is sistemlerinin avantajindan
daha iyi faydalanmak mdmkin maddr?

Kamu denetimlerinde teknolojik
entegrasyon kilit bir rol oynamaktadir.
Oldukca yukli verilerin bulundugu

kamu dlnyasinda teknoloji kullaniminin
olmamasi cok bulyUk bir eksiklik olurdu.
Denetimin olmazsa olmazi olan, yogun
bilgilerle yuklU bilgi islem sistemlerini
eski usul denetim teknikleri ile inceleyip
analiz etmek mumkun degildir. Bdyle

bir denetim olsa olsa ise yaramayan
ciktilar sunan, kamu ydneticilerinin ve
toplumun ihtiyaglarina cevap vermeyen
bir calismaya donUsurdUl. Dinyada ve
ulkemizde kamu denetimleri ile ilgili
olarak asagidaki konu basliklari temelinde
karsilastirma yaptigimizda ilging sonuglar
ortaya ¢lkmaktadir.

Asagidaki tablodan degerlendirmemizi
yaptigimizda 6zu itibari ile tek bir yaklasim
olmadigini, her Ulkenin kendine 6zgu
sartlari cercevesinde kamu denetimlerini
yonetmeye calistigini gérmekteyiz.
Konu A'yi degerlendirdigimizde
arastirmaya konu olan Ulkelerin hepsinin
ortak noktasl kamu denetimlerinde
dUzenleyici kuruluslara olan ihtiyac

¢ok agik bir sekilde ortaya gikmistir.
Ulkemizde de kamu denetimleri ile ilgili
olarak her kurumun farkl gorev tanimlari
bulunmakla beraber bagimsiz denetime
yonelik kurallarin ve bu calismalarin
esaslarinin belirlenmesi KGK tarafindan
yUruttlmektedir. Kamu sektdrindn
denetimlerinde paydaslarin dagihmi ise
Ulkeden Ulkeye farkllik géstermektedir.
Burada dikkatimize gelen en 6nemli
unsur hepsinde parlamentolarin
bulunmasi olarak degerlendirilebilir.

Ulkelerin kamu denetimlerini kamuya
acik ve seffaf sekilde paylasmaya dikkat
ettiklerini sdylemek teoride mumkUindur.
Ancak uygulamaya bakildiginda ¢ok
etkili bir mekanizmanin bulundugunu
soyleyemiyoruz. TUurkiye'de bagimsiz
denetimden gecmeyen ama kamu adina
denetimi yapan Sayistay’in calismalarinin
parlamento catisi altinda dlzenlendigi bir
durum s6z konusudur. Ancak Sayistay
denetimlerinde bagimsiz denetime

gore daha farkli acilardan bir galisma
yapilmaktadir.

Kamuyla paylasilan raporlari
inceledigimizde ise en bonkor

Ulkenin Amerika oldugu dikkat
cekmektedir?2 Rapordaki Ulkelerin

kamu denetimlerindeki bilgilerini
karsilastirdigimizda yeknesak bir
yaklasimin bulunmamasi toplumun guiven
duygusunun yeterli dlizeyde olmamasinin
nedenlerinden biri oldugunu séylemek
mUmkinduar. Kamu sektorid esasen
toplumun ihtiyaglari cercevesinde ortaya
cikmistir. Bu ihtiyaclarin yerine getirilmesi
icin devletler tarafindan kurulan kamu
kurumlari hakkinda toplumun bilgi alma
6zgUrlGgUnin kisith olmasi tutarsiz bir
durum yaratmaktadir.

Kamuda giiven artirici adimlar

Bilgi toplumu giinimuz dinyasinin
temelini olustururken kamu sektoriinde
seffaflik ve hesap verebilirlik ve
kamuoyuna karsi sorumluluk daha da
Onem kazanmaktadir. Elde edilen her
kazancin vergilendiriimesi ne kadar
kutsalsa, bireylerin ve kurumlarin
odedikleri vergilerin nasil ve nerede
harcandigini devlet bltcesini hazirlayanlar
ve yonetenlerden 6grenme hakki da

o kadar kutsaldir. Toplumun given
duygusunu azaltacak dlzenlemeler yerine
glven artirict adimlar atmak gerekir.

Bu dogrultuda atilabilecek adimlar ise
asagidaki sekilde disunulebilir:
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denetimleri nasil
diizenlenmektedir?

/

BOIUm I Denetimin Paydaslar

/

Kullanilan
muhasebe
sisteminin
temeli
nedir?

Kamu denetimlerinin
paydaslari kimlerdir?

Kamu denetimleri hangi mevzuat
tarafindan diizenleniyor?

KGK, SPK, BDDK, Nakit ve/veya . TTK, SPK, Bankacilik Kanunu ve ilgili
Tiirkiye , ItVe/Veya  ran M KIT Komisyonu ve Kamu Inkactiic Ranunu ve rgi
Hazine' tahakkuk? kurumlarin yénetmelik ve tebligleri
Federal Sayistay
Almanya Federal Court of Nakit* Parlamento Haushaltsgrundséatzegesetz®
Auditors®
Yénetim ve Bltce Ofisi, Hazine, Budget and Accounting Act of 19218
The US Government Hukdmet acenteleri, Kongre Inspector General Act of 1978, Government
Amerika Accountability Office Tahakkuk komiteleri, Yurttaslar, GAO ve Management Reform of 1994 ile genisletilen
("GAQ")” Federal Genel Mifettisler ile CFO Act of 1990, Federal Financial
calisan denetim firmalari Management Improvement Act of 1996
Federal ve eyalet parlamentolar,
The Australian National Ajan§ der?eti'm ve 9éz§tirﬁ Public govgrnance, performance anfi
Avustralya . . Tahakkuk komiteleri, ajans yonetimi, Accountability Act 2013 ve the Auditor
Audit Office (ANAO)® ) .
finansal rapor ve tablolari ajans General Act 1997
kullanicilari
Kamu Sektort Sayistayi Parlamento, hikimet, ) .
Y§ v . 2006 yilindan beri Fransiz devleti Court of
Fransa The Court of Public Tahakkuk hazirlayicilar, inceleyenler, Audit tarafindan zorunlu denetime tabidir
Sector Audit (“CPSA")™® idareciler
Parlamento, bdlgesel yasama
kurumu, ulusal ve bélgesel
The Auditor General of hazine, Muhasebe Standartlari
U Afrik Nakit'3 ! i i 14
Gtiney Afrika South Africa ("AGSA")? akit Kurumu, lcraci otoriteler, The Public Audit Act
Belediye meclisi, muhasebe
memurlari, Genel Vali, Yurttaslar
Sayistay
The Court of Nakit ve veya Central Government Accounting Standards
Hollanda Parlamento ve bakanliklar
Auditors (Algemene tahakkuk'® v ! (Comptabiliteitswet)'”
Rekenkamer) (COA)'®
. National Audit Office Parlamento, hikimet acenteler .
Ingiltere (NAO)® Tahakkuk ve bolimleri, yerel yonetim The Government Accounting Rules™
otoriteleri ve kurumlari, yurttaslar
Bakan yardimcilari, Bakanlik
muhasebe bolimu kidemli
direktorleri, muhasebe sefleri,
Japonya Audit Commission?® Tahakkuk devlet tarafindan finanse edilen The Board of Audit Act
kurumlarin bltcenin icrasindan
sorumlu yonetim kurulu Gyeleri
ve denetgileri,
The Public Sector Yénetim. Verai milkellefleri Kamu ve 6zel sektorde denetim Genel
Kanada Accounting Board Tahakkuk » Verg ' Kabul Gérmus Denetim Standartlarina gore

(PSAB)?!

konsey, dlzenleyici kuruluslar

yapiimaktadir.

KPMG (2015): Value of Audit Perspectives for Government
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Kamuya aciklanan raporlar nelerdir?

Halka acik olanlarin bagimsiz denetim raporlari ve faaliyet

Kismen
l raporlari, halka agik olmayanlarin faaliyet raporlari

Kismen® Temel olarak denetim gorist
Denetim raporlari, ifadeler, yasal kararlar, ilk 10 listesi, aylik
incelemeler, Comptroller General'in sunumlari, ylksek risk

Evet serileri, 21yy zorluklari. Federal Genel Mfettislerin raporlari
da kamuya aciktir. Ulusal istihbarat ve giivenlik konulari haric
neredeyse tim raporlar yayimlanmaktadir.

Evet Faaliyet raporlari

Evet Court of Audit yillik faaliyet raporu yayinlamaktadir. Herkese
aciktir.

Evet Faaliyet raporu, Denetim Raporu
Her bakanlik igin finansal tablolar, Her bakanlik icin denetim

Evet -
raporlari, Her bakanlik icin detayl bulgular

Evet Denetim raporlari ve hesaplar, bazi sektérlerde ilave raporlar

Evet Faaliyet raporlari

Evet Faaliyet raporlari ve kamu hesaplari

Yeknesak Bir Muhasebe Temeline
Gecilmesi

Bu uygulamaya gecilmesi ile beraber
kamu sektorinde faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslarin muhasebe dilinin
ayni olmasi saglanacaktir. Bu konuda
yukarida bahsi gecen IPSASB tarafindan
yayimlanan muhasebe standartlari uygun
bir baslangic noktasi teskil etmektedir.
Bdylece mevcut durumun resmini
karsilastirilabilir ve anlasilabilir olarak
ortaya koyan finansal bilgiler manzumesi
olusmus olacaktir.

Kamu Sektorine Yonelik Olarak Yeknesak
Denetim Standartlarinin Yayinlanmasi
Isimizi kamu yararini gbzeterek yerine
getirmeye calisirken bu konudaki

temel sorun denetim standartlarindaki
eksikliktir. Sadece klasik anlamda
bildigimiz denetimler ile bu sorunun
Ustesinden gelmek pek mimkun
gorinmemektedir. Bu konuda Amerika
ornegi Gzerinden gidilirse sadece finansal
tablolarin degil, toplumun ihtiyaclarina
gore olusan diger raporlarin da
denetlenerek kamuya sunulmasi gerekir.
Bu konuda cesitli senaryolar Gretmek

icin erken olmakla beraber, harcamalarin
dogru yaplilip yapilmadigindan, finansal ve
finansal olmayan performans dlgutlerini
denetlemeye kadar genis bir alanda
calisma yapma ihtiyaci bulunmaktadir.
Ancak burada hukuktaki genel kural olan
usul esastan dnce gelir kurali uyarinca
kamu sektord denetimine 6zgu olarak
toplumun beklentilerini karsilayan ayri bir
denetim standartlari bitlnU olusturmak
gerekmektedir.

Usul olustugu icin esasa iliskin
calismalara gecilmesiyle beklentileri
karsilayacak bir calismalar silsilesi
denetim sektériinde sunulacaktir.
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1 Tirkiye'de halka agik olan ve halka agik olmayan kamu
kurumlarini iceren yeknesak bir uygulama gériilmemektedir.
Ancak halka agik olan kamu kurumlarinda muhasebe

prensipleri ve denetim standartlari konusunda KGK tarafindan

yayinlanan diizenlemelere uyulmaktadir. Denetim standartlari
Uluslararasi Denetim Standartlari ile ayni, muhasebe
prensipleri ise UFRS ile ayni olarak dikkate alinmalidir.

2 Halka agik firmalarda tahakkuk halka agik olmayan ama
denetim zorunlulugu bulunanlarda ise tercih olarak secilen
raporlama cercevesine gore nakit ve/veya tahakkuk
olabilmektedir.

3 Kamu sektdriindeki denetimleri diizenleyen Federal
Court of Auditors Hiikiimet seviyesinde Federal Court of
Auditors denetim raporu hazirlamaktadir. Hikiimet seviyesi
lice ayrilir: merkezi, eyalet ve yerel hikiimet. Denetim
raporlari Parlamento Biitce Komisyonunun alt komitelerinde
dikkate alinmakta olup komitenin temsilcileri partilerin
parlamentodaki temsil oranina gére belirlenmektedir.

4 Federal htikimet IPSAS uygulamayi diigsiinmemektedir.

5 Bu kanun federal devletin ve eyaletlerin biitge kanunlarini
diizenlemek icin merkezi hilkiimet ve eyalet hiiktimetleri
seviyesinde belirli prensiplerle hazirlanmasini salik
vermektedir.

6 Kamuya sadece denetlenmis finansal tablolar ve denetim
gorust aciktir. Daha detayli raporlar ise sadece belli
paydaslara agiktir.

7 GAO Amerikan hiikiimetinin konsolide finansal tablolarini
denetlemektedir. Federal Genel Miifettisler acente
seviyesinden denetimlerden sorumludurlar. Federal Genel
Miifettisler bu calismalari denetgiler ile isbirligi icinde
gerceklestirmektedir. 1978 tarihli Inspector General Act'a
gore federal denetimlerin hepsi Government Auditing
Standards'a gére yapiimalidir. GAQ'nun baskanligini yapan
Amerikan Birlesik Devletleri'nin Genel Murakibi (Comptroller
General) tarafindan bu standartlar yayimlanmaktadir.

Bu standartlarda American Institute of CPA tarafindan
yayimlanan denetim standartlarina referans verilmektedir.

8 GAO’nun kurulmasini saglayan kanundur.

9 ANAO kamu denetiminden sorumlu genel denetgiye destek
olacak sekilde calismaktadir. ANAO gercevesinde yapilan
denetimler genel denetgi tarafindan hazirlanan denetim
standartlarina gore ydrtilir. Ayrica her eyalet denetim
ofisleri vasitasiyla eyalet parlamentolarina raporlama
yapmaktadir. Bu denetimler Avustralya Denetim ve Giivence
Standartlari Kurulu standartlarina gore yapilmaktadir.

10 Son iki yiiz yildan beri uygulamada olan CPSA kamu
sektdriindeki denetimleri diizenleyen kurumdur. Fransa
da denetim ulusal ve bdlgesel seviyede ikiye ayriimig
durumdadir.
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" (zel sektdr kurumlari Fransiz Genel Kabul Gérmiis
Muhasebe Prensiplerine ve UFRS ve IPSAS muhasebe
cergevesi olarak kullaniimaktadir.

12 AGSA hesaplarin, mali tablolarin kamu sektdrtintin finansal
yonetimini denetimi ve raporlamasindan sorumludur.
Denetimler ise yerel hiikimetlerin yaninda iki agamali
olmakta olup ulusal ve bélgesel hiikiimetler cercevesinde
yapilmaktadir.

3 Guney Afrika uyarlanmig nakit temelli muhasebe prensipleri
ile hareket etmektedir. The Office of Accountant General
(OAG) her yil hitkiimet organlarinin uymasi gereken finansal
raporlama hazirlama rehberini yayinlamaktadir. Kamu
kuruluslarr ve ticari kuruluglar Gtiney Afrika Muhasebe
Standartlari Kurulu tarafindan yayimlanan Genel Kabul
Edilmis Muhasebe Uygulamalarini takip etmektedir. Bu
uygulamalar ise IPSAS"a dayanmaktadir.

14 OAG'nin hesaplar, finansal tablolari ve finansal yonetimi
denetleyip raporlamasini salik veren kanundur.

5 COA Internal Audit Department (Audit Dienst Rijk)
calismalarini kullanmakta ve bulgularini Parlamentoya
sunmaktadir.

16 Merkezi hiikiimetin cogunlugu nakit temelli muhasebe
uygulamakta olup ¢ogu ulusal kamu acenteleri olan kuruluslar
ise tahakkuk temelli muhasebe uygulamaktadir.

17 Muhasebe ve biitce cercevesinde merkezi hikiimet bu
standartlari kullanmaktadir.

18 Ulusal diizeyde hikiimetin muhasebe prensiplerini takip
eden kurulustur. Merkezi hikiimet denetimlerinde Kontrol6r
ve Genel Denetgi ilgili finansal tablolarinin dogru ve gercege
uygun olup olmadigina dair gériisini beyan etmektedir.
Digerleri icin ise yerel yonetimlerin denetiminde denetim
firmalari denetim isini yapmaktadir.

19 Ulusal seviyede 2000 yilindan beri yirirliikte olan kanun
muhasebe ve biitceleme konularina odaklanmaktadir. UFRS'yi
referans olarak olan kanun kamu sektériinde de dikkate
alinmaktadir.

20 Audit Commission tic kisiden olusmaktadir. Denetim ile ilgili
énemli kararlar denetim raporlarinin nihai hale getirilmesinde
gibi konularda AC tarafindan yapiimaktadir.

21 Kamu sektdrd icin muhasebe prensiplerini diizenleyen
kurulustur. Kamu kurum ve kuruluslari igin muhasebe
standartlarini diizenleyerek seffaflik, hesap verilebilir ve karar
verme konularinda kamu kurumlarini yonetenlere yardimci
olmaktadir.




KPMG Gorus

Kamu sektoriinde denetim calismalari

klasik “gecer not aldi ya da almadi”
yaklasimi yerine daha farkli bir bakis

acisl ile yapiimalidir. Sonucta kaynaklarini
vatandaslarin ve kurumlarin 6dedigi
vergilerden yaratan kamu sektorl, bu
kaynaklarin kullaniminda seffaf olmayi, hesap
verilebilir olmayi, karsilastirilabilir olmayi tim
topluma sunmakla ytkimliddr.

Cok da uzak olmayan bir gelecekte 6zel
sektor sirketlerinin denetimlerinde blyUk
degisikliklerin olacagi bir ortamda, kamu
sektoriinlin de buna uyum saglamasi halkin
beklentisidir. Icinde yasadigimiz Bilgi Cagi'nda
tercihimiz kati ve kapali olan bir yapi midir
yoksa esnek ve herkese acik bir yapi mi?

Dunyada kuresellesmenin yarattigi en onemli
faydanin bilgiye kolay ulasim oldugunu kimse
inkar edemez. Denetim firmalari bu anlamda
eldeki verileri degerlendirmek icin, finansal
tablolara akan bilgilerin kontroli amaciyla
bilgi islem alaninda ¢ok buyuk yatinmlar
yapmaktadir. Kamu sektorindeki bilgilerin
blyUkligl distnildiginde bu bilgi islem
yatinmlarinin kamunun etkin bir sekilde
denetlenebilmesi icin ne kadar gerekli oldugu
ortaya gikmaktadir.

Kamu sektorlinde var olan genis veri setinin
kullanim alanini dikkate aldiginizda ortaya
cikabilecek senaryolarin cesitliligi akla hayale
gelmeyecek kadar coktur. Boyle bir veri

seti iginde yoneticilerin ne ise yaradigi belli
olmayan bilgileri sadece sistemde var oldugu
icin kullanip amaca uygun olmayan raporlar
Uretmeleri artik gegerli bir yaklasim degildir.
Bu bile kamu sektortinde bagimsiz denetimin
ne kadar 6nem arz ettigini gosteren bir
durumdur.

Sonug olarak kamu denetim kaginilmaz

bir gereklilik olarak karsimiza ciksa da bu
denetimin klasik mantikla gerceklestiriimesi
yararl olmayacaktir. Yaratici, faydali, tim
toplumun ihtiyaglarini karsilayan ve gtiven
duygusunu arttirici bir denetim faaliyeti
yUrttilmesi gerekmektedir.

Gelecege glvenle bakmak igin bu konuda
herkesin sorumlulugu bulunmaktadir. KPMG
bu anlayisla kamuda bagimsiz denetim
konusunun yeterli diizeyde tartisilabilmesi icin
her tUrlG bilgiyi toplum yararina paylasmak ve
olusturmak konusunda 6ncultk yapmaktadir.

REFERANSLAR

" OECD (2013): Governments at a Glance,
OECD Publishing.

2 KPMG (2015): Value of Audit Perspectives
for Government

/

DenetiminDederi 189










