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Trzecie pod wzgledem liczby mieszkancow miasto w Polsce
zmienia oblicze centrum.

Wiele miast w Polsce dotknety konsekwencje przemian
ustrojowych, powodujace przeksztatcenia struktury funkcjonalnej
ich poszczegdlnych obszaréw, wynikajace m.in. z likwidacji wielu
obiektow przemystowych. Zmiany te dotycza nie tylko terenéw

po bytych zaktadach przemystowych, ale réwniez obszaréw catych
miast, ktérych gospodarka, dotychczas oparta na zlikwidowanych
kombinatach przemystowych, musiata ulec restrukturyzacji. Tego
rodzaju przemiany pogtebiaty problemy miast, przyczyniajac sie
m.in. do spadku poziomu przedsigbiorczo$ci mieszkancow, wzrostu
bezrobocia, depopulacji, czy pogorszenia stanu infrastruktury. Miasta
dotkniete skutkami powyzszych przemian stoja przed wyzwaniem
odwrdécenia tych negatywnych trendéw, zapobiezenia dalszej
degradacji i zaplanowania nowej drogi rozwoju. Jednym z duzych
miast, ktére podjety to wyzwanie, jest £6dz, w ktoérej trwaja prace
nad realizacja Programu budowy Nowego Centrum t.odzi.

Gléwne wyzwania dla miasta

1 6d?Z to jedno z najwigkszych miast w Polsce, ktére przed 1989 r.
byto wiodacym osrodkiem przemystu witdkienniczego. Obecnie
miasto poszukuje nowej tozsamosci i nowych zrédet wzrostu
gospodarczego. Do gtéwnych wyzwan stojacych przed miastem
naleza:

¢ Niekorzystny trend demograficzny. \Wraz z rozwojem
przemystu wzrastata liczba mieszkancéw t.odzi. Po 1989 roku
rozpoczeta sie depopulacja miasta w tempie przekraczajagcym
depopulacje innych duzych miast. W chwili obecnej t6dz jest
trzecim miastem w Polsce pod wzgledem liczby mieszkancow.

e Wysokie bezrobocie i relatywnie niski poziom zamoznosci
mieszkancow. \W todzi utrzymuije sie stopa bezrobocia
wyzsza niz w innych duzych miastach Polski, a przecietne
wynagrodzenie w sektorze todzkich przedsiebiorstw jest
najnizsze wsrod duzych miast.

¢ Niewykorzystany potencjat zaniedbanego, centralnego
obszaru miasta. Centralny obszar miasta, o unikatowej,
zabytkowej strukturze urbanistycznej przetomu XIX i XX wieku,
posiada znaczacy potencjat gospodarczy i kulturalny. Teren
pozostawat jednak zaniedbany, a zintegrowany rozwoj tego
obszaru byt dodatkowo utrudniony podziatem utworzonym przez
linie kolejowa prowadzaca do dworca t.6dz Fabryczna.

Zaniedbany dotychczas obszar miasta w ciagu najblizszych lat ma
sta¢ sie Nowym Centrum t.odzi. Program Nowe Centrum t.odzi
(NCL) to jedno z najwiekszych urbanistycznych wyzwan w historii
todzi. Jego celem jest gospodarcze i spoteczne ozywienie
centralnej czes$ci miasta. W sktad Programu wchodzi wiele
projektéw (m.in. budowa podziemnego dworca t6dz Fabryczna
wraz z multimodalnym weztem komunikacyjnym oraz rewitalizacja
obiektéw bytej elektrocieptowni EC1). Budowa NCt wymaga wielu
prac renowacyjnych, modernizacyjnych, konserwatorskich oraz
zagospodarowania przestrzeni publicznej. Gtéwnym wyzwaniem
jest realizacja Programu przez wiele podmiotéw i jednostek

o roznych statusach prawnych oraz zréznicowanie projektéw
wchodzacych w sktad Programu.

Realizowane prace i zaangazowanie KPMG

KPMG zostato wybrane w przetargu na przeprowadzenie badania

i analizy realizowanego Programu NCL i przedstawienia opinii

na temat stopnia realizacji, ze szczegéinym uwzglednieniem
celéw Programu, jego stabych stron, analizy struktury podmiotéw
realizujgcych Program oraz analizy mozliwych zewnetrznych Zrédet
jego finansowania.

Ponadto, szczegétowo zbadano i przeanalizowano wybrane projekty
Programu NCtL. m.in. w zakresie oceny stanu zaawansowania prac,
przyczyn opoznien, metod prowadzenia projektéw, podejscia do
zarzadzania projektami, skutecznosci i wydajnoéci realizacji rél przez
poszczegdine podmioty.

Program NCt napotykat na szereg przeszkdd. Wsrédd kluczowych
nalezy wymieni¢ niedostateczne zapewnienie miastu kontroli nad
realizowanymi projektami, rozproszona strukture organizacyjna
zarzadzania Programem i brak spojnej koncepcji Programu,

brak $wiadomosci wspdlnoty celéw przez podmioty realizujace
poszczegodlne projekty oraz niewystarczajaca komunikacje
pomiedzy nimi. Istotne znaczenie miat brak ustawy o witasnosci
warstwowej, ktéra mogtaby utatwié¢ realizacje inwestycji nad
powierzchnig planowanego tunelu kolejowego.
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W wyniku przeprowadzonych analiz KPMG przedstawito szereg
rekomendacji. Aby zwiekszy¢ kontrole miasta nad realizacja
Programu NCt,, zaproponowano powotanie Dyrektora NCL

i utworzenie Zarzadu Planowania, Nadzoru i Rozwoju NCt..
Przygotowano model zarzadzania Programem obejmujacy:

e Zdefiniowanie organizacyjnej i prawnej struktury zarzadzania,

e Okreslenie zakresow prac dla podmiotéw i jednostek
uczestniczacych w realizacji programu,

e Okreslenie systemu komunikacji pomiedzy poszczegéinymi
podmiotami,

e (Okreslenie modelu organizacji i zasad zarzadzania Programem.

Rekomendowano réwniez wzmocnienie komorki odpowiedzialnej za
realizacje dworca t.6dZ Fabryczna oraz uruchomienie skutecznego
Biura Monitorowania Programu. Rekomendacje te miaty przede
wszystkim na celu stworzyé solidne podstawy pod sformutowanie
spojnej koncepcji NCL i umozliwi¢ jej skuteczne wdrozenie.

W $lad za rekomendacjg KPMG w 2012 roku Rada Miejska
powotata Zarzad Nowego Centrum todzi (ZNCt. — jednostke
organizacyjna w ramach Urzedu Miasta), ktérego zadaniem jest
m.in. przygotowanie szczegotowych planéw i koncepcji realizacji
Programu NCL we wspotpracy z innymi jednostkami oraz
koordynowanie wykonania projektéw oraz dziatar podejmowanych
w ramach realizacji Programu.

Kilkuosobowy zespdt ZNCL zlecit opracowanie analizy
funkcjonalnego zagospodarowania stuhektarowego terenu objetego
Programem NCL, ktory zostat podzielony na trzy strefy. Kazda ze
stref taczy w okreslonej proporcji funkcje kulturalne, komercyjne
oraz mieszkaniowe, w potaczeniu z programami rewitalizacyjnymi
majacymi na celu zachowanie historycznej miejskiej zabudowy.
taczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych zwiazanych z rewitalizacja
$cistego centrum miasta wynosi obecnie okoto 5 miliardéw ztotych.

Nastepnie ZNCt wspdlnie z PKP rozpoczat prace nad koncepcja
koordynacyjna zagospodarowania Specjalnej Strefy Kultury

(SSK), obszaru ok. 13 ha bedacego sercem NCt. SSK jest
terenem inwestycyjnym uwolnionym dzieki przebudowie

dworca t.6dzZ Fabryczna i ulokowaniu stacji oraz linii kolejowej

pod powierzchnig terenu. KPMG byto cztonkiem konsorcjum
zaangazowanego W realizacje tego projektu, ktéry obejmowat m.in.
opracowanie szczegdtowych zatozen dotyczacych funkcjonalnego
zagospodarowania oraz opracowanie koncepcji programlnowo-
przestrzennej obszaru SSK. W nawigzaniu do przygotowywanych
koncepcji, wytoniono optymalne modele realizacji inwestycji
(inwestycja publiczna, partnerstwo publiczno-prywatne, inwestycja
prywatna) oraz przeprowadzona zostata analiza opfacalnosci
poszczegolnych przedsiewzigc.

Finalizowana jest rewitalizacja obiektow kompleksu EC1 Wschad,
ktére beda petni¢ funkcje kulturalno-artystyczne (rewitalizacja zostata
nagrodzona tytutem Bryta roku 2013) oraz obiektéw EC1 Zachdd,
gdzie zlokalizowane bedzie Centrum Nauki i Techniki. Trwajag prace
nad budowa podziemnej cze$ci nowego dworca t.6dz Fabryczna.

Przyktad todzi

Realizowany w todzi Program jest przyktadem spéjnego podejscia
do wykreowania nowego obszaru funkcjonalnego centrum miasta.
Zaréwno obszar inwestycji, jak i liczba planowanych i realizowanych
projektow sg imponujace. Tak ztozone przedsiewziecie wymaga
wdrozenia modelu zarzadzania obejmujacego m.in. zdefiniowanie
skutecznej struktury organizacyjnej z jasnym okresleniem rél

i kompetencji, stworzenie systemu komunikacji angazujacego
kluczowych interesariuszy oraz uruchomienie mechanizméw
zarzadzania ryzykiem i monitorowania realizacji Programu jako catosci.

Przed kazdym miastem stojg indywidualne wyzwania zalezne od
szeregu czynnikéw o charakterze geograficznym, demograficznym
czy gospodarczym. Niezaleznie od specyfiki miasta, w kazdym
przypadku szanse powodzenia zwiekszaja sprawdzone metody
zarzadzania, ktére sa odpowiedzig na wspdlne dla wszystkich
duzych przedsiewzie¢ wyzwania, takie jak konieczno$¢ stworzenia
spéjnej wizji, koordynacji wielu projektéw zarzadzanych przez
rézne podmioty, czy tez zapewnienia skutecznych mechanizmoéw
komunikacji rozproszonych jednostek.

Podjeciu szeroko zakrojonych dziatarh w kierunku rewitalizacji miast
sprzyjaja dostepne w perspektywie 2014-2020 $rodki w ramach
funduszy UE.
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