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I. DECRETO 2877 DE FECHA 11

DE DICIEMBRE DE 2013.

REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO Y LOS REQUISITOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE EN LA PRESENTACION DE LAS
SOLICITUDES DE DEVOLUCION Y/O COMPENSACION DE
SALDOS A FAVOR POR IMPUESTO A LAS VENTAS. SE
MODIFICA EL DECRETO 2277 DE 2012.

Se modifica el Decreto 2277 de 2012
gue en su momento reglamento el
procedimiento de gestion de las
devoluciones y/o compensaciones, en
materia de impuesto sobre las ventas y
en forma expresa se derogan los
articulos 1°, 2°, 4°, 5°y 13° del Decreto
2277 de 2012 y las demas normas que
le sean contrarias.

De acuerdo con el nuevo decreto se
precisa guiénes podran solicitar
devolucién y/o compensacion de saldos
a favor originados en las declaraciones
del impuesto sobre las ventas, asi:

« Los responsables pertenecientes al
régimen comun de los bienes y
servicios relacionados en el articulo
481 del Estatuto Tributario.

« Los productores de los bienes
exentos senalados en el articulo 477,

« Los responsables que hayan sido
objeto de retencion del Impuesto
sobre las Ventas (IVA), hasta la
concurrencia del saldo a favor
originado en las retenciones gue les
hubieren practicado vy que hayan
incluido en las declaraciones del
respectivo periodo.

También podréan solicitar devolucion y/o
compensacion de saldos a favor los
responsables de los bienes y servicios
de que tratan los articulos 468-1 y 468-
3 del Estatuto Tributario, por los
excesos de impuesto descontable
cuando en la produccion de dichos
bienes o prestacion de los servicios,
existan insumos y/o materia prima gue
estén gravados con la tarifa del 16% vy

originen saldo a favor por la diferencia
entre tarifas.

Para los responsables de los bienes y
servicios de que tratan los articulos 477
v 481 del Estatuto Tributario, que
adicionalmente realicen operaciones
gravadas y/o excluidas, se precisa que la
devolucion y/o compensacion, solo
procedera por el Impuesto sobre las
ventas (IVA) descontable asociado
directamente con la produccion de los
bienes y servicios exportados o
exentos.

Se precisa igualmente que en el caso
de sociedades que se han liquidado, la
devolucion de los respectivos saldos a
favor, debera ser solicitada por el socio
o los socios, a quienes se les haya (n)
adjudicado el correspondiente activo. Si
el activo se adjudica a una sociedad, la
solicitud debe ser presentada por su
representante legal o apoderado.

En lo que respecta a los requisitos
generales, se establece que la solicitud
de devolucion y/o compensacién debera
presentarse personalmente por el
contribuyente, responsable, por su
representante legal, o a través de
apoderado, acompanando los
documentos fisicos o virtuales que
acrediten la condicién o calidad con la
que se actua, asi como el RUT
formalizado, actualizado y sin
suspensién o cancelacion en el
momento y manteniéndose activo a lo
largo del tramite, so pena de ser
inadmitida. En caso de producirse su
rechazo, se debera volver a presentar la
solicitud, subsanando los requisitos
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exigidos, dentro del mes siguiente a la
notificacion del auto de inadmision.

Asi mismo, este decreto establece
requisitos especiales que deben
cumplirse en todos los casos y otros
que son exigibles dependiendo del tipo
de operaciones realizadas por el
responsable del impuesto a las ventas
y en consideracion a la actividad que se
realiza por parte de este, requisitos
especificos que determinan el
cumplimiento de las normas legales
con base en las cuales se reconoce la
procedencia del respectivo saldo a
favor.

La certificacion del revisor fiscal o del
contador publico, segun el caso, en la
cual conste que se ha efectuado el
ajuste de la cuenta "Impuesto sobre las
ventas por pagar” a cero (0), es
requisito exigible en todos los casos.

Igual ocurre respecto de la relacion de
los impuestos descontables gue
originaron el saldo a favor, la cual debe
estar certificada por revisor fiscal o
contador publico, segun el caso y debe
contener no solo la informacion
correspondiente al periodo solicitado
sino la pertinente a los valores que
componen los arrastres de periodos
anteriores, indicando datos completos

de la factura y su contabilizacion, base
gravable y tarifa del IVA, etc.

La informacidn relacionada con los
arrastres de saldos a favor de periodos
anteriores, hace referencia Unicamente
a la que no haya sido allegada por el
contribuyente o responsable con
solicitudes de devolucion y/o
compensacion anteriores.

Por su parte, en el caso de
importaciones, debe adjuntarse la
relacion certificada por revisor fiscal o
contador publico, indicando datos
completos: nimero de la declaracién
de importacién, fecha de presentacion
y fecha de contabilizacion, el valor del
IVA pagado, solicitado como
descontable y la fecha de su pago.

En el caso de exportaciones, la relacion
certificada por revisor fiscal o contador
publico, debe contener numero y fecha
de la declaracion de exportacién (DEX),
asi como la informacioén de los
Certificados al Proveedor asociados.

Igualmente se deberé informar en la
relacion certificada por revisor fiscal o
contador publico, los conocimientos de
embarque, cartas de porte o guias
aéreas en las cuales conste el numero
del documento, fecha, valor, cantidad
de la mercancia exportada y nombre de
la empresa transportadora.

Cuando se trate de ventas en el pais de
bienes de exportacion a Sociedades de
Comercializacion Internacional, la
relacion certificada por revisor fiscal o
contador publico, debera contener el
namero del certificado al proveedor,
valor, cantidad, fecha, asi nombre y NIT
de la Comercializadora Internacional que
lo expidié. Al igual que para el caso de
los servicios intermedios de la
produccion que se presten a las
Sociedades de Comercializacion
Internacional.

Por otra parte, quienes presten los
servicios exportables contemplados en
el literal ¢} y en el paragrafo del articulo
481 del Estatuto Tributario, se debera
allegar copia de cada uno de los
siguientes documentos que acrediten la
respectiva exportacion:

a. Oferta mercantil de servicios o
cotizacion y su correspondiente
aceptacion;

b. Contrato celebrado entre las partes;

c. Orden de compra/servicios o carta de
intencion y acuse de recibo del
servicio.

. Relacion certificada por revisor fiscal
o contador publico, segun el caso, en
que se indique el tipo y fecha de los
documentos que acrediten la
exportacion de servicios, pais a
donde se exporto el servicio,
descripcion del servicio prestado,
valor, nombre o razén social del
adquirente del servicio y su domicilio
o residencia en el exterior.

Cuando se trate de servicios turisticos
de los que trata el literal d) del articulo
481 del Estatuto Tributario, prestados a
residentes en el exterior que sean
utilizados en territorio colombiano,
debera anexar una relacion certificada
por revisor fiscal o contador publico, con
la identificacion, del usuario del servicio,
tipo de documento que acredite el
estatus migratorio, valor del paquete
turistico y descripcién del servicio
prestado.

En el evento que el proveedor de
Sociedad de Comercializacion
Internacional ostente la calidad de
agente de retencion de VA, conforme
con el numeral 7 del articulo 437 -2 del
Estatuto Tributario, debera allegar la
informacion de los impuestos
descontables, las ventas objeto de
solicitud vy las que contenga la
informacion respectiva certificada por
revisor fiscal o contador publico, donde
conste el procedimiento efectuado para
determinar el valor susceptible de
devolucién, del periodo vy de los que
componen los arrastres, en que conste

la proporcionalidad efectuada.

Los responsables del IVA gue hayan
sido objeto de retencion, deben
adjuntar una relacion suscrita por el
revisor fiscal o contador publico, segun
el caso, en la cual conste el valor base
de retencion, las retenciones incluidas
en la declaracion objeto de la solicitud
de devolucion, el nombre o razon
social, NIT y direccion de cada agente
retenedor, el valor retenido por cada
uno de éstos, asi como la certificacién
del ajuste de la cuenta "Impuesto a las
ventas retenido" a cero (0) y que las
mismas fueron declaradas y
consignadas.

Tratandose de ventas al exterior,
realizadas por usuarios industriales de
zonas francas, ademas de lo senalado,
sera necesario presentar relacion de
todos los certificados expedidos por el
usuario operador, indicando: nombre
del usuario operador que lo expidié y
NIT, fecha de salida al exterior,
cantidad, descripcion de la mercancia,
valor, nimero de formulario de
movimiento de mercancias y fecha del
formulario, asi como la identificacion
del adquirente de los bienes en el
exterior y su domicilio,

Asi mismo, se establecen requisitos
especiales para quienes tienen la
condicion de productores de los bienes
exentos, senalados en el articulo 477
del Estatuto Tributario, como son los
productores de leche, carne y huevos;
y comercializadores de animales vivos
de la especie bovina, excepto los de
lidia de la partida arancelaria 01.02, asi
como para productores de peces,
camarones, langostinos y demés
decapodos Natantia a que hace
referencia el citado articulo, guienes
podrén solicitar devolucién y/o
compensacién de saldos a favor
originados en las declaraciones del
impuesto sobre las ventas, respecto de
los bienes exentos relacionados en el
citado articulo, cumpliendo ademas de
los requisitos generales, los especiales
establecidos en cada caso por el
articulo 5° del Decreto reglamentario
N° 2877

Finalmente, se hacen precisiones
generales, aplicables para las
solicitudes que se presenten,
reiterando la regla, segun la cual los
saldos a favor originados en las
declaraciones del impuesto sobre la
renta y del impuesto sobre las ventas,
se podran imputar en la declaracion
tributaria del periodo siguiente por su
valor total, aun cuando con la
imputacién se genere un nuevo saldo a
favor.




Para el evento que al responsable se le
hubieren practicado retenciones a titulo
del impuesto sobre las ventas y el
saldo a favor, por este concepto,
hubiere sido objeto de solicitud de
devolucion y/o compensacion, solo
podra imputarse la diferencia entre el
saldo a favor del periodo y el valor que
se solicitd en devolucion y/fo
compensacion.

Si se encuentra improcedente un saldo
a favor que hubiere sido imputado en
periodos subsiguientes, las
modificaciones a la liquidacion privada
se haran respecto al periodo en el cual
el contribuyente o responsable se
determino dicho saldo a favor,
liguidando las sanciones a que hubiere
lugar. En tal caso, la Direccion Seccional
exigira el reintegro de los saldos a favor
imputados en forma improcedente
incrementados con los respectivos
intereses moratorios, cuando haya lugar
a ello.

El término para efectuar la devolucion
y/o compensacion de los saldos a favor
originados en el impuesto sobre las
ventas, por parte de La Unidad
Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
sera dentro de los cincuenta (50) dias

siguientes a la fecha de la solicitud de
devolucion presentada oportuna y
debidamente.

No obstante, La Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN debera
devolver y/o compensar dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha de
la solicitud, los saldos a favor originados
en el impuesto sobre las ventas por
exceso de impuesto descontable por
diferencia de tarifa solicitado por los
productores de bienes exentos a que se
refiere el articulo 477 del Estatuto
Tributario; los responsables de bienes y
servicios de que tratan los articulos
468-1 y 4683 del Estatuto Tributario; asi
como en el caso de los responsables
del impuesto sobre las ventas de que
trata el articulo 481 del Estatuto
Tributario que ostenten la calidad de
operador econdmico autorizado.

Para determinar el valor susceptible de
devolucion y/o compensacion, los
ingresos gravados e ingresos brutos
gravados incluiran los obtenidos por las
actividades de los articulos 477 y 481
del Estatuto Tributario, y los demas
ingresos provenientes de la venta de
bienes y servicios gravados con el
impuesto sobre las ventas.
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El responsable debe imputar en el
periodo siguiente los saldos del periodo
anterior, gue no sean susceptibles de
ser solicitados en devolucion y/o
compensacion.

Para determinar la proporcionalidad de
los impuestos descontables que
generen saldos a favor susceptibles de
ser solicitados en devolucion y/o
compensacion, el responsable del
impuesto sobre las ventas que realice
operaciones exentas de gue tratan los
articulos 481 y 477 del Estatuto
Tributario debera utilizar el
procedimiento establecido en el articulo
489 del mismo Estatuto.

Los saldos a favor generados por la
proporcionalidad de los impuestos
descontables para responsables por
operaciones de gue trata el articulo 477
del Estatuto Tributario, podré solicitar la
devolucién y/ o compensacion dos
veces al ano y deberan ser imputados
en las declaraciones bimestrales del
VA dentro de un mismo ano o periodo
gravable y solicitados en devolucion y/o
compensacion, de conformidad con lo
dispuesto en los paragrafos primero y
segundo del mismo articulo.

Il. DECRETO 2876 DE FECHA 11 DE DICIEMBRE DE 2013. PROCEDIMIENTO PARA DEVOLUCION
DEL IVA PARA PERSONAS NATURALES EN COMPRAS CON TARJETA DEBITO O CREDITO O DE
BANCA MOVIL.

El Gobierno Nacional, con fundamento
en la modificacion que introdujo el
articulo 67 de la Ley 1607 de 2012 al
articulo 850-1 del Estatuto Tributario,
expide el Decreto 2876 de 2013 en
comento, con el fin de reglamentar el
procedimiento vy los requisitos gue se
deben cumplir para efectos de realizar
la devolucion de los dos puntos del VA
en compras de bienes y servicios
efectuadas por personas naturales a
traves del sistema de pago por tarjeta
débito, crédito o de banca movil.

La novedad en esta materia consiste en
incluir la devolucion de los dos puntos
del IVA, no solo en la adquisicion de
bienes y servicios gravados a la tarifa
general, sino las compras gravadas a la
tarifa del 5% y ademés considerar que
los pagos efectuados a través del
sistema de banca movil quedan
amparados con el mismo beneficio.

Adicionalmente, esta devolucion
procedera cuando la adquisicion de
bienes o servicios gravados a la tarifa
general 0 a la del 5%, se realice con

otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan
como medios de pago, caso en el cual
las empresas administradoras deberan
haber sido autorizadas por la DIAN.

Como consecuencia, el decreto en
mencion procede, en primer término, a
definir los servicios de banca maovil, para
efectos de la devolucion de que trata el
articulo 850-1 del Estatuto Tributario, en
relacion con todas aquellas operaciones
gue constituyen hechos generadores
del impuesto a las ventas descritas en
el articulo 420 del Estatuto Tributario, o
cualquier norma gue lo modifique o
sustituya y para las cuales se emplee
cualquier mecanismo electrénico de
pago asociado a un producto financiero,
de tal forma que el uso del mecanismo
implique la disposicion de recursos de
un depdsito o la utilizaciéon de un cupo
de credito otorgado previamente.

Este decreto sefnala como mecanismos

electronicos los siguientes:

» Operaciones a través de teléfonos
celulares,

= Pagos por internet y Transferencias
electronicas.

El decreto regula igualmente los
mecanismos a través de los cuales
debe hacerse efectiva la devolucion,
dependiendo de lo siguiente:

Si la adquisicion de bienes o servicios
que dan lugar a devolucion, se efectla
mediante tarjeta débito, la DIAN
realizara dicha devolucion a través de la
entidad emisora de la tarjeta,
acreditando los recursos
correspondientes en la cuenta corriente
o de ahorros a la cual pertenezca la
tarjeta.

Si la adquisicion de bienes o servicios
se efectua mediante tarjeta de crédito,
la DIAN realizara la devolucion a través
de la entidad emisora de la tarjeta,
acreditando los recursos
correspondientes en el saldo a pagar o
como saldo positivo de la respectiva
tarjeta.

Si la adquisicion de bienes o servicios
se efectua a través de los servicios de
banca movil, la DIAN realizara la
devolucion a través de la entidad
financiera que preste dichos servicios.
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La acreditacion de los recursos se
realizard al producto financiero asociado
a la operacion objeto de la devolucion.

Por el contrario, cuando el adquirente
de los bienes o servicios, que dan
derecho a la devolucion de los dos (2)
puntos del IVA, es responsable del
impuesto sobre las ventas
perteneciente al régimen comun y
dichas adquisiciones no corresponden a
impuestos descontables, por no ser
computables como costo o gasto en el
Impuesto sobre la renta, el responsable
deberé llevar los dos puntos del IVA
como impuesto descontable en el
impuesto sobre las ventas del periodo
correspondiente a la adquisicién de los
bienes o servicios.

Por otra parte, respecto de la entidad
financiera, la devolucién en comento se
hara con base en la informacion
aprobada y que encuentre procedente
la DIAN, con cargo a los recursos de la
cuenta que la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional
habilite al Nivel Central de la DIAN, de
la cual se giraran los recursos a los
establecimientos de crédito, a traves
del sistema SEBRA del Banco de la
Republica, para que éstos abonen el
valor objeto de la devolucion el mismo
dia de recibo de los dineros.

Se establece a cargo de las entidades
que presten servicios de banca movil y
las entidades emisoras de tarjetas de
credito y/o débito, la obligacion de
suministrar la informacion relativa a la
identificacion, ubicacién y los demés
datos, tanto del adquirente como del
vendedor de los bienes o prestador de
los servicios gravados a la tarifa general
v a la tarifa del cinco por ciento (5%). El
incumplimiento de esta obligacion dara
lugar a la imposicion de la sancion
prevista en el articulo 651 del Estatuto
Tributario, por no informar.

Ademds, las entidades que presten
servicios de banca movil y las
entidades emisoras de tarjetas de
crédito y/o débito deberdn mantener
los archivos enviados v los recibidos de
la DIAN, creando un registro por cada
persona natural, en el que se indique
los valores que le hayan sido abonados
por efecto de la devolucion de que trata
el articulo 850-1 del Estatuto Tributario.
Por su parte, los establecimientos de
comercio, afiliados al sistema de
tarjetas de credito y/o debito vy los
servicios de banca movil, estan
obligadas a mas tardar el 1° de febrero
de 2014 a indicar en forma separada en
el comprobante de pago con tarjeta de

credito o débito, el valor del IVA
generado y pagado a la tarifa general y a
la tarifa del cinco por ciento (5%).

Se advierte de manera expresa que el
impuesto nacional al consumo pagado
en operaciones realizadas con tarjetas
de crédito o débito o a través de los
servicios de banca maévil no sera objeto
de la devolucién de que trata el articulo
850-1 del Estatuto Tributario, por lo cual
se exige que los respectivos
establecimientos certifiquen que en la
informacion aportada para la devolucion
de los dos (2) puntos del impuesto
sobre las ventas, no se incluye el
impuesto al consumo.

De manera complementaria se
establece que no habré lugar a la
devolucién de gue trata el articulo 850-1
del Estatuto Tributario, cuando para
llevar a cabo la operacion se empleen
servicios de banca movil en los cuales
no sea posible identificar al titular de los
mismos y/o no se encuentra soportada
por una factura de venta o documento
equivalente, gue cumpla con los
requisitos del articulo 617 del Estatuto
Tributario.

A su vez para el caso en gue se
presenten anulaciones, resoluciones o
rescisiones, se establece como
obligacion a cargo de las personas y
establecimientos de comercio, afiliados
al sistema de tarjetas de crédito o
débito o a los servicios de banca movil,
de informar a la entidad emisora de la
respectiva tarjeta o a las entidades
prestadoras de los servicios de banca
movil, dentro del mes siguiente, la
realizacion de las anulaciones,
resoluciones o rescisiones, so pena de
que tengan que asumir el valor de las
devoluciones efectuadas de manera
improcedente, junto con los intereses a
que hubiere lugar.

La devolucion se debera efectuar una
vez la informacion remitida por las
entidades emisoras de tarjetas de
credito y/o débito, las entidades
prestadoras de servicios de banca
movil, las redes y administradoras de
datafonos sea aceptada, procesada,
validada y autorizada por la DIAN.

Cuando la devolucién no se pueda
efectuar de acuerdo con el
procedimiento establecido, por
situaciones tales como cancelacion,
cierre de la cuenta, bloqueo de la tarjeta
de crédito o de la cuenta a la cual
pertenezca la tarjeta, ausencia de
informacion, o cualquier otro motivo, se
debera enviar a la DIAN la informacién

de los beneficiarios a quienes no les
fue posible efectuar la correspondiente
devolucién y en forma simultanea,
proceder a efectuar el reintegro a dicha
entidad de las sumas no abonadas a los
mismos.

En el evento de pagos parciales de
bienes y servicios gravados, a las
tarifas que dan lugar a devolucion, que
sean efectuados parcialmente con
tarjetas crédito y/o débito o a través del
servicio de banca movil, solamente
sera objeto de devolucion el impuesto
sobre las ventas que se genere en
proporcion a la compra neta cancelada
con la tarjeta crédito y/o debito o a
través del servicio de banca movil.

La DIAN definird mediante resolucion
las especificaciones técnicas de la
informacion que debe ser presentada
por las entidades emisoras de tarjetas
de crédito y/o débito, las entidades
prestadoras de servicios de banca
movil, las redes y administradoras de
datafonos, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 850-1 del Estatuto
Tributario, con el fin de hacer las
verificaciones necesarias para el control
de la devolucion y prevenir riesgos de
devoluciones improcedentes,
especificaciones que, una vez
senaladas, permitiran que a mas tardar
el 1° de febrero de 2014 las citadas
entidades realicen la entrega de la
informacion gue se establezca por la
autoridad tributaria.

Finalmente, se senala que para la
adecuada implementacién del sistema
de devoluciones, las entidades
emisoras de tarjetas de crédito y/o
débito, las redes y administradoras de
datafonos y los prestadores de
servicios de banca movil tendrén hasta
el dia 31 de enero de 2014 para
efectuar los cambios necesarios para
dar cumplimiento a lo regulado por el
decreto, haciendo en esta forma
posible la aplicacion del beneficio.

No sobra resaltar que este decreto en
comento proferido deroga los Decretos
428 de 2004, 1846 de 2004, 2084 de
2004 y demas normas que le sean
contrarias, a partir del 1° de febrero de
2014,
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lll. CONCEPTO 69997 DE NOVIEMBRE 1 DE 2013. RENTA LIQUIDA POR RECUPERACION DE
DEDUCCIONES EN APORTES DE ACTIVOS FIJOS O AMORTIZABLES A SOCIEDADES. DIAN.

Se analizan en este concepto los
efectos fiscales del aporte en especie a
una sociedad de un bien depreciable o
amortizable, respecto del cual el
contribuyente, aportante, utilizo por su
adquisicion el beneficio de la deduccién
de la inversion en activos fijos reales
productivos, solicitada con base en el
articulo 158-3 del Estatuto Tributario,
antes de la adicion del paragrafo 3° que
derogd esta deduccion.

Al respecto y en primer término, se
tiene en cuenta el tema de las
reorganizaciones empresariales,
conforme a las modificaciones
introducidas por la Ley 1607 de 2012,
que preceptua que el aporte en dinero
0 en especie a sociedades nacionales
no generara ingreso gravado para éstas,
ni sera considerado enajenacion, ni dara
lugar a ingreso gravado o pérdida
deducible para el aportante, siempre
que se cumpla con la totalidad de los
requisitos exigidos. Conforme a ello
surge el interrogante de si se debe o no
declarar la renta liquida por la
recuperacion de las alicuotas de
deduccion solicitadas respecto de
activos fijos reales productivos que son
aportados a sociedades nacionales -
cumpliendo las condiciones del articulo
319 del Estatuto Tributario, antes del
vencimiento del término de
depreciacion o amortizacion, segun la
naturaleza del bien objeto del aporte.

Al efecto se toma en consideracion que
tratandose de bienes utilizados en la
actividad productora de renta de que se
trata, el articulo 196 y ibidem, respecto
de la utilidad obtenida en su
enajenacion, asi como respecto de los
ingresos o aprovechamientos que
resulten con ocasion de la venta de
tangibles o intangibles conforme al
articulo 198, deban imputarse en primer
término a la recuperacion de
deducciones utilizadas por su
depreciacion o amortizacion, segun el
caso.

Asi mismo, se tiene en cuenta lo
previsto por el articulo 90 Ib.,
concerniente a la determinacion de la
renta bruta en la enajenacion de activos
por tener relacion con el tema objeto de
consulta, cuando establece que la renta
bruta o la péerdida proveniente de la
enajenacion de activos, a cualquier
titulo, esta constituida por la diferencia
entre el precio de la enajenacion vy el
costo del activo o activos enajenados,
en la medida que la normativa vigente

somete a imposicion las disminuciones
concedidas por la ley, como factor de
depuracién de la renta gravable en los
respectivos periodos fiscales, pero
transferida la propiedad, la utilidad que
se obtenga se somete al impuesto por
la recuperacion de las deducciones
concedidas, v el saldo de la utilidad
constituird renta gravable o ganancia
ocasional, dependiendo del término de
posesion del activo fijo enajenado.

lgualmente se toman en consideracion
las reglas sefaladas en los articulos 319
v 319-1, a que fueron adicionados al
Estatuto Tributario por el articulo 98 de
la Ley 1607 de 2012, aplicables respecto
de aportes a sociedades nacionales y
aportes sometidos al impuesto y
pertinentes a los interrogantes
planteados. Para el caso, si el valor por
el cual se entrega el aporte es igual al
costo fiscal de los bienes en que los
tenia el aportante y a cambio se reciben
acciones o aportes nuevos por &l
mismeo valor, se aplicaran las siguientes
reglas:

El aporte que el contribuyente
efectle en dinero o en especie a
sociedades nacionales no genera
ingreso gravado para estas, ni el
aporte sera considerado
enajenacion, ni dard lugar a ingreso
gravado o pérdida deducible para el
aportante, siempre que se cumplan
las condiciones establecidas en el
articulo 319.

El costo fiscal de los bienes
aportados es el mismo gue tenian
en cabeza del aportante.

Para efectos de depreciacion o
amortizacion fiscal, en cabeza de la
receptora, no hay lugar a
extensiones o reducciones en la vida
util de los bienes aportados, ni a
modificaciones del costo fiscal base
de depreciacion o amortizacion, si se
tratare de bienes susceptibles de las
mismas, por cuanto los bienes
aportados conservan en la
receptora, la misma naturaleza de
activos fijos o movibles que tengan
para el aportante en el momento del
aporte.

Si la receptora enajena los activos
fijos objeto del aporte dentro de los
dos (2) anos siguientes al aporte, no
podra compensar pérdidas fiscales
acumuladas ni excesos de renta
presuntiva sobre renta liguida

respecto de la renta que genere la
enajenacion de dichos activos.
(Paragrafo 4° del mismo articulo 319
del E.T).

A la luz de las anteriores reglas
normativas, las conclusiones a las que
se llegan son las siguientes:

El articulo 319 del Estatuto Tributario,
prevé para este caso taxativamente el
diferimiento de la tributacion que
generaria la transferencia, cuando en su
paragrafo 3° dispone que la sociedad
receptora del aporte declare un ingreso
sometido al impuesto sobre la renta y
complementarios soélo hasta cuando
enajene los bienes recibidos a titulo de
aporte. Dicho ingreso -sefala la norma-
se determinara de acuerdo con las
normas generales en materia de
enajenacion de activos.

En relacién con la deduccién gue preveia
el articulo 158-3 del Estatuto Tributario
-antes de la adicion del paragrafo 3° que
a ese articulo efectud el articulo 1° de la
Ley 1430 de 2010-, por la adquisicion de
activos fijos reales productivos, la
misma norma senald que la deduccion
procedia de acuerdo con la
reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

Con base en el Decreto 1766 de 2004,
el inciso quinto de su articulo 3°
preceptulia que si el activo fijo real
productivo se deja de utilizar en la
actividad productora de renta o se
enajena, antes del vencimiento del
término de su depreciacion o
amortizacién —segun se trate-, el
contribuyente debera incorporar el valor
proporcional de la deduccion solicitada
como renta liquida gravable en la
declaracion del Impuesto sobre la Renta
y Complementarios del periodo fiscal en
que ello ocurra, teniendo en cuenta la
vida Util pendiente de depreciar o
amortizar segun la naturaleza del bien.

En consecuencia, todo aporte en
especie, respecto del cual el
contribuyente aportante haya solicitado
la deduccion del articulo 158-3 del
Estatuto Tributario, deriva en la
obligacién de incorporar, como renta
liquida gravable en la declaracion del
Impuesto sobre la Renta y
Complementarios, del periodo fiscal en
que se aporte el activo, el valor
proporcional de las alicuotas de
deduccion solicitadas, se entiende, la
correspondiente a la deduccion por
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inversion en activos fijos reales
productivos.

Ademas se precisa que siendo la
intencion del legislador la de evitar
otorgar el beneficio a cualquier
operacion de adquisicion de activos

fijos, entre empresas vinculadas, al
considerarse que por razon de los
objetivos perseguidos por el legislador
solo procede respecto de activos fijos,
adquiridos que no hubieren sido objeto
de transaccion entre vinculados, es

esta la razon por la cual deben
restituirse los beneficios relativos a la
adquisicion de activos fijos reales
productivos en aqguellos casos en que
se efectlian en contravencién a la
normativa legal.

IV. CONCEPTO 72380 DE NOVIEMBRE 15 DE 2013. BASE GRAVABLE ESPECIAL Y TARIFAS
APLICABLES A LOS SERVICIOS INTEGRALES DE ASEO Y CAFETERIA, VIGILANCIA Y .
TEMPORALES DE EMPLEO, SERVICIOS DE LIMPIEZA DE POZOS, INDUSTRIAL, DE TUBERIAS Y

TRAMPAS DE GRASA. DIAN.

Se analiza el tratamiento fiscal aplicable
sobre los servicios que prestan las
empresas por concepto de alquiler y
aseo de banos portatiles, limpieza de
pozo séptico, limpieza industrial,
limpieza de tuberias y trampas de
grasa, entre otros servicios de aseo, en
cuanto a si les aplica la tarifa del 16%
sobre la parte correspondiente al AlU
(Administracion, Imprevistos y Utilidad),
senalada en el articulo 46 de la Ley
1607 de 2012, por el cual se modifico el
articulo 462-1 del Estatuto Tributario.

Conforme a la citada disposicion se
establecio una base gravable especial
para los servicios prestados por las
empresas y demas entidades que
cumplan los requisitos senalados en la
norma, base especial, factor AlU, la
cual no podra ser inferior al 10% del
valor del contrato, aplicando la tarifa
general del 16%. Los servicios deben
corresponder a:

- Servicios integrales de aseo y
cafeteria;

- Servicios de vigilancia, autorizados por
la Superintendencia de Vigilancia
Privada;

- Servicios de servicios temporales
prestados por empresas autorizadas
por el Ministerio del Trabajo;

- Servicios temporales prestados por
empresas autorizadas por el Ministerio
del Trabajo;

- Servicios prestados por las
cooperativas y precooperativas de
trabajo asociado, en cuanto a mano de
obra se refiere, vigiladas por la
Superintendencia de Economia
Solidaria o quien haga sus veces, a las
cuales se les haya expedido resolucion
de registro por parte del Ministerio del
Trabajo, de los regimenes de trabajo
asociado, compensaciones y
seguridad social;

- Servicios prestados por los sindicatos
con personeria juridica vigente en
desarrollo de contratos sindicales

debidamente depositados ante el
Ministerio de Trabajo.

Asi mismo, se tiene en cuenta que el
articulo 49 de la Ley 1607 de 2012
modificéd el articulo 468-3 Estatuto
Tributario, sefalando en el numeral 4,
los servicios gravados con la tarifa del
cinco por ciento (5%), entre los que se
cuentan de manera especifica los
servicios de vigilancia, supervision,
conserjeria, aseo y temporales de
empleo, prestados por personas
juridicas constituidas con dnimo de
alteridad.

Por su parte, se manifiesta que el
articulo 14 del Decreto 1794 de 2013
preciso el alcance de la expresion
"servicios integrales de aseo y
cafeteria’ como “todas aguellas
actividades que se requieran para la
limpieza v conservacion de las
instalaciones del contratante, asi como
las_relacionadas con la preparacion y
distribucion de alimentos y bebidas para
consumao al interior de las instalaciones
del contratante, sin que se genere
contraprestacion alguna por parte del
consumidor de dichos alimentos y
bebidas” (Subrayas por fuera del texto
original).

Como consecuencia del anterior
andlisis, se concluye que la tarifa del
dieciséis por ciento (16%) sobre la parte
correspondiente al AlU se aplica a los
servicios integrales de aseo y cafeteria,
prestados por empresas autorizadas por
el Ministerio de Trabajo y en los
prestados por sindicatos con personeria
juridica vigente, cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado,
gue cumplan las condiciones senaladas
en el articulo 462-1 del Estatuto
Tributario.

Por el contrario, estan sujetos a la tarifa
general del dieciseis por ciento (16%)
sobre la base gravable establecida en el
articulo 447 del Estatuto Tributario, los
servicios de aseo, que no se
encuentran dentro de los presupuestos
senalados en los literales a) y b) del

articulo 12 del Decreto reglamentario
1794 de 2013.

Se concluye asi que las tarifas del cinco
por ciento (5%) vy dieciséis por ciento
(16%) sobre la parte correspondiente al
AlU, le aplica a los servicios que se
encuentran dentro del marco normativo
expuesto. A los demas servicios de
aseo gue no se hallen en los literales a)
y b) del articulo 12 del Decreto 1794 de
2013 le corresponde aplicar la tarifa
general del dieciséis por ciento (16%)
sobre la base gravable general,
establecida en el articulo 447 del
Estatuto Tributario.

Por su parte, se sefala que mediante el
Concepto No. 074526 de 2004, la DIAN
preciso la tarifa que aplica para el
servicio de alquiler y aseo de banos
portatiles, este servicio esté gravado
con el impuesto a las ventas a la tarifa
general y que ademas se debe aplicar
sobre la base gravable prevista en el
articulo 19 del Decreto 570 de 1.984,
por corresponder, el arrendamiento de
banos portatiles, al arrendamiento de
bien mueble, no siendo posible
enmarcar este servicio dentro del
concepto de aseo v, por tanto no sujeto
a la base gravable especial
correspondiente al factor AlU,
(Administracion, Imprevistos y Utilidad),
conforme a lo previsto en numeral 4 del
articulo 468-3 del E. T., debiendo en
consecuencia facturar el IVA, a titulo de
arrendamiento, a la tarifa general del
Impuesto sobre las Ventas del 16%.

Por ultimo, las empresas que prestan
servicios de limpieza de pozo séptico,
limpieza industrial, limpieza de tuberias
y trampas de grasa, entre otros
servicios y no se hallen incluidas en los
literales a) y b), les corresponde aplicar
el literal ¢) del articulo 12 del Decreto
reglamentario 1794 de 2012, es decir, la
tarifa general del impuesto sobre las
ventas del dieciséis por ciento (16%)
sobre la base gravable establecida en el
articulo 447 del Estatuto Tributario.
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V. CONCEPTO 73384 DE 2013 DE FECHA NOVIEMBRE 18 DE 2013. RETENCION EN LA FUENTE A
PROFESIONALES INDEPENDIENTES. CATEGORIAS TRIBUTARIAS. DIAN.

El concepto senala la normatividad
aplicable respecto a la retencién en la
fuente sobre ingresos obtenidos por
trabajadores que prestan servicios
personales mediante el ejercicio de
profesiones liberales y que reciben
honorarios de una empresa por sumas
entre $300.000 y $1.500.000.

Se precisa en primer término que el
articulo 329 del Estatuto Tributario,
adicionado por el articulo 10 de la Ley
1607 de 2012 establecié una nueva
clasificacion, para efectos tributarios, de
las personas naturales residentes en el
pais, a saber:

= Empleados
« Trabajadores por cuenta propia
« Otros contribuyentes

Conforme a ello, a los pagos o abonos
en cuenta efectuados a las personas
naturales residentes en el pais,
pertenecientes a la categoria de
empleados, dentro de los cuales se
incluyen a los trabajadores que prestan
en forma independiente servicios
profesionales, les aplica a partir del 1°
de enero de 2013, la tabla de retencion
en la fuente contenida en el articulo 383
del Estatuto Tributario, reglamentado
por el Decreto 099 de 2013.

Sin embargo, a partir del 1° de abril de
2013, la retencién en la fuente mensual
sobre los pagos o abonos en cuenta
efectuados a las personas naturales
residentes en el pais pertenecientes a la
categoria de empleados, cuyos ingresos
totales en el ano gravable

inmediatamente anterior, sean iguales o
superiores a cuatro mil setenta y tres
(4.073) UVT, en ningln caso puede ser
inferior a la que resulte mayor al aplicar
la tabla del articulo 383 vy la tabla del
articulo 384 del Estatuto Tributario.

En consecuencia, a los pagos o abonos
en cuenta que se realicen a las
personas naturales que presten sus
servicios en ejercicio de profesiones
liberales cuyos ingresos provienen del
ejercicio de dicha actividad en un 80%
o mas, le son aplicables las
disposiciones de retencién en la fuente
para empleados consagrados en los
articulos 383, 384 y 387 del Estatuto
Tributario y en los Decretos
Reglamentarios 0099 y 1070 de 2013.

VII. SENTENCIA C- 833 DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2013. CORTE CONSTITUCIONAL. LA INCLUSION
COMO GANANCIA OCASIONAL DE ACTIVOS OMITIDOS O DE PASIVOS INEXISTENTES EN LAS
DECLARACIONES DE RENTA DE LOS ANOS 2012 Y 2013 DESCONOCE LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD, EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA.

La Honorable Corte Constitucional
analiz6 la demanda de
inconstitucionalidad presentada contra
el articulo 163 de la Ley 1607 de 2012,
mediante el cual se otorgd la posibilidad
para contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios, de incluir
como ganancia ocasional el valor de
activos omitidos v de los pasivos
inexistentes, sin que se genere renta
por comparacion patrimonial ni renta
liquida gravable y liquidando el
correspondiente impuesto.

Las consideraciones de la Corte
determinan que la inclusion como
ganancia ocasional de los activos
omitidos vy de los pasivos existentes en
las declaraciones de renta y
complementarios de 2012 y 2013 6 en
las correcciones de declaraciones
tributarias desconoce los principios de
igualdad, equidad v justicia tributaria, en
la medida que las amnistias tributarias,
transformadas en practica constante,
erosionan la justicia y la equidad
tributaria, las cuales producen, en el
largo plazo, un efecto desalentador en
relacion con los contribuyentes gue
cumplen la ley y generan un estimulo
para seguir haciéndolo para quienes
escamotean el pago de sus
obligaciones. Se considera que las
amnistias tributarias deben ser medidas
respetuosas del principio de equidad y
demas limites constitucionales.

Se efectud una comparacion entre el
régimen transitorio de inclusion de
activos omitidos y pasivos inexistentes
previsto en la norma acusada, con el
régimen general consagrado con el
mismo propoésito en el articulo 239-1 del
Estatuto Tributario, advirtiendo
diferencias relevantes entre ambos
regimenes estableciendo que la regla
de decision fijada en la sentencia C-910
de 2004, donde se declard exequible el
articulo 239-1 del Estatuto Tributario, no
puede ser aplicada para decidir la
presente controversia constitucional,
porgue la norma acusada establece una
amnistia, dado que supone la existencia
de una infraccion tributaria (el deber de
suministrar informacién oportuna y
veraz acerca de la situacion patrimonial)
como condicion de aplicacién y ademas
establece un tratamiento fiscal mas
favorable que el otorgado, tanto al
contribuyente cumplido como a quienes
con antelacion se acogieron al régimen
general previsto en el articulo 239-1 del
Estatuto Tributario.

La Corte explor¢ asi la justificacion de
este tratamiento desigual, indagando
por las razones que fueron expuestas
durante el tramite parlamentario.
Finalmente, con ayuda de un test
estricto de proporcionalidad, estandar
empleado en el control constitucional de
las amnistias tributarias, se establecio
que la medida prevista en la norma

acusada resulta innecesaria y
desproporcionada.

Como resultado de este examen, la
Corte declar6 la inexequibilidad del
articulo 163 de la Ley 1607 de 2012, sin
embargo en atencion a las situaciones
juridicas consolidadas bajo la vigencia
de la norma examinada, que se
encuentran amparadas por el principio
de confianza legitima, se establece que
los efectos de la decision soélo regirdn
hacia el futuro.

La decision adoptada no tuvo en cuenta
el salvamento de voto del magistrado
Jorge Ignacio Pretelt Chaljube, que
expreso el criterio de justificacion de la
medida tributaria adoptada por el
legislador mediante el articulo 163 de la
Ley 1607 2012, con la cual se buscaba
enfrentar los altos niveles de evasion y
elusién fiscal y hacer visible el
patrimonio real de los contribuyentes,
por medio de un estimulo a incluir en
sus declaraciones de renta y
complementarios de los anos 2012 v
2013 6 en las correcciones previstas en
el articulo 588 del Estatuto Tributario, el
valor de los activos omitidos y de los
pasivos inexistentes originados en
periodos fiscales que ya se encuentran
en firme, medida legitima que permitia
lograr el propodsito de recuperar para el
Tesoro Publico, recursos tributarios gue
de otra forma, no podrian ser
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recaudados por el Estado. Advirtio que
con esta decision se priva a la
Administracion Tributaria de un
mecanismo efectivo para lograr una
finalidad de orden constitucional,
sefalando que de ninguna manera, la
norma demandada implicaba legalizar
ingresos que tuvieren origen irregular,

ni impedir la actuacion de las entidades

de control y que, por el contrario, al
permitir actualizar y regularizar el
patrimonio declarado por los
contribuyentes, se facilita de manera
efectiva su control por parte de las
autoridades financieras o penales, con
el fin de verificar su procedencia licita.
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