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La ganaderia y la industria de la carne bovina:

razones de la crisis y posibles soluciones

La producciéon ganadera, que
representa un eslabon anterior en
la cadena de valor de la industria
de la carne, ha conformado,

a lo largo de la historia, una

de las principales actividades
econdémicas nacionales en
conjunto con la produccién
agricola y la de otros recursos
naturales (como la mineria o la
extraccion de petroleo y gas).

En efecto, en tanto la produccién
ganadera ha sabido contribuir

de manera significativa al PBI
nacional durante los inicios de la
Republica (hoy rezagada por la soja
y otros cultivos), la industria cérnica
constituye en la actualidad un
importante subsector dentro de la
industria alimenticia’.

A pesar de la relevancia de la
produccion de carne vacuna dentro
de la industria alimenticia, debe
resaltarse que el conjunto de la
cadena de valor de este producto
no pasa actualmente por su mejor
momento. Mientras en los '60s
y '80s la participacion de nuestro
pais en la produccién mundial de
carne vacuna promediaba el 6,2%,
entre los ‘90 y la primera década
del nuevo siglo ese guarismo cay6
al 5%. En el ultimo lustro, en tanto,
la participacion se desplomé al 4%.
Con ello, existi¢ una fuerte caida
en el ranking de los principales
productores y exportadores globales
de carne. Segun las estadisticas
elaboradas por el Departamento de

1 En 2014, por ejemplo, la produccion de
carne contribuyé con el 10% de las ventas totales de
esa industria.
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Agricultura de los Estados Unidos
(USDA), mientras que a principios
del nuevo siglo la Argentina se
ubicaba entre los cinco primeros
exportadores de carne (intercalando
posiciones con los EE.UU, Brasil o
Australia), la pérdida casi constante
de posiciones experimentada por
nuestro pals en los Ultimos anos lo
dejo en 2014 en la 1138V@ posicion,
siendo incluso superado por Nueva
Zelanda, Canada, la India, Bielorrusia
y la Unién Europea, o paises de la
region como Paraguay o Uruguay.

Este proceso regresivo que ha
cursado nuestro pais en relacion
a su presencia en los mercados
internacionales de la carne, se
dio en paralelo a un importante
repliegue en la produccién local (que
en los ultimos diez anos mostré un
crecimiento negativo y del orden
del 9%) explicado tanto por las
condiciones externas reinantes como
asi también por las restricciones
internas impuestas por un Estado
que, durante igual periodo, favorecio
la demanda (es decir, el consumo)
por sobre la oferta (o las inversiones
y la rentabilidad de las actividades
productivas)?.

2 A grandes rasgos, puede decirse que

la alta productividad y rentabilidad de los cultivos
(principalmente la soja) en un contexto de altos
precios internacionales jugé en contra de la ganaderia
y de toda su cadena de valor. Esto, sumado a

las politicas que en los ultimos afos aplico el
ejecutivo nacional, terminé dilapidando inversiones,
contrayendo la oferta doméstica y generando una
tendencia alcista en los precios.

La congruencia de estos eventos
contribuyé a profundizar una
situacion que ademas de critica
parece una constante inamovible
para un sector al que debiera darsele
otro grado de relevancia dentro de la
estructura de produccion nacional. En
un contexto més ameno, la industria
de los alimentos deberia aumentar
su ponderacién en el PBI nacional
ya que, bien entendida, contribuye
al logro del autoabastecimiento o la
seguridad alimentaria (un objetivo
gue puede resultar inalcanzable
para muchos paises), como asi
también en las exportaciones,
ya que puede resultar en una
importante fuente de divisas. No
obstante, y mas alléd de una nueva
realidad externa que aun a precios
deprimidos con un crecimiento
moderado para los principales
importadores de alimentos (China
e India, por ejemplo), es necesario
hacer una revision inteligente de
las politicas domésticas aplicadas
a la industria de la carne con el
objetivo de que, en el mediano
plazo, este sector busque contribuir
en mayor medida al desarrollo
nacional y se la devuelva a la senda
de crecimiento que alguna vez
perdio. Ese es el objetivo del nuevo
gobierno con la bateria de nuevas
medidas que arroj6 al mercado y
que buscan eliminar las retenciones
impuestas a la agricultura y a la
ganaderia. Estas politicas resultan
cruciales para sentar las bases de
un NuUevo escenario que mejore el
clima de negocios y favorezca la
productividad y las exportaciones de
estos sectores.
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Algo de nistoria

En los albores de su desarrollo,

la ganaderia y la produccion de
carnes para el consumo fueron
concebidas en funcion del
mercado europeo, principalmente
del inglés. Una de las primeras
crisis que sufrio el sector se
remonta a la conformacion

del Estado Nacional, en

1860, cuando Inglaterra, el
principal demandante, decide
imponer algunas restricciones
bromatoldgicas a la compra de
carne. En ese entonces, la carne
era conservada en saladeros, es
decir los establecimientos fabriles
destinados a producir y conservar
las carnes mediante el uso de sal,

lo que podia levantar sospechas
sobre el estado del producto y sus
posibles consecuencias sanitarias.
Durante este periodo, que también
se destaco por el aumento de las
tarifas aduaneras en EE.UU. y de los
impuestos locales a la produccion,
el crecimiento que hasta entonces
venia experimentado el sector
comenzd a mostrar un importante
estancamiento. Con el ocaso de

los saladeros tuvieron lugar la
aparicién de los primeros frigorificos
y, con esta nueva tecnologia, la
exportacién de carnes faenadas ya
congeladas en lugar del ganado vivo.
Durante las siguientes décadas el
sector atravesaria varias crisis que
moldearian su situacion actual. Entre
ellas pueden destacarse la que
derivo en el pacto Roca-Runciman

de 19332 (y que busco evitarle a

la Argentina los efectos negativos
de una politica comercial briténica
que favorecia a los paises de la
Commonwealth —principalmente a
Australia y Canada-, a cambio de

la disminucién de impuestos para
productos importados desde el Reino
Unido) y, ya en 1990, las politicas de
liberalizacién adoptadas por el Estado
Nacional que buscaron desregular el
mercado y eliminar las retenciones
a la exportacién de carnes para
fomentar la produccién, mejorar la
eficiencia y explotar al maximo las
ventajas competitivas nacionales

en el mercado global, pero que

no tuvieron el efecto previsto vy, al
contrario, estancaron fuertemente
el desarrollo del sector durante el
periodo 1990 - 2000 en términos de
inversién, productividad y empleo,
principalmente debido a la vigencia
de la Ley de Convertibilidad de 1991
que tendié a sobrevaluar la moneda
nacional afectando sustancialmente
las exportaciones.

La primer figura de esta nota
(Figura 1) exhibe coémo ha sido el
comportamiento de la produccion
de carne nacional a lo largo de los
Ultimos cien anos. Como queda
plasmado, la tendencia en esta
medida muestra un crecimiento
positivo durante todo el periodo

3 Para entonces, las exportaciones de carne
nacional, en términos de faena o volumen, habfan
experimentado una caida del orden del 51% entre
1924 (donde se dio el maximo exportado durante la
primera mitad del 1900) y 1933.

exceptuando los ultimos seis anos.
Exponiéndolo sucintamente, la
produccion promedio de carne bovina
crecié a una tasa anual superior al
10% durante las décadas que van
desde 1900 a 1970, y a tasas de
entre el 6% y 7% entre las de 1980
y 2000 (con un crecimiento exiguo
durante los 90 que alcanzo el 2%).
No obstante, durante los ultimos seis
ahos (2010-2015) el output promedio
del sector mostré un crecimiento
negativo del 9% respecto del de
2000-2010, llevandolo a los niveles
registrados en la década del ‘80
(donde se produjeron alrededor de
2,7 millones de toneladas anuales
promedio). En ese sentido, la

Figura 1 no hace méas que mostrar

a grandes rasgos la respuesta de

la produccién de carne vacuna a

los diversos sucesos domeésticos y
fordneos que le han impactado a lo
largo de todo el periodo expuesto y
enmarca, al mismo tiempo, la crisis
que atraviesa el sector, y que podria
encauzarse a partir de las nuevas
medidas implementadas por el
gobierno nacional.



Figura 1
Evolucion de la produccion de carne. Periodo 1900-2015.
(En millones de toneladas)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Orlando Ferreres y IPCVA.
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@ Situacion actual

En los ultimos dias, la bateria

de medidas implementada por

el nuevo gobierno conforma

una respuesta a los productores
que han estado esperando una
oportunidad. De esta manera,

la eliminacion de las retenciones
aplicadas al trigo, el maiz, el girasol,
la carne y los productos regionales
(y la reduccion en 5 puntos a la

tasa aplicada a la soja) sumado a

la liberaciéon del cepo cambiario,
encauzarfan la realidad del sector
buscando terminar con afnos de
postergacion sufridos a raiz de
factores ajenos a la actividad,
compensando por el marco de
oportunidades desperdiciado que
brindé el crecimiento significativo de
la demanda local e internacional por
alimentos durante la Ultima década,
como asf también las pérdidas
generadas por las politicas vigentes
hasta diciembre del 2015 y que
contribuyeron a profundizar la brecha
existente en la rentabilidad de las
actividades agropecuarias (y que
favorecieron a los cultivos por sobre
la ganaderia).

De hecho, como destaca un
informe del Instituto de Promocion
de la Carne Vacuna Argentina
(IPCVA)*, es importante recalcar
que en los ultimos 30 anos la
produccion ganadera ha padecido
apreciaciones cambiarias que
erosionaron la rentabilidad del
negocio; crisis de demanda ante la
sucesion de recesiones econémicas
que afectaron los ingresos de los
trabajadores (quienes son los que

4 IPCVA, “Mercado de Carne Vacuna en
Argentina. Estado de Situacion y Perspectivas’, Junio
del 2006.
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mayor proporcién de su ingreso
destinan al consumo); tasas de
interés nominales mayores al ritmo
de engorde de la hacienda (lo que
ha eliminado la visién de largo plazo
del negocio y ha hecho mas rentable
invertir en el sistema financiero

que en la cria de ganado); un auge
en el incremento de los precios
internacionales de los commodities
(principalmente de cultivos como la
soja, que empujaron el desarrollo
ganadero a un minimo histérico); vy,
finalmente, una importante carencia
de fondos y presupuesto para hacer
frente a la promocién de la actividad
(principalmente en relacion al
disponible que manejan las naciones
que compiten con Argentina en los
mercados internacionales). A estos
acontecimientos, que explican gran
parte del pasado reciente del sector,
debe sumarse la estrategia de
control e intervencion implementada
en los ultimos anos al precio de la
carne (con el objetivo de evitar la
caida del consumo interno y mitigar
su impacto sobre la variacion de
precios).

En lo que respecta al control
oficial de los precios (que emanaba
directamente de la Secretaria
de Comercio de la Nacion),
puede decirse que éste se abocd
Unicamente a ciertos cortes de tipo
popular dejando libres los precios
del resto, los que tuvieron que ir
aumentando de manera exponencial
para paliar la falta de rentabilidad
impuesta por los primeros. De esa
manera, el precio promedio de la
carne fue mostrando incrementos
sustanciales durante los Ultimos
anos, escondiendo detras de si

una crisis que ha terminado por
desarticular al sector y su cadena

de valor. Mé&s aun si se tiene

en cuenta el retroceso de la
ganaderia, producto del crecimiento
experimentado en la siembra de soja
y otros granos a razén del ultimo
ciclo de incrementos en los precios
internacionales de los commodities
agricolas.

Las cifras oficiales dan cuenta de
que la faena de bovinos pasé de 16
millones en el aho 2009 (una cifra
record gue no se registraba desde
1978), a una media de 11,5 millones
en el ultimo lustro (ver Figura 2,
panel ). Como resulta logico, las
existencias también mostraron
estancamiento y una significativa
caida producto de la liquidacién de
vientres vy la falta de incentivos a la
cria. De hecho, entre 2008 y 2015
el stock de bovinos sufrié una caida
del orden del 11%, pasando de 57
millones a 51 millones de animales,
pero registrando cifras aln menores
en los anos 2010 y 2011. Acorde a
esta nueva realidad, la cantidad de
vacunos por habitante pasé de 1,4
en 2008 a 1,2 en 2015, cuando tres
décadas atras esa misma cifra era
mayor a 2. Con ello, la produccién
de carne y su oferta al mercado de
consumo pas6 de 3,1 millones de
toneladas en 2008 a 2,1 millones de
toneladas en 2015, lo que constituye
una de las principales razones por
las cuales el precio de la carne se ha
disparado.



Figura 2

Evolucion de las existencias, de la faena y la produccion
(Panel I: en millones de cabezas y toneladas; Panel II: en toneladas por empleado)

Panel |

Panel Il

Nota: La medida de productividad expuesta en el segundo panel de la figura se elabord con los datos de empleo
publicados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del Ministerio de Trabajo de la Nacion, y que solo
toma en cuenta el empleo privado registrado.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IPCVA y Ministerio de Trabajo de la Nacién.

A lo anterior deben sumarse
los controles implementados a
la exportacion de carne entre los
anos 2006 y 2015 (los permisos
de exportacién denominados
ROE, hoy eliminados), los que en
conjunto al control de precios vy a
un ostensible incremento en los
costos de produccién (ya que el ciclo
de incrementos en los precios de
los commodities afecté también al
maiz —sea por el incremento en su
precio internacional o por su escases
relativa ante el avance de la soja-,
que es el principal insumo utilizado
para la cria y engorde del ganado)
significaron un importante golpe a
la rentabilidad del negocio y a los
incentivos a la produccién a lo largo
de toda la cadena de valor del sector.

En respuesta a estos sucesos,
los especialistas® estiman que
alrededor de 30,000 productores
ganaderos abandonaron la actividad
en los Ultimos diez ahos y que, a
la par, unas 150 plantas frigorificas
cerraron sus puertas desde el ano
2008 a la actualidad. En la busqueda
constante de rentabilidad, tuvo
lugar un proceso que profundizé el
retroceso de la ganaderia y favorecié
el alquiler de los campos vy las tierras
para la agricultura y, principalmente,
la produccién de soja, trigo y maiz.
Continuando con esta tendencia,
los capitales extranjeros con
participacién en el sector de la carne
decidieron vender sus empresas o

5 Ateneo CARBAP

ceder la produccién, lo que ahondd
aun mas la crisis en la oferta, en

las exportaciones y el incremento

en los precios. Se estima que este
proceso significd, ademas, la pérdida
de unos 17000 puestos de trabajo,
principalmente de no registrados.

En el segundo panel de la
Figura 2 puede observarse cémo
impactaron las restricciones y las
condiciones locales a una de las
principales medidas de desempeno
y competitividad del sector: su
productividad. La productividad es
medida como la cantidad de producto
que genera un empleado durante
un periodo de tiempo (es decir,
las toneladas/hombre producidas
durante un ano). En lo que respecta
al sector céarnico, esta medida se
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ha visto seriamente comprometida
en los Ultimos anos. Las cifras
oficiales publicadas para la serie de
empleo privado registrado del sector
comienzan en 1996, por lo que no ha
sido posible rastrear su productividad
antes de ese ano. La figura exhibe
claramente que durante el periodo
1996 - 2006 la productividad se
encontraba en valores relativamente
elevados, ya que en este lapso un
empleado producia, en promedio,

54 toneladas de carne al ano. No
obstante, desde el anho 2007 se
observa una importante caida en

el desempeno, producto de las
restricciones domésticas orientadas
a sostener el consumo doméstico y
del auge en el precio internacional
de los cultivos, condiciones que
impactaron negativamente sobre

la rentabilidad de las inversiones
destinadas al sector y que retrajeron
su producciéon hasta alcanzar un valor
promedio de 40 toneladas/hombre

Figura 3
Precios y capacidad de compra

al aho en el periodo 2007 - 2015.
Claramente, al ser un ratio entre dos
medidas (en este caso, producto

y empleo), la productividad puede
sufrir caidas tanto por el desplome
de la produccién como por un
aumento del nivel de empleo. Sin
embargo, las estadisticas muestran
que mientras la produccién de carne
cayd un 36% entre los anos 2007

y 2015, el empleo registrado crecid
exiguamente®, lo que descarta

un retroceso de la productividad
sectorial por causas diferentes al
hundimiento de la produccion.

Desde el punto de vista del
consumidor, la carne es un bien que
se pondera dentro de la canasta
de consumo. Amén de ser una
fuente proteica de dificil reemplazo,

6 De hecho, se estima que el empleo total
del sector, es decir la suma del empleo registrado

y no registrado, se ha deteriorado, al dia de hoy, en
alrededor de 17000 puestos.

la carne es un bien estratégico,
principalmente en relacion al impacto
que las variaciones en su precio
pueden tener sobre las personas vy
hogares de menores ingresos en un
pais donde la clase media (y media
baja) representa una proporcién no
despreciable de la poblacion total.
Por un lado, su contribucién a la
determinacion del indice de precios
al consumo (IPC) es sustancial (las
variaciones en el precio de la carne
explican alrededor del 5% de las
variaciones del IPC), por lo que
resulta crucial a la hora de formar
expectativas del tipo inflacionarias.

Por el otro, los aumentos en el
precio de la carne impactan de
manera negativa en el poder de
compra general, pero principalmente
en el de los sectores de menores
ingresos por lo que dichas
variaciones pueden sensibilizar
la paz social y tener importantes
efectos de indole politica.

(Panel | = Indices de precios, 2008=100; Panel || = Capacidad de compra del salario)

Panel |

Panel Il

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INDEC, IPCVA y Ministerio de Trabajo de la Nacién.
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Para apreciar méas detenidamente
lo expuesto en el parrafo anterior, la
Figura 3 muestra el comportamiento
que han seguido los precios y
la capacidad de compra de los
empleados privados registrados
durante el periodo 2000 — 2014.
Como queda asentado en el primer
panel, el aumento promedio del
precio de la carne ha sido vertiginoso
desde 2008, que fue cuando el
Estado comenzé a tomar medidas
para paliar la escalada. En el segundo
panel, en tanto, puede apreciarse
que cuando se mide la capacidad
de compra de carne vacuna de los
salarios de los empleados privados
registrados la caida en la Ultima
década resulta notoria, mas aun
si se la compara con la capacidad
de compra de los mismos salarios
cuando se utilizan el indice de
precios de los alimentos o el IPC. En
otras palabras, en tanto en los dos
Ultimos casos el poder de compra
de los empleados crecié de manera
significativa, el primero muestra un

Figura 4
Consumo de carne por habitante
(En kg. per capitay enTn.)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IPCVA.

importante estancamiento y una
caida general durante todo el periodo
analizado.

Con ello, resulta légico que
el consumo de carne se haya
precipitado. Como queda expuesto
en la Figura 4, el consumo de carne
por habitante pasé de 80 kg en
1990 a casi 60 kg en 2015, lo que
denota una caida del 25%. Durante
ese mismo periodo, el precio de
la carne y los salarios crecieron,
en valores nominales, en 1300% y
1200% respectivamente, lo que en
general explica la caida del poder
de compra del salario en términos
de este producto. Como corolario
de las cifras anteriores, y como
también puede apreciarse en la
figura, la produccion local de carne
vacuna cay6 un 30% entre 1990 y
2015, a razén de las restricciones
internas sobre los precios y las
exportaciones, y las condiciones
externas que no favorecieron la
rentabilidad de la actividad.

Figura 5

En lo que respecta al comercio
internacional, las exportaciones del
2014 redondearon los U$S 1300
millones. En 2015, en tanto, el IPCVA
estima que las mismas decrecieron
en alrededor de U$S 200 millones.
Ambas cifras se encuentran muy por
debajo del méximo alcanzado en el aho
2009 cuando el pais efectud ventas al
exterior por U$S 1880 millones. Es, sin
embargo, a partir de ese aho que el
desempeno externo de los productos
carnicos comienza a desplomarse.

De hecho, tan pronto como en el aho
2010 las ventas de carne vacuna al
exterior pasaron del monto alcanzado
en 2009 a otro que fue U$S 500
millones menor (U$S 1328 millones),
lo que denota un decrecimiento

del orden del 30% entre esos dos
anos contiguos (ver Figura 5). No
obstante, es importante resaltar que
este suceso se dio en un contexto
favorable para las exportaciones de
carne ya que la cantidad de doélares por
tonelada exportada (es decir, su precio
internacional) crecié en un 47% entre

Exportaciones de carne vacuna
(En millones de ddlares y dolares porTn.)
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esos dos anos y otro 25% adicional
entre 2010 y 2011. Como resultado, y
como se ha detallado previamente,
Argentina comenzé a perder posicion y
participacion en la oferta internacional
de carne vacuna hasta llegar a ocupar,
a fines del 2014, la decimoprimera
ubicacién en el ranking de paises
exportadores de carne.

Argentina se ha caracterizado a
lo largo de su historia como un pais
netamente exportador de carne

comercio global de este producto.

En la actualidad, esa cifra no llega
al 2%. La intervencion del gobierno
durante el periodo 2006-2010, en
conjunto con la sequia del ano 2009,
llevaron a una fuerte retraccion de la
oferta y a una importante liquidacién
de stocks ganaderos’.

Con ello, la faena en el ano 2010
fue un 26% menor a la del 2009 y
la del ano 2011 fue un 7% menor
a la de 2010, lo que terminé por

cantidad se ha reducido a 60°.

Parrafo aparte merece el impacto
que esta situacién ha tenido sobre
la conocida Cuota Hilton, es decir
el cupo de carnes bovinas de alta
calidad que nuestro pais debe
exportar a la Unién Europea y que,
segun el acuerdo, debe alcanzar
las 30,000 toneladas anuales. En
ese sentido, la Argentina exportd
durante 2014 solo el 70% de
la cuota (alrededor de 21,000

vacuna. En la toneladas),
actualida_d, las - incurr]pli_endo
wo=-= En la actualidad, las =,
representan . con el acuerdo,
12% de | I h
S €XPoOrtaciones de carne =i
nacionales (o ademas de
16% de | [ tant
i FEpresentan el 2% poica e
aho), cuando ingresos (que
algunas décadas - podria llegar

: if los U$S 120
weo:  de las exportaciones o
20%. Es légico Iiberacic’m_ de
pensar que un espacio

en las Ultimas
décadas tuvieron
lugar procesos
que llevaron a la industrializaciéon del
pais y al desarrollo de otros sectores
productivos de mayor competitividad,
y que tales eventos fueron
marginando la actividad agricola-
ganadera y la produccién carnica a
valores mas acordes a la realidad
econdmica del pais. No obstante, en
el caso de la industria de la carne y
su cadena de valor, la intervencion
del Estado en los precios locales y
la aplicacion de politicas arancelarias
(que eran del 15% para los
productos carnicos) han impactado
negativamente sobre el desempeno
de las exportaciones en un contexto
de alza de precios que podria haber
sido muy provechoso para el sector
(como asf también para las cuentas
comerciales del pals).

Anteriormente a la aplicacion de
las restricciones, las exportaciones
argentinas de carne vacuna
explicaban alrededor del 10% del

nacionales.

impactar en las exportaciones®.

Un dato adicional del desempeno

de esta industria en su insercién
internacional es que, en paralelo a

la contraccién de las exportaciones,
hubo una importante reduccién en la
cantidad de destinos o mercados a
los que este sector atiende. En ese
sentido, puede decirse que mientras
las exportaciones nacionales de
carne vacuna atendian alrededor

de 80 destinos a comienzos del
nuevo siglo, en los Ultimos ahos esa

7 Entre 2008 y 2010 se liquidaron mds de 8
millones de cabezas de ganado, una cifra histérica que
no se repetia desde el afo 2003.

8 De hecho, la intervencion estatal al
sector de la carne fue mas alla durante 2014, cuando
el gobierno decidié suspender la exportacién de
carne vacuna por 15 dfas debido al alza que venian
registrando los precios locales. Solo luego de un
acuerdo entre los productores y el gobierno, la
restriccion pudo levantarse.

que Argentina

histéricamente

ocupaba y que
ha permitido el crecimiento en la
oferta exportable de otros paises.

De hecho, esta ha sido una de
las razones por las que Paraguay o
Uruguay hoy superan en exportacion
de carnes a nuestro pais, y por
la que se estima una pérdida
acumulada de U$S 640 millones en
ingresos en los Ultimos nueve ahos
(UCA, 2015). Si a lo anterior se
suman las restricciones internas y
los aranceles del 15% estipulados
a la exportacion, la pérdida total en
ingresos por exportaciones de carne
vacuna en el periodo 2006 — 2014
podria ascender a los U$S 10,000
millones.

9 Segun estadisticas del IPCVA la cantidad
de destinos atendidos en 2014/2015 fue de 64
(exportaciones de carne vacuna, todos los cortes).

10 Santamaria, A. "Andlisis de la
comercializacion de carnes vacunas argentinas de alto
valor! UCA 2015.
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bonsideraciones finales

La industria carnica nacional pasa por un momento
clave en su prolongada crisis. Las restricciones
internas y externas que han operado en los ultimos
afnos han deteriorado el desempeno de un sector
que deberia encontrarse con otra realidad, mas aun
teniendo como base un pais que es rico en recursos
naturales y el que siempre se ha destacado por la
calidad de sus carnes. Resulta l6gico que, teniendo
en cuenta la importancia de este producto en la dieta
nacional y su contribucion a la variacion de precios,
se buscara imponer controles que evitaran tanto el
derrumbe del consumo interno como un desboque
en los precios.

El IPCVA estima que en 2015 nuestro pais produjo
alrededor de 2,1 millones de toneladas de carne, una
cifra que aun se encuentra muy por debajo de los valores
que el pais supo alcanzar anos atras y que le dieron una
mayor participacion en la oferta internacional. Tal y como
ya ha sido descrito, las razones de este comportamiento
oscilante en la producciéon deben buscarse en la carencia
cronica de politicas publicas y comerciales de largo plazo
(para reactivar el sector cubriendo la falta de rentabilidad),
en los impuestos vy restricciones a la produccion y
la exportacion, en la falta de incentivos a la cria y,
finalmente, en el comportamiento de los precios.

El reciente desplome de los precios internacionales
de los commodities agrarios es una oportunidad que
el sector (y el Estado) no deberia desaprovechar. Con
la cafda de los precios internacionales de los cultivos
tiene lugar una significativa reduccion en la brecha que
separan las rentabilidades de las actividades agricolas
y ganaderas. A ello, y como ya se ha mencionado,
deben sumarse las recientes medidas adoptadas por el
gobierno nacional para fomentar la actividad agricola y
ganadera (las que incluyen la eliminacién de retenciones,
el levantamiento del cepo cambiario y la eliminacion de
los ROE’s a la exportacién, entre otras), a las que pueden
anadirse la liberalizacion del mercado de carne vacuna en

los EE.UU. (gracias al fallo de la OMC que favorecié a la
Argentina), el reciente levantamiento de las restricciones
a la importacion de carne del norte argentino por parte
de la Unién Europea (una medida que regia desde el

ano 2003 para las provincias de Salta, Formosa, Chaco y
Corrientes debido al foco de aftosa detectado ese mismo
ano) y la nueva cuota feedlot 481, también para la UE,

de carnes de calidad superior (48 toneladas). Del mismo
modo, en el mediano plazo seria deseable un nuevo
esquema fiscal en conjunto a politicas que apunten a
mejorar el financiamiento a través de lineas de crédito y/o
a la exencién impositiva para determinadas actividades.

De esta manera, se podra justificar desde un punto
de vista econémico un mayor uso de la tierra para la
cria de ganado, lo que redituara en términos de oferta y
produccion de carne, generando, en el mediano plazo, un
reacomodo de los precios que beneficiara al consumidor.
Asimismo, ello contribuira a la recuperacién del
protagonismo perdido en los mercados internacionales,
lo que significara un incremento en el valor y peso
(cantidades) de las exportaciones, como asi también
en la cantidad de destinos, en un contexto externo
que ofrece grandes oportunidades que hoy descansan
tanto en las expectativas de crecimiento moderado para
los principales demandantes de alimentos como en el
subabastecimiento global reinante.
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