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BEPS muuttaa kansainvalisten yritysten
veroymparistoa — jos projekti saadaan
maaliin

Kaksi ja puoli vuotta kestdneiden neuvottelujen jalkeen OECD julkaisi lopulliset raport-
tinsa toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on turvata valtioiden veropohja. Kun aiemmin
valtiot houkuttelivat yrityksia erilaisilla veropohjaa rapauttavilla kannustimilla, niin juuri nyt

globaalissa julkisen talouden kriisissa ndiden kannustimien kdyttdminen koetaan yritys-

ten toiminnassa ongelmaksi. Valtiot yrittdvat pitaa kiinni osuudestaan verotuloihin, ja nyt
valmistuneiden OECD:n BEPS-projektin raporttien on tarkoitus tuoda helpotusta tahan.
Raporteissa kerrotut toimenpiteet pitaa viela saattaa osaksi kansallisia lainsaadantéja ja

kansainvalisid sopimuksia. Projektin lopullinen onnistuminen ja se, kuinka paljon yritysten

veroymparistd tulee sen seurauksena muuttumaan, riippuu juuri naista jatkotoimista. BEPS-
projektissa syntyneista toimenpideraporteista kerrotaan tdman lehden yhteispohjoismaises-
sa artikkelissa.

Toukokuussa julkaistun hallitusohjelman tavoitteeksi asetettiin muun muassa se, ettei Suomen
kokonaisveroaste nouse. Toisena tavoitteena on tydn verotuksen keventdminen. Myos verotuk-
sen ennustettavuutta pidetdan hallitusohjelmassa tarkedna, mika on ymmarrettavaa viime vuo-

sien poukkoilevan veropolitiikan ja siita aiheutuneen julkisen keskustelun jalkeen. Tasséa lehdessa
kerrotaan tarkemmin hallitusohjelmaan ja talousarvioehdotukseen sisaltyneista yritysverotusta

ja yritysten omistajia koskevista toimenpiteista. Lisaksi perehdytdan Euroopan unionin komission

toimintasuunnitelmaan yritysverotuksen uudistamiseksi.

Lehden muut verotusta koskevat artikkelit kasittelevat arvonlisdverotusta, tullilainsaadantéa, henki-

|6verotusta ja siirtohinnoittelua. Lakiartikkelit koskevat toisen asteen koulutuksen rakenneuudistusta
ja siitd aiheutuvaa tarvetta oppilaitosten yhteistyolle ja sulautumisiin seka Arvopaperiyhdistyksen
ehdotusta, jonka on tarkoitus yhtendistaa yritysten hallinnointitapaa.

Edellisen numeron lukijakyselyyn tuli paljon vastauksia, kiitos niista! Erityisesti vastaajat kokivat leh-
den olevan asiantunteva, luotettava, ajankohtainen ja laadukas. Ndméa ominaisuudet ovat olleet lehtea
tehtdessa keskeisia tavoitteita, ja vastauksia lukiessa oli mukava huomata, ettd olemme onnistuneet

niissa. Kyselyssa kysyimme myds toiveita lehden artikkelien aiheiksi. Taméan lehden corporate governance
-aiheinen artikkeli koskien Arvopaperiyhdistyksen ehdotusta uudeksi hallinnointikoodiksi onkin yksi teidén
ehdottamistanne aiheista.

Mukavia lukuhetkia!
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YRITYSVE

KOSKEVAT

Teksti: Kristiina Aima & Suvi Lamminsivu

ROTUSTA
NJAUKSET

L|

Juha Sipilan hallitusohjelma julkaistiin 27.5.2015. Uuden hallitusohjelman

tavoitteena on kasvun, yrittajyyden ja tydllisyyden vahvistaminen.

Hallitusohjelman veropoliittinen paalinja on, ettei Suomen kokonaisveroaste

nouse ja etta tyon verotusta kevennetaan.

erotuksen tulee olla ennakoita-
vaa ja johdonmukaista. Tavoit-
teena on valttaa epdvarmuutta
aiheuttavia verotusta koskevia
linjanmuutoksia vaalikauden aikana.
Verotuksen perusperiaate on laaja ve-
ropohja ja matalat verokannat. Suomen
kilpailukykya pyritddn parantamaan
uudistamalla yrittémisen, omistamisen
ja investoimisen verotusta.
Seuraavassa esitelladn hallitusoh-
jelmassa mainittuja yritysverotusta ja
yrityksen omistajia koskevia kehittémis-
ehdotuksia, talousarvioesitys vuodelle
2016, seka komission toimintasuunnitel-
ma yritysverotuksen uudistamiseksi.

Yritysverotus

Hallitusohjelman mukaan yritysten
verotukseen on tulossa seka alennuksia
etta lievia kiristyksia. Tarkeana linjaukse-
na voidaan pitaa sita, etta yhteiséveron
taso halutaan pitaa kilpailukykyisena.
Toinen merkittava linjaus on tappioiden
vahentdmisoikeuden laajentaminen
siten, ettéa tuloldhteen tappiot voitaisiin
osakeyhti®ssa vahentad muiden tulo-

|&hteiden tuloista. Tama on positiivinen
paamaara, silla tulolahdejarjestelman
|ahtokohta on ollut, etta tuloldhteen
tappion voi vahentaa vain saman tulolah-
teen tulosta.

Hallitusohjelman tavoitteena on tiivis-
taa yritysveropohjaa ja torjua harmaata
taloutta aktiivisesti kansainvalinen
toimintaymparistd ja Suomen kilpailuky-
ky huomioiden. Toimenpiteilla toivotaan
saatavan 150 miljoonan euron suurui-
nen verotuottojen lisdys. Taman lisaksi
kiinteistdveron ala- ja ylarajoja aiotaan
korottaa maltillisesti. Lisaksi korotetaan
lAmmityksen ja tydkoneiden kayttamien
polttoaineiden veron CO2-komponent-
tia, sekéa ohjataan yhdistettya sahkon ja
[Ammadn tuotantoa vahapaastdisemmak-
si CO2-veron alennuksen poistamisella
portaittain.

Hallitusohjelman mukaan tavoittee-
na on selvittda useita veromuutoksia.
Keskeisimmat veromuutokset, jotka
asetetaan selvitettaviksi, ovat yrityk-
sen verotettavasta tulosta tehtavan
varauksen kayttdonotto investointien
edistamiseksi, First Northiin listautuville

yrityksille mahdollisuus sailyttaa osinko-
verotuksessa listaamattomien yhtididen
verotuksellinen asema seka saatididen
ja yhdistysten verokohtelun uudistami-
nen. Lisdksi Suomi tulee vaikuttamaan
EU:ssa siihen, etta arvonlisaverodirek-
tiivi mahdollistaisi alennetun verokan-
nan soveltamisen myds digitaalisiin
sisaltoihin.

Yritysten omistajien verotus
Vuonna 2016 yli 30 000 euroa ylittavia
padomatuloja verotetaan 34 %:n vero-
kannalla. Padomatulojen verotukseen
ei ole tulossa muita muutoksia. Omai-
suuden luovutuksessa syntynyt tappio
voidaan kuitenkin jatkossa vahentaa paa-
omatuloista tietyin rajoituksin.
Yrittdjyyden vahvistamiseksi otetaan
hallitusohjelman perusteella kayttoon
5 %:n suuruinen yrittajavahennys
liikkeen- ja ammatinharjoittajille, maa-,
metsé- ja porotalouden harjoittajille
seka elinkeino- ja verotusyhtymille.
Yrittajavahennys koskee siten laajasti
kaikkia yrittajaryhmia osakeyhtiot pois
lukien.
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Verotuksen perusperiaate on laaja veropohja

ja matalat verokannat. Suomen kilpailukykya

pyritdan parantamaan uudistamalla yrittamisen,

omistamisen ja investoimisen verotusta.

Hallitusohjelman tavoitteena on
edistda sukupolvenvaihdoksia keven-
tamalla perintdveroa seka arvioimalla
muut kehittdmistarpeet. Metsatilojen
sukupolvenvaihdoksiin on myds luvassa
helpotuksia.

Osakkeiden luovutusvoittoveroa ja
tuloverotusta muutetaan siten, etta lis-
taamattomien tydnantajayhtididen osak-
keiden tai osakeoptioiden luovuttaminen
avainhenkiléille on tietyin reunaehdoin
mahdollista padomasijoittajaa alemmalla
arvostuksella ilman veroseuraamuksia.
Lisaksi kayttdon otetaan pienten yritys-
ten maksuperusteisen arvonlisdveron
tilitys seka poistetaan varainsiirtovero
tilanteissa, joissa liikkeen- tai ammatin-
harjoittaja tai maa- ja metsatalouden-
harjoittaja siirtéd omaisuutta henkilo- tai
osakeyhtidoon yritysmuodon muutok-
sessa. Hallitusohjelman tavoitteena
on valtiovarainministerion valmistelun
pohjalta ottaa kaytt6édn myds maaraaikai-
nen aktiivinen katuminen.

Padomatuloverotuksesta, omaisuu-
den verotuksesta seka eri sijoitusmuo-
tojen verokohtelusta tehdaan selvitys
vaalikauden aikana. Lisdksi selvitetaan
mahdollisuutta tehda tekijanoikeustulo-
jen ohjaaminen yritykseen verotuksel-
lisesti kannustavammaksi seka selvite-
taan pienten osinkotulojen verovapaus
500 euroon asti.

LISATIETOJA:
Kristiina Aima /Yritysverotus

P: 020 760 3698 / E: kristiina.aima@kpmg_fi

Talousarvioehdotus vuodelle 2016
Valtiovarainministerio julkisti 14.8.2015
talousarvioehdotuksensa vuodelle 2016.
Budjettiehdotus on tiukka ja se perustuu
hallitusohjelmaan. Budjettiesityksen lop-
pusumma on 53,9 miljardia euroa, mika
on hieman vdhemman kuin vuodelle
2015 budjetoitu méaara.

Hallitusohjelman linjauksen mukai-
sesti verotuksen painopistetta siirre-
taan hallituskaudella tydn ja yrittdmisen
verotuksesta erityisesti haittaveroihin.
Vuonna 2016 toteutettavat veronko-
rotukset kohdistuvat siten paaasiassa
valilliseen verotukseen, kun tupakkave-
roa, ajoneuvoveroa, jateveroa seka lam-
mitys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoai-
neiden veroa korotetaan yhteensa noin
200 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena
hallitusohjelmassa sovittujen verope-
rustemuutosten vaikutus vuonna 2016
on verotusta keventava. Veromuutos-
ten tarkoituksena on tukea tyollisyytta
ja kasvua. Hallitusohjelman mukaisesti
veroperusteisiin tehtyjen muutosten
verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille.

Komission toimintasuunnitelma
yritysverotuksen uudistamiseksi
Komissio julkaisi 17.6.2015 toiminta-
suunnitelman yritysverotuksen uudista-
miseksi EU:ssa. Suunnitelman tavoit-

teena on torjua veronkiertoa, turvata
kestavat verotulot seka luoda yritysten
kannalta toimivat siséamarkkinat.

Komission toimintasuunnitelma koos-
tuu viidesta keskeisesta osa-aluees-
ta, joihin kohdistuvilla toimenpiteilla
pyritddn tekemaan yritysten verotusym-
paristdsta EU:ssa aiempaa oikeuden-
mukaisempi, tehokkaampi ja paremmin
kasvua edistava.

Ensimmainen toimi on EU:n laajuisen
yhteista yhdistettya yhtidveropohjaa
(Common Consolidated Corporate Tax
Base, CCCTB) koskevan ehdotuksen
uudelleen vireillepano. Taman lisaksi
tavoitteena on varmistaa verotuksen
tehokkuus EU:ssa siten, etta yritykset
maksaisivat osuutensa veroista siina
maassa, jossa ne tekevat voittoa.

Muut toimintasuunnitelman kes-
keiset tavoitteet ovat rajat ylittavan
liiketoimintaympariston parantami-
nen seka verotuksen avoimuuden
lisadminen EU:ssa ja EU:n ulkopuo-
lisiin maihin nahden. Komissio onkin
julkaissut EU-tason luettelon jasenval-
tioiden mustalle listalle asettamista
EU:n ulkopuolisista maista ja alueista.
Lisaksi komissio on kaynnistanyt
julkisen kuulemisen, jonka tarkoitukse-
na on keradta palautetta siita, pitaisiko
yritykset velvoittaa julkistamaan tietyt
verotiedot.

Suvi Lamminsivu /Yritysverotus

P: 020 760 3151 / E: suvi.lamminsivu@kpmg_fi
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TOISEN ASTEEN KOULUTUKSEN
RAKENNEUUDISTUS

AJAA OPPILAITOKSIA
YHDISTYMAAN

nnnnnnnnnnnnnnnnn



Vaikka toisen asteen koulutuksen rakenneuudistusta koskeva lakiesitys kariutui

kevaalla eduskunnassa, ovat oppilaitokset olleet edelleen aktiivisesti liikkeella

|oytaakseen samaan koulutusalaan erikoistuneita yhteistydoppilaitoksia. Juha Sipilan

hallitusohjelman mukaan rakenneuudistus on tarkoitus vieda uudelleen valmisteltuna

lapi kuluvalla hallituskaudella. Aiemman uudistusesityksen mukaisesti toimilupia

tultaneen keskittamaan suuremmille toimijoille, jolloin oppilaitosten yhteistyo- ja

sulautumisjarjestelyt tulevat ajankohtaisiksi.

ukio- ja ammatillisen perus- ja
aikuiskoulutuksen, eli niin sano-
tun toisen asteen koulutuksen
rakenneuudistusta valmisteltiin
pitkaan Jyrki Kataisen hallituskaudella.
Uudistus perustui Kataisen hallituksen
rakennepoliittiseen ohjelmaan (2013) ja
sen oli maara tulla voimaan vuoden 2017
alusta. Rakenneuudistuksen taustalla oli
merkittavien sadstojen toteuttaminen,
seka toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen yhteiskunnallisen merkityksen
ja koulutusjarjestelman tehokkuuden
lisédminen koulutuksen rahoitusta ja
rakenteita uudistamalla.

Tavoitteena oli, etté toisen asteen
koulutuksen jarjestéjien jarjestamisedel-
lytyksia vahvistettaisiin, jotta ne kykeni-
sivat vastaamaan nykyistéa joustavam-
min opiskelijoiden, tyéeldman, muun
yhteiskunnan seka alueiden muuttuviin
tarpeisiin laadukkaalla opetuksella
ja koulutuksella. Lukiokoulutusta ja
ammatillista perus- ja lisdkoulutusta
koskeva saately- ja rahoitusjarjestelma
oli tarkoitus uudistaa, jolloin rahoitus
olisi pohjautunut suorituksiin ja tuloksiin,
ei opiskeluaikaan.

Lakiesityksen epaselvyydet
kaatoivat uudistushankkeen
Koulutuksen paallekkaisyyksien poista-
mista ja sdastdja haettiin vahentamalla
oppilaitoksille myénnettavien toimilu-
pien maaraa. Hallitusohjelman mukaan
uudistuksen tavoitteena oli luoda

LISATIETOJA:

vahvoihin toisen asteen koulutuksen jar
jestajiin perustuva koulutuksen jarjesta-
javerkko. Opetus- ja kulttuuriministerion
taholta ajatuksena olikin keskittaa toimi-
lupien suuntaamista yha suuremmille
toimijoille. Tama johti siihen, etta oppilai-
tokset pyrkivat lisdamaan yhteistyota ja
hakeutuivat suunnittelemaan keskinaisia
sulautumisia toimilupien varmistamisek-
si. Maantieteellisesti toisistaan kaukana-
kin sijaitsevat saman alan oppilaitokset
selvittivat sulautumismahdollisuuksia.
Tavoitteena oli oppilaitosten hallinnon

ja taloudellisten asioiden keskittaminen
vastaanottavaan yhtiddn, opetustoi-
minnan jdadessa kaytanndssa edelleen
paikallisten oppilaitosten hoidettavaksi
koulutuksen alueellisen saatavuuden
turvaamiseksi. Talldin toimiluvan saami-
sen edellytysten katsottiin vahvistuvan
merkittavasti.

Toisen asteen koulutuksen raken-
teiden uudistushanke ei toteutunut
edellisella hallituskaudella suunnitellusti.
Jarjestamis- ja yllapitdmisverkkoa ja
-lupia, seka koulutusrahoitusta koskeva
hallituksen esitys raukesi eduskunnan
kumottua toisen asteen koulutusra-
hoitusta koskeneet muutosesitykset
maaliskuussa 2015. Lakiesitysta vastaan
aanestdneet kansanedustajat katsoivat,
etta lakiesitys oli huonosti valmisteltu,
eika esimerkiksi sivistysvaliokunta
ollut ehtinyt kasitelld kuin puolet asiaa
koskevasta lainsaadannosta. Lisaksi
perustuslakivaliokunta katsoi, ettei

Annukka Mannerkoski / Lakipalvelut

P: 020 760 3177 / E: annukka.mannerkoski@kpmg.fi

lain perusteluista ilmennyt, onko lain
voimaantulon jalkeen kaikilla yhtalainen
oikeus saada perusopetuksen jalkeista
koulutusta. Epaselvaksi myos jai, kuinka
paljon koulutuksen jarjestajien maaraa
on tarkoitus vahentaa.

Rakennusuudistus sailyy edelleen
keskeisena tavoitteena
Toisen asteen rakenneuudistus on
kirjattu yhdeksi Sipilan hallituksen
ensisijaisista tavoitteista ja toteutunee
uudelleen valmisteltuna seuraavan
hallituskauden aikana. Hallituksen
euromaaraisesti isoimmat leikkauk-
set seuraavan viiden vuoden aikana
kohdistuvat sosiaalietuuksien lisaksi
nimenomaan opetukseen, ja hallituk-
sen tavoitteena on saada suurin osa
koulutusleikkauksista kasaan toisen
asteen rakenneuudistuksella.
Uudistuksen toteutus on viela
epaselvaa, mutta toimilupia tultaneen
aiemman uudistusesityksen mukaises-
ti keskittamaan taloudellisista syista
suuremmille toimijoille, jolloin useat
oppilaitosten yhteisty6- ja sulautumisjar
jestelyt tulevat ajankohtaisiksi. Halli-
tusohjelmassa on selvasti linjattu, etta
ammatillisen koulutuksen yhteiskunnal-
lista merkitysta yritetaan vahvistaa ja
rahoitusta uudistetaan, jolloin isompiin
opetuksenjarjestajiin suuntautuminen
on luonnollista. Tama merkinnee toisen
asteen oppilaitoskentan uudelleenjarjes-
taytymista varsin lyhyella aikavalilla.
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Kuntien yhtiol
Ja kuntaomisteisten yht

toiminta markkinoilla

Teksti: Jan Ljungman & Ari Engblom

ttamisvelvolte

0]

den

Kunnille on saadetty velvoite yhtidittaa toiminnot, joita ne harjoittavat kilpailuilla markkinoilla.

Yhtiottamisen toteutuksen yhteydessa on noussut esiin toiminnan jarjestamiseen liittyvia haasteita,

etenkin kuntayhtidita koskevien oikeudellisten velvoitteiden yhteensovittamisen osalta. Tydsarkaa

riittéa kunnissa viela yhtion perustamisen jalkeenkin.

Kuntien yhti6éittamisvelvoite ja
kilpailuneutraliteettisaantely

Saantelyn tausta ja tavoitteet

Kunnat ovat vuonna 2013 voimaan tul-
leen kuntalain muutoksen jalkeen olleet
velvollisia selvittamaan, missa laajuu-
dessa ne toimivat markkinoilla ja yhti-
dittdmaan sellaiset toiminnot, joita ne
hoitavat kilpailluilla markkinoilla. Kysei-
sessd muutossaadoksessa oli asetettu
31.12.2014 umpeutunut takaraja, johon
mennessa yhtidittamisen tai markkinoil-
ta vetdytymisen tuli padsaantoisestiolla
suoritettu.

Yhtidittdmisvelvollisuuden taustalla
on muun muassa Euroopan komission
Suomelle osoittamat osittain kielteiset
paatokset koskien julkisten liikelaitos-
ten taloudellista toimintaa. Komissio
katsoiTieliikelaitosta (nykyinen Des-
tia) koskevassa paatoksessaan, etta
valtion liikelaitoksen taloudellisessa
toiminnassa oli kyse kielletysté valtion-
tuesta, koska Suomen konkurssilain-
saadantoa ei sovelleta liikkelaitokseen
ja koska vapautus yhteisGverosta
muodostaa kilpailua vaaristavan
valtiontukitoimenpiteen.

Komission esiin nostamien ongel-
mien ratkaiseminen on Suomessa
pyritty toteuttamaan kilpailuneutrali-
teettisddntelyn voimaansaattamisella.
Kilpailuneutraliteetilla tarkoitetaan lahto-
kohtaisesti tasapuolisia kilpailunedelly-

tyksia markkinoilla kilpailevien julkisten
ja yksityisten toimijoiden valilla.

Kunnan toimintaan sovellettava
verosaantely ja yhtioittaminen

Yhtioittamisen vaikutukset
Kunnan ja kunnan liikelaitoksen asema
verovelvollisena poikkeaa monin tavoin
elinkeinotoimintaa harjoittavan yrityk-
sen veroasemasta kunnan ja kunnan
liikelaitoksen eduksi. Tuloverolain nojalla
kunta on verovelvollinen ainoastaan elin-
keinotulosta ja muuhun kuin yleiseen tai
yleishyddylliseen tarkoitukseen kaytetyn
kiinteiston tai kiinteiston osan tuotta-
masta tulosta. Kunta ei ole kuitenkaan
verovelvollinen omalla alueellaan harjoit-
tamansa elinkeinotoiminnan tuottamas-
ta tulosta eika omalla alueellaan sijaitse-
van kiinteiston tuottamasta tulosta.
Yhtidittdmisen johdosta aiemmin
tuloverottoman toiminnan harjoitta-
misesta yhtidmuodossa suoritetaan
yhteisdveroa tuloverolain perusteella.
Yhtidittdmisen tuloverotukseen liittyvat
taloudelliset vaikutukset aiempaan ti-
lanteeseen verrattuna riippuvat osaltaan
siitd, miten yhtidittamisia toteutetaan.
Lahtokohtaisesti yhtidittdminen merkit-
see sita, ettd kuntien yhteiséverotuotot
kasvavat ja kunnat menettavat verova-
paita elinkeinotoiminnan tulojaan. Osa
aiemmin kokonaan kunnille jaaneesta
laskennallisesta tuloveroedusta tulee

nain tilitettya muille veronsaaijille eli
valtiolle ja seurakunnille.
Yhtidittamisen toteutustavasta
riippuen kunnille on voinut kertya
merkittaviakin voittoja luovutettavas-
ta toiminnasta ja omaisuudesta. Kun
puhutaan voitoista, on tarkeaa havaita,
ettd useimmiten kyseessa ei ole valiton
kassavirta luovuttavalle kunnalle liike-
toiminnan vastaanottavalta yritykselta,
vaan ennemminkin kyse on kirjanpi-
dollisesta voitosta kunnassa. Luovutus
jaakin nakymaan kunnan taseessa joko
tytaryhtidosakkeiden kasvaneena han-
kintamenona, kauppahintasaamisena
tai ndiden yhdistelmana yhtidittamisen
toteuttamistavasta riippuen.

Toteutus ja verosuunnittelu

Kuntien toimintojen yhtidittdmisissa on
padasiassa sovellettu seuraavia toteu-
tustapoja tai naiden yhdistelmia:

1) liiketoimintakauppa, ja

2) apporttiehtoinen osakeanti,
erityisesti liikketoimintasiirto.

Liiketoimintakaupassa liiketoiminnan
ostava yhtid on voinut paivittaa kulu-
varannon (esimerkiksi poistot) kdypiin
arvoihin ilman, etta kunta on joutunut
maksamaan tuloveroa luovutusvoitosta
siltd osin kuin toimintaa on harjoitettu

kunnan alueella. Kuluvarannon kasvatta- »
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Tasapuolisten kilpailunedellytysten toteuttaminen

yksityisen ja julkisen taloudellisen toiminnan valilla

on vaikutuksiltaan laaja-alainen hanke, jolla voi

olla merkittava vaikutus seka markkinoiden etta

kuntatalouden kehitykseen tulevaisuudessa.

misella kunnat voivat lykata toiminnan
tuloksesta maksettavaa tuloveroa.
Liiketoimintakaupan jalkeen rahoi-
tusrakenteen oman ja vieraan padoman
suhde on ollut joustavasti maariteltavis-
sa taloudellista toimintaa harjoittavassa
yrityksessa. Velkarahoitus on oman
paaoman ehtoista rahoitusta verotehok-
kaampi vaihtoehto kuntakonsernin kan-
nalta, koska oman pddoman tuottoa, eli
osinkoa, jaetaan jo verotetuista tuotois-
ta, mutta korkokulu maksetaan 1aht6-
kohtaisesti verottamattomista tuotoista.
Seka osinko etta korkotulo ovat kunnille
verovapaata. Liiketoimintakaupassa
siirtyvien kiinteistdjen ja arvopapereiden
osalta on suoritettava varainsiirtovero,
joka on kuntakonsernin kannalta kustan-
nus, koska vero tilitetaan valtiolle.
Liiketoimintasiirto on verolainsdadan-
ndn tuntema termi ja rinnastuu joko ap-
porttiehtoiseen osakeyhtion perustami-
seen tai apporttiehtoiseen osakeantiin.
Kunnan liiketoiminnan yhtidittamisessa
liiketoimintasiirto tata toimintaa varten
perustettuun yhtiéon on ollut ratkaisu
valttaa varainsiirtoverokustannus, kun
siirron kohteena on ollut kiinteistdja tai
arvopapereita. Jarjestelyn heikkoutena
on ollut tdysin oman pddoman ehtoinen
rahoitusrakenne ja se, etta verotuksen
kuluvaranto ei ole paivittynyt.

Konkurssiuhka ja valtiontukisaantely
osana kilpailuneutraliteetin
toteutumista

Konkurssilainsaadanto ja
muodollinen konkurssiuhka
Kunnallisen liikelaitoksen tai muun
kuntaan kuuluvan viraston tai laitoksen
yhtidittdminen merkitsee toiminnan
organisoimista tavalla, johon sisaltyy
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uhka konkurssiin ajautumisesta. Tama
ratkaisee muodollisesti virasto- tai
likelaitosmuodossa suoritettavaan
taloudelliseen toimintaan liittyvan kes-
keisen kilpailuneutraliteettiongelman, el
konkurssiuhan puuttumisen.
Kilpailuneutraliteetin toteutumisen
kannalta on muodollisen konkurssiuhan
lisdksi tarkasteltava perustettavan yhtion
toimintaa valtiontukisaantelyn perusteel-
la, etenkin huomioiden kuntaomistajaa
koskevan konkurssisuojan mahdollinen
valiton tai valillinen vaikutus yhtion toi-
mintaedellytyksiin markkinoilla.

Valtiontukisaantely konkurssiuhan
toteutumisen takeena

Euroopan unionin oikeuden mukaan val-
tiontuet yritystoiminnalle ovat lahtdkoh-
taisesti kiellettyja. Esimerkiksi kunnan
julkisin varoin myontama tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosi-
malla jotakin yritysté, ei sovellu unionin
sisdmarkkinoille. Yrityksen maaritelma
kattaa tdssa yhteydessa kaikki taloudel-
lista toimintaa harjoittavat yksikdt niiden
oikeudellisesta muodosta riippumatta.
Valtiontukisaantelya sovelletaan siten
myos tukiin, jotka kohdistuvat julkis-
omisteisiin yhteisdihin kuten kunnan
omistamiin yhtiéihin.

Tayttadkseen valtiontukimaaritelman
on toimenpiteesta koiduttava yritykselle
taloudellista hyotya, jota yritys ei saisi ta-
vanomaisessa likketoiminnassaan. Nain
yritys asetettaisiin kilpailijoitaan edulli-
sempaan asemaan. Esimerkiksi laina,
takaus ja padomarahoitus voivat tayttaa
tukitoimenpiteen maaritelman riippuen
kyseisten toimenpiteiden toteutuksesta
ja ehdoista.

Kuntien mahdollisuudet rahoittaa
julkisin varoin omistamiaan yhtioita ovat

valtiontukisaantelystéa johtuen hyvin
rajalliset. Tama on kilpailuneutraliteetin
toteutumisen kannalta perusteltua.
Mikéli kunnat pystyisivat rahoittamaan
omistamiaan yhti6ta, merkitsisi se kay-
tannossa, ettd kuntayhtididen voitaisiin
niiden kilpailijoista poiketen perustellusti
katsoa olevan taloudellisesti turvattuja
yhtidmuodosta riippumatta.

Kilpailuneutraliteetti ja verokohtelun
yhdenmukaisuus

Verottomasta veronalaiseen
toimintaan

Kunnan yhtiditettya yhtidittamisvelvoit-
teen piiriin kuuluvan toimintansa, on

se osakeyhtidssa harjoitettuna yleisten
saanndsten nojalla veronalaista. Toimin-
nan uudelleenjarjestelyssa on tullut ottaa
huomioon, ettd yhtion maksamien suorit-
teiden maaran ja suuruuden on vastatta-
va sita, mita vastaavassa tilanteessa nou-
datettaisiin riippumattomien osapuolten
valilla. Kuntalain muuttamista koskevassa
hallituksen esityksessa on myos todettu,
ettd muussa tapauksessa hinnoittelu
voidaan katsoa kielletyksi valtiontueksi ja
verotuksessa peitellyksi osingonjaoksi.
Talta osin on viitattu siihen, ettéd keskus-
verolautakunnan ennakkoratkaisuissa

on kuitenkin katsottu hyvaksyttaviksi
paaomalainojen koroiksi yksittaistapauk-
sissa jopa 6-8 prosentin kiinted korko.
Toiminnan taloudellisessa suunnittelussa
on otettava huomioon, etteivat jarjestelyt
vaaranna yrityksen elinkelpoisuutta.

Toiminnan markkinaehtoisuus
Yrityksille alkaa olla jo tuttua se, etta
l&hipiirioikeustoimien on taytettava
tuloverotuksessa markkinaehtoisuuden
vaatimukset, joista on yksityiskohtaiset



maéaraykset verotusmenettelylaissa.
Kuntaympéristdssa asia on kuitenkin
viela toistaiseksi vieraampaa. Kunnan
ja kuntakonserniin kuuluvien yritysten
valilla tyypilliset oikeustoimet, joita on
peilattava riippumattomien osapuolten
vélisiin oikeustoimiin, ovat vuokra-,
korko-, vakuus- ja takausprovisio- seka
hallintopalveluveloitukset. Myds muuta
palvelutuotantoa kunnan ja kuntakon-
serniin kuuluvien yhtididen valilla on
arvioitava vastaavasti.

Lopuksi

Yhtioittamisvelvoitteen takarajan tultua
vastaan vuoden 2014 lopussa vaikut-
taa siltd, ettd monessa kunnassa on
huokaistu helpotuksesta, kun tekninen
suoritus on saatu maaliin. Kuitenkin
olennaista itse yhtidittdmisvaiheen jal-
keen on, ettd toiminta kuntakonsernissa
tayttda markkinaehtoisuuden vaatimuk-
set eika kiellettya valtiontukea kunnan ja
markkinaehtoisesti toimivien yritysten
valilla liiku.

Tasapuolisten kilpailunedellytysten
toteuttaminen yksityisen ja julkisen ta-
loudellisen toiminnan valilla on vaikutuk-
siltaan laaja-alainen hanke, jolla voi olla
merkittava vaikutus seka markkinoiden
etta kuntatalouden kehitykseen tulevai-
suudessa. Nyt toteutetut yhtidittamistoi-
menpiteet ovat kuitenkin vasta ensim-
mainen askel kohti kilpailuneutraliteetin
toteutumista.

LISATIETOJA:
Jan Ljungman / Lakipalvelut Ari Engblom / Lakipalvelut

P: 020 760 3220 / E:jan.ljlungman@kpmg_fi P: 020 760 3614 / E: ari.engblom@kpmg.fi
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TYONTEKIJASTA YRITTAJAKSI

— PALKKAA VAITYOKORVAUSTA?

Teksti: Marika Kaitamaa

Verohallinto julkaisi 10.10.2014 paivitetyn ohjeen palkan ja tyokorvauksen verotuksesta.

Ohjeessa on kasitelty aiempaa tarkemmalla tasolla sita, milloin maksajan ja saajan valilla

katsotaan olevan tyosuhde, jonka perusteella maksettu korvaus on palkkaa ja toisaalta milloin

kyseessa on toimeksiantosuhde, jonka perusteella tehty suoritus katsotaan tyokorvaukseksi.

erohallinto taustoittaa ohjeen
tarvetta muutoksissa tyonte-
on ja yrittdmisen malleissa,
kun yha enenevissa maarin
yritykset ulkoistavat ydintoimintaansa
kuulumattomia tai erityistd osaamista
vaativia tehtévia niihin erikoistuneille
pienyrityksille ja ammatinharjoittajille.
Verohallinnon mukaan ohjeen tarkoituk-
sena on helpottaa pienten ja aloittavien
yritysten toimintaa siten, etta yksittai-
sistd toimeksiannoista maksettavat
suoritukset katsottaisiin yha useammin
tyokorvaukseksi. Tassa artikkelissa arvi-
oidaan Verohallinnon verotuskaytantoa
ohjeen julkaisemisen jalkeiselta ajalta.

Palkkaa vai ty6korvausta

TyOsta, tehtavasta tai palveluksesta
maksettua vastiketta pidetdan verotuk-
sessa joko palkkana tai tyokorvaukse-
na. Palkkaa on kaikenlaatuinen ty6- ja
virkasuhteessa saatu palkka, palkkio,
etuus ja korvaus. Tyosta, tehtavasta

tai palveluksesta muuna kuin palkkana
saatu korvaus on tyokorvausta. Talla
rajanvedolla on merkitysta sekéa suori-
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tuksen maksajan etté suorituksen saajan
kannalta. Tydnantajan on toimitettava
palkasta ennakonpidatys ja maksettava
tyonantajan sosiaaliturvamaksu. Pal-
kansaajan verotuksessa palkka on aina
veronalaista ansiotuloa. Tyokorvauksesta
ei toimiteta ennakonpidatysta, jos sen
saaja on ennakkoperintarekisterissa,
eikd makseta tyonantajan sosiaaliturva-
maksua. Tybkorvaus voi olla tyon suorit-
tajan elinkeinotoiminnan tuloa, muuta
ansiotuloa tai hdnen omistamansa
yhtion tuloa. Se, onko kyseessa palkka
vai tyokorvaus, ratkaistaan kokonaisarvi-
oinnin perusteella.

Tyo- vai toimeksiantosuhde -
kokonaisarvioinnissa huomioitavat
tunnusmerkit

Ty6- ja toimeksiantosuhteen rajanve-
dossa huomioon otettavat tunnusmerkit
ryhmitellaén Verohallinnon ohjeessa
muodollisiin ja tosiasiallisiin tunnus-
merkkeihin. Muodolliset tunnusmerkit
liittyvat erilaisiin yritystoiminnan aloit-
tamiseen ja yrittajana toimimiseen
liittyvien velvoitteiden tayttamiseen.

Tosiasialliset tunnusmerkit liittyvat mak-
sajan ja saajan valisen sopimussuhteen
mukaisten velvoitteiden siséltddon seka
todellisiin tyoskentelyolosuhteisiin ja
ehtoihin.

Toimeksiantosuhdetta tukevia

muodollisia tunnusmerkkeja

ovat esimerkiksi:

e toiminimella tai yhtiomuodossa
toimiminen

e pakollisten sosiaalivakuutusten

ottaminen

ennakkoperintarekisteriin kuuluminen

muihin rekistereihin kuuluminen

lakisaateisten iimoitusten tekeminen

toimilupa

Tosiasiallisia olosuhteita selvitetdan
Muun mMuassa seuraavien

kysymysten avulla:

e Tybsopimuksen tai
toimeksiantosopimuksen sisaltd —
mista on sovittu?

e Sijtoutuuko henkil® suorittamaan
tyon henkilbkohtaisesti vai voiko han
valita tyon suorittajan?



¢ Kenen hyvéksi koituu henkilon tyosta
tuleva valitén taloudellinen hyoty?

e Kenelld on tyon johto-ja
valvontaoikeus?

e Kuka omistaa tydssa kaytettavat
tydvalineet, tarvikkeet ja materiaalit?

e Kuka paattaa milloin ja missa tyo
tehdaan?

e Miten tyostd maksettu korvaus
maaraytyy?

e Kuka vastaa tyon suorittamisesta
aiheutuneista kustannuksista?

e Kuka kantaa vastuun tyon
lopputuloksesta?

e Milla ehdoin osapuolten valisen
sopimuksen irtisanominen on
mahdollista?

e Onko tydn suorittajan
toimeksiantojen maaraa
rajoitettu osapuolten valisessa
sopimuksessa?

Muodollisten ja tosiasiallisten tunnus-
merkkien liséksi kokonaisarvioinnissa
voidaan huomioida toimeksiantosuh-
detta puoltavia elinkeinotoiminnan ylei-
sia tunnusmerkkeja, kuten toiminnan
laajuutta ja julkisuutta. Talla tarkoitetaan
etenkin sita, etta tyon suorittajalla on
useampia toimeksiantajia.

LISATIETOJA:

Tunnusmerkkien painoarvoista
Ohjeen mukaan osapuolten vélisen
sopimuksen sisalto ja tarkoitus on
lahtokohtana, kun ratkaistaan, onko
osapuolten vélille syntynyt tyo- vai
toimeksiantosuhde. Yleensa kyseessa
on toimeksiantosuhde, jos osapuolten
valilla on tehty toimeksiantosopimus,
toimeksiantosuhteen tunnusmerkit
tayttyvat ja osapuolten tosiasiallinen
toiminta tukee toimeksiantosuhteen
syntymista. Tavallisesti, etenkin
tilanteessa, jossa tyontekija yrittajaksi
ryhdyttyaan solmii toimeksiantosopi-
muksen entisen tydnantajansa kans-
sa, kokonaisarvioinnissa painottuvat
tosiasiallisia olosuhteita osoittavat
tunnusmerkit.

Verotuskaytdnnon perusteella nayt-
143 silta, etta tosiasiallisista tunnus-
merkeista painoarvoa annetaan etenkin
sille, kuka kantaa yritysriskin ja sitou-
tuuko toimeksisaaja henkilokohtaisesti
suorittamaan tyon seka onko toimek-
sisaajalla tosiasiallisesti tyon johto- ja
valvontaoikeus. Koska tyo- ja toimek-
siantosuhteen olemassaolo perustuu
kokonaisarviointiin, vaihtelee myds
eri tunnusmerkeille annettu painoarvo
tapauksittain, mika vaikeuttaa toimek-

Marika Kaitamaa / Henkildverotus ja komennuspalvelut

P: 020 760 3737 / E: marika.kaitamaa@kpmg.fi

siantosuhteen perusteella maksetun
korvauksen verokohtelun ennakointia.

Toimeksiantosuhde ja palkka
Ohjeen jalkeen palkan ja tyokorvauksen
valista rajanvetoa koskevan verotuskay-
tdnnon voi sanoa séilyneen vahintadan
yhta kirjavana ja sattumanvaraisena
kuin ohjetta edeltdneena aikanakin.
Vaikka ohjeen tavoitteena on ollut hel-
pottaa yrittajaksi ryhtymista, katsotaan
etenkin entisen tydnantajan kanssa
solmitut toimeksiantosuhteet helposti
tyosuhteiksi. Verotuskdytannon perus-
teella vaikuttaa, ettéd
o vaikka kaikki yrittdjyyden
muodolliset tunnusmerkit tayttyvat,
e osapuolten valinen sopimus
ja heidan tarkoitus tukevat
toimeksiantosuhdetta ja
® toimeksisaaja suorittaisi tyon
itsenaisesti valitsemallaan tavalla,
voidaan kyseessa katsoa olevan
tyosuhde, mikali esimerkiksi toimek-
sisaajalla ei ole yrittdmisen alkuvai-
heessa muita toimeksiantajia kuin
tdman entinen tydnantajayritys. Ty6- ja
toimeksiantosuhteen rajanveto naissa
tilanteissa tullee arvioitavaksi vield
oikeuskaytannossa.
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_Istayhtioiden
hallinnointikoodin
uudistaminen

Teksti: Kai Soini & Aimo Manninen

Arvopaperimarkkinayhdistys on julkaissut ehdotuksensa uudeksi

listayhtididen hallinnointikoodiksi. Uuden hallinnointikoodin

on tarkoitus korvata voimassa oleva hallinnointikoodi

kokonaisuudessaan 1.1.2016 lahtien. Uudistuksen tavoitteena on

hallinnointikoodin rakenteen kehittaminen ja selkeyttaminen.

Hallinnointikoodi

Suomen listayhtididen hallinnointikoodin
tarkoituksena on edistda suomalaisten
listayhtididen noudattamaa hallinnointi-
tapaa yhtenaistdmalla yhtididen toimin-
tatapoja ja tiedottamista, seka lisaéamalla
avoimuutta. Koodin tavoitteena on, etta
suomalaiset listayhti6t noudattaisivat
toiminnassaan korkeatasoista kansain-
valista hallinnointitapaa.

Nykyinen hallinnointikoodi on ollut
voimassa lokakuusta 2010 lahtien. Se
on laadittu noudatettavaksi noudata tai
selita -periaatteen (Comply or Explain
-periaate) mukaisesti. Vaikka kaikkia
suosituksia on siten lahtokohtaisesti
noudatettava, yksittdisesta suosituk-
sesta voi kuitenkin poiketa edellytta-
en, etta poikkeaminen ilmoitetaan ja
perustellaan. Periaatteella on annettu
liikkumavaraa hallinnointikoodin noudat-
tamisessa. Suosituksista ei kuitenkaan
voi poiketa siltd osin kuin ne perustuvat
pakottavaan lainsaadantoon tai muu-
hun pakottavaan saantelyyn. Helsin-
gin porssi valvoo hallinnointikoodin
noudattamista.

Hallinnointikoodin uudistaminen
Arvopaperimarkkinayhdistys julkaisi
kesakuussa 2015 ehdotuksensa uu-

deksi listayhtididen hallinnointikoo-
diksi. Uuden hallinnointikoodin on
tarkoitus korvata voimassaoleva koodi
kokonaisuudessaan.

Uuden hallinnointikoodin valmistelu-
tyd aloitettiin kesalla 2014. Valmistelu-
tydn aloittamisen taustalla olivat muun
muassa EU:n komission antama suosi-
tus yritysten hallinnointi- ja ohjausjarjes-
telmaa koskevan raportoinnin laadusta
seka luonnolliset paivitystarpeet vuoden
2010 hallinnointikoodiin. Komission
suosituksen mukaan hallinnointikoodis-
sa tulisi ilmeta selvasti: (i) mista osista ei
voida poiketa, (ii) mihin osiin sovelletaan
noudata tai selita -periaatetta ja (iii) mitka
osat ovat vapaaehtoisesti noudatettavia.

Hallinnointikoodin uudistamisen
keskeisena tavoitteena on vastata
komission suosituksen edellyttamiin
muutoksiin. Valmistelutydn painopis-
teena on ollut koodin rakenteen kehitta-
minen ja koodin selkeyttaminen. Tahan
littyen esimerkiksi raportointia koske-
vat vaatimukset on siirretty erilliseen
raportointijaksoon.

Keskeiset muutokset

Uudessa hallinnointikoodissa on tiivis-
tetty varsinaisia suosituksia ja sellaiset
laista suoraan tulevat velvoitteet, joista



ei ole mahdollista poiketa, on mahdolli-
suuksien mukaan siirretty suositusten
perusteluihin. Perusteluihin on myos
koottu yksityiskohtaisemmat ohjeet ja
esimerkit.

Raportointia koskevat vaatimukset
on siirretty erilliseen raportointia kos-
kevaan ohjeistukseen, raportointijak-
soon. Nykyisessa hallinnointikoodissa
vaatimukset on siséllytetty eri suosituk-
siin. Ehdotuksen ldhtokohtana on, etta
raportointia koskevista vaatimuksista
ei voi poiketa. Listayhtion on siten
esitettdva vuotuisessa raportoinnissaan
kaikki ne seikat, jotka soveltuvat sen
toimintaan. Talta osin tavoitteena on
ollut — raportointivaatimusten selkeytta-
misen liséksi — markkinoilla omaksuttu-
jen hyvien kaytantdjen yhtendistdminen
ja siten sijoittajainformaation saatavuu-
den parantaminen.

Raportointijakso koostuu erillisista
hallinnointia ja palkitsemista koske-
vista osioista. Hallinnointiosio koskee
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitettua
selvitystéa hallinto- ja ohjausjarjestel-
mastéa seka tietojen esittamista yhtion
internetsivuilla. Palkitsemista koskeva
raportointiosio kasittelee palkka- ja
palkkioselvitysta. Selvitykseen on
sisallytettava palkitsemisraportti seka
kuvaukset palkitsemista koskevasta
paatoksentekojarjestyksesta ja palkit-
semisessa noudatettavista keskeisista
periaatteista.

LISATIETOJA:
Kai Soini / Lakipalvelut

P: 020 760 3273 / E: kai.soini@kpmg.fi

Koodin tavoitteena on, etta suomalaiset listayhtiot

noudattaisivat toiminnassaan korkeatasoista

kansainvalista hallinnointitapaa.

Uudet suositukset

Hallinnointikoodin rakenteeseen liittyvi-
en teknisten muutosten lisaksi ehdotus
sisaltda muutaman uuden suosituksen.
Uudet suositukset koskevat hallituksen
kokoonpanoa koskevan ehdotuksen
valmistelua (suositus 7), hallituksen
monimuotoisuutta (suositus 9), osak-
keenomistajien nimitystoimikuntaa
(suositus 18b) ja lahipiiriliiketoimia
(suositus 29).

Hallituksen monimuotoisuutta
koskevan suosituksen taustalla on
muiden kuin taloudellisten tietojen ja
monimuotoisuustietojen julkistamista
koskeva direktiivi ja Valtioneuvoston
periaatepddtds. Suosituksen mukaan
yhtidn on maariteltava hallituksen mo-
nimuotoisuutta koskevat periaatteet.
Periaatteita maariteltdessa arvioitavia
seikkoja voivat ehdotuksen mukaan
olla muun muassa ika, sukupuoli seka
ammatti-, koulutus- ja kansainvalinen
tausta. Yhtididen on kuitenkin selos-
tettava vahintaan tavoitteet molem-
pien sukupuolten edustuksen osalta,
toimenpiteet tavoitteiden toteuttami-
seksi seka tavoitteiden toteutumisessa
edistyminen.

Ehdotuksen suositus osakkeen-
omistajien nimitystoimikunnasta tuo
vaihtoehdon perinteiselle hallituksen
jasenista muodostetulle nimitysvalio-
kunnalle. Suosituksen mukaan yhtioko-
kous voi perustaa hallituksen valinnan

ja palkitsemisen valmistelua varten
osakkeenomistajien nimitystoimikun-
nan, joka koostuu yhtiéon suurimmista
osakkeenomistajista tai suurimpien
osakkeenomistajien edustajista.
Nimitystoimikunnan ja sen puheenjoh-
tajan valitsemiseen liittyva menettely,
toimikunnan kokoonpano ja tehtavat
maariteltaisiin yhtiokokouksen vah-
vistamassa toimikunnan kirjallisessa
tyojarjestyksessa.

Lahipiiriliiketoimia koskevan suosi-
tuksen mukaan yhtion on arvioitava ja
seurattava lahipiirinsa kanssa tehtavia
liiketoimia ja huolehdittava siita, etta
eturistiriidat tulevat huomioiduksi yhtion
paatoksenteossa. Listayhtididen on
myos yllapidettava luetteloa sen lahipii-
riin kuuluvista osapuolista.

Uusia suosituksia lukuun ottamatta
ehdotus ei sisalla merkittavia sisallollisia
muutoksia voimassaoleviin suosituksiin.

Uudistuksen aikataulu
Arvopaperimarkkinayhdistyksen
tarkoituksena on julkaista lopullinen
versio uudesta hallinnointikoodista
lokakuussa 2015. Yhdistys on ehdotta-
nut, etta varsinainen hallinnointikoodi
tulisi voimaan 1.1.2016 ja raportointia
koskeva ohjeistus joko 1.1.2016 tai sen
jalkeen alkavalta tilikaudelta, jolloin oh-
jeistusta olisi noudatettava vuonna 2017
annettavissa selvityksissa hallinto- ja
ohjausjarjestelmasta.

Aimo Manninen / Lakipalvelut

P: 020 760 3720 / E: aimo.manninen@kpmg.fi
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AEO-TODISTUKSEN
MERKITYS KASVAA EU:N

TULLILAINSAADANNON
UUDISTUKSEN MYOTA

Teksti: Anna Jaaskeldinen

Euroopan unionin rajat ylittavan tavarakaupan ja toimitusketjun

SuUjuvuus, Nopeus ja varmuus ovat yrityksille tarkeita

menestystekijoita. Terrorismiuhkan lisaantyminen on johtanut yha

tiukentuvaan tavaravirtojen valvontaan ja viranomaistarkastuksiin

niin Euroopassa kuin muuallakin maailmassa. AEO (Authorized

Economic Operator) -ohjelman tarkoituksena on myontaa etuja

ja helpotuksia luotettavaksi todetuille toimijoille seka keskittaa

viranomaisten resursseja riskikuljetusten valvontaan.

uthorized Economic Operator
(AEO) onTullin myontéama
asema, joka osoittaa yrityksen
tayttavan viranomaisen maa-
rittelemat tullimenettelyihin ja toimitus-
ketjun fyysiseen turvallisuuteen liittyvat
vaatimukset. AEO-todistus on hyodylli-
nen yrityksille, jotka osallistuvat Euroo-
pan unioniin tuotavien tai sielta vietavien
tavaroiden toimitusketjuun. Jotta yha
lisdantyva viranomaisvalvonta ja -tarkas-
tukset eivat tulevaisuudessa hidastaisi
ja hankaloittaisi luotettavien yritysten
liiketoimintaa, kannattaa esimerkiksi vie-
jien, tuojien, huolintaliikkeiden ja kulje-
tusyritysten hakea AEO-todistusta. Sen
my6ta yritykselle on luvassa helpotuksia
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tullitarkastuksissa sekd mahdollisuuksia
yksinkertaistettuihin tullimenettelyihin.

AEO-todistuksia on kolme: 1) AEO-C
(Customs Simplifications) todistus
yksinkertaistettujen tullimenettelyiden,
2) AEO-S (Safety and Security) fyysisen
turvallisuuden ja 3) AEO-F (Full) mo-
lempien edella mainittujen vaatimusten
téyttamiseen. Liiketoiminnan luonteesta
riippuu, mika eri AEO-todistuksista on
kullekin yritykselle tarpeellisin. Esimer
kiksi viejat ja tuojat hyotyvat yleensa
eniten AEO-F todistuksesta.

Merkittavia hyotyja AEO-toimijoille
Suurin AEO-todistuksesta saatava hyoty
on turvallisen ja luotettavan yhteistyo-

kumppanin maine. Tullin auditoima,
AEOQO-vaatimukset tayttava yritys voi
hyodyntda saavuttamaansa asemaa
osoituksena tiukkojen laatustandardien
noudattamisesta. AEO-asema lisda
asiakkaiden ja yhteistydkumppanien
positiivista mielikuvaa yrityksesta.

AEO-todistus myds nopeuttaa yrityk-
sen toimitusketjua, kun AEO-toimijoiden
dokumentteihin ja tavaraliikenteeseen
kohdistuu vahemman viranomaistar
kastuksia. AEO-ohjelman tarkoituksena
on vahentaa auditoituihin toimijoihin
kohdistuvaa valvontaa ja kohdistaa viran-
omaisten resursseja korkeamman riskin
kuljetusten seurantaan. Tavoitteena on,
etta kaikki toimitusketjujen toimijat ovat
sertifioituja aina valmistavasta yrityk-
sesta kuljetusliikkeeseen ja huolitsijasta
maahantuojaan. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, etta viejana tai tuojana
toimivan yrityksen toimituksiin voi
kohdistua viranomaistarkastuksia siita
huolimatta, etta yritys kayttaa tulli-il-
moitusten antamiseen AEO-sertifioitua
huolintaliiketta, jos tavaran omistava
yritys ei ole AEO-toimija.

Vastavuoroinen tunnustaminen

lisda AEO:sta saatavia etuja
Yhdysvaltojen C-TPAT (Customs Trade
Partnership Against Terrorism) todis-
tuksen ja EU:n AEO-todistuksen lisaksi
vastaavia turvallisuustodistuksia myonne-



tadn myos esimerkiksi Japanissa, Norjas-
sa, Kiinassa ja Meksikossa, joilla on omat
kansalliset turvallisuusohjelmansa. EU on
sopinut turvallisuusohjelmien vastavuo-
roisesta tunnustamisesta jo esimerkiksi
Japanin, Yhdysvaltojen ja Norjan kanssa,
ja uusia kumppanimaita on toivottavasti
tulossa tulevaisuudessa lisaa. Tasta
hyotyvat myds eurooppalaiset yrityk-

set, joiden tavaroita maahantuodaan
AEO-aseman tunnustavassa maassa.
Kéytannossa yritys hyodtyy maahantuon-
nin muodollisuuksien helpottumisesta ja
nopeutumisesta seka tavaroihin kohdis-
tuvien tullitarkastusten vahenemisesta.

Miten hakeutua AEO-toimijaksi?
AEO-todistuksen hakeminen kestaa
yleensd muutamasta kuukaudesta
vuoteen yrityksen toiminnan laajuudes-
ta riippuen. Hakemusprosessi voidaan
aloittaa, kunTulli on todennut, etta haki-
jayritys on noudattanut toiminnassaan
tullilainsaadantoa ja yrityksen taloudel-
linen tilanne on vakavarainen. Lisaksi
hakijayritykselld tulee olla kdytossaan

LISATIETOJA:

Anna Jaaskelainen /Tulli- ja valmisteverotus

P: 020 760 3022 / E: anna.jaaskelainen@kpmg.fi

kirjanpito- ja logistiikkajarjestelma, joka
mahdollistaa tullitarkastukset ja noudat-
taa yleisesti hyvaksyttyja kirjanpitope-
riaatteita. AEO-S tai AEO-F todistusta
hakiessaan yrityksen tulee lisaksi tayttaa
vaativat fyysisen turvallisuuden kriteerit.
AEO-hakuprosessi kdynnistyy
aloituspalaverilla yhdessa tullitarkas-
tajien kanssa, jonka jalkeenTulli tekee
2-3 tarkastuskayntia yrityksen tiloihin
ja haastattelee henkildstoéa. Arvioinnin
aikana yrityksen tulee toimittaa Tullille
dokumentteja, jotka sisaltavat yrityksen
sisaisia toimintaohjeita ja -kuvauksia tul-
litoiminnasta ja turvallisuuskaytannoista.
Tarkastuskayntien jalkeenTulli esittaa
hakijayritykselle loppuraportin, jossa
todetaan tarkastuskaynneilld todettu
tilanne verrattuna AEO-vaatimuksiin.
Hakijayrityksen tulee suorittaa tarvitta-
vat korjaavat toimenpiteet ennen kuin
todistus voidaan myontaa.
AEO-todistuksen saatuaan yrityk-
sen tulee sitoutua saavutetun turvalli-
suustason yllapitamiseen ja myds sen
jatkuvaan parantamiseen. AEO-turval-

lisuusjohtaminen edellyttaa, etta yritys
on jatkuvasti tietoinen toimintaansa
liittyvista riskeista, ja etté riskienhallinta
on otettu osaksi jokapaivaista toimintaa.

Vuonna 2016 AEO:n merkitys kasvaa
EU:n tullilainsaadantd uudistuu ensi
vuonna, ja paivitettya tullikoodeksia
aletaan soveltaa 1.5.2016. Uudistuva
tullilainsaédantd tuo mukanaan usei-

ta uudistuksia sekd mahdollisuuksia
vksinkertaistettuihin tullimenettelyihin.
Lainsdadannon uudistus lisad myds
AEO-todistuksen merkitysta, kun
yksinkertaistuksia ja helpotuksia voidaan
myodntaa vain AEO-vaatimukset tayt-
taville yrityksille. Talla tavoin pyritadn
lisaamaan yritysten halukkuutta hakeu-
tua AEO-toimijaksi. EU:n rajat ylittavaan
tavarakauppaan osallistuvien yritys-

ten kannattaa selvittéd AEO-aseman
tarpeellisuus omassa toiminnassaan.
Julkisuudessa esitettyjen arvioiden mu-
kaan yha useammat yritykset tarvitsevat
ja hakevat AEO-todistusta EU:n tullilain-
sdadanndn uudistuksen myota.

Matti Alpua /Tulli- ja valmisteverotus
P: 020 760 3922 / E: matti.alpua@kpmg.fi
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Toimivat rutiinit laadukkaan
raportoinnin kivijalka
Konsernin liiketoimintamallista ja sen
mukaisesta siirtohinnoittelumallista
riippuen eri puolilla konsernia tehdaan
paivittain erilaisia paatoksia tai kirjauksia,
joilla kaikilla on vaikutusta lopputulok-
seen. Laadittavien raporttien laatu on
taysin riippuvainen jarjestelmaan syote-
tyn datan luotettavuudesta.
Siirtohinnoittelupolitiikkaa laadittaes-
sa ja jalkauttaessa on hyva huomioida
kenen toimesta paatos tehdaan, esimer
kiksi ettd jotain myydaan konserniyhti-
oiden valilla, kuka sydttaa transaktion
jarjestelmaan ja milla perustein, minka-
lainen ohjeistus heille on annettu, voiko
siita poiketa ja minkalaisissa tapauksis-
sa. Lisaksi tulisi huolehtia, etta kaikissa
konserniyhtidissa sovelletaan samoja
periaatteita samanlaisten liikketoimien
osalta. Esimerkiksi kustannusperus-
teisessa hinnoittelussa (cost plus) on
tarkedad, ettd kustannuspohja sisaltaa
samojen kustannuspaikkojen kulut
kaikissa konserniyhtidissa.
Liiketoiminnan ja hallintopuolen
vuoropuhelu siirtohinnoitteluasioissa
on tarkeda. Mikali hinnoittelukaytantoja
muutetaan, tulee varmistaa, etta asia
saadaan jalkautettua koko prosessiin.
Ei ole ennenkuulumatonta térmata tilan-
teeseen, jossa liikketoiminnan ihmisten
mukaan taloushallinnon puolella laadittu
siirtohinnoittelupolitiikka ei ole suoraan
sovellettavissa kaytanndn elamasss,
johtuen vaikka liiketoimintaan tai jarjes-
telmiin liittyvista rajoitteista, tai toiminta-
tavoista markkinoilla.

Tietojarjestelmista tukea ja
tehokkuutta siirtohinnoitteluun
Riippuen konsernin (tai yksittaisten
liiketoimien) hinnoittelumallista, siirto-
hinnoittelussa tarvitaan erilaisia listauk-
sia, laskelmia sekéa naiden analyyseja.
Useinkaan naita ei ole suoraan mietitty
esimerkiksi toiminnanohjausjarjestel-
maa suunniteltaessa, joten laskelmia
ei saada suoraan nappia painamalla,

LISATIETOJA:
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vaan ne vaativat manuaalisia tiedonke-
rayksia mahdollisesti eri jarjestelmista,
tietojen yhdistamista, analysointia

ja oikaisuja. Tama vie aikaa seka tuo
myos mukaan aina inhimillisen virheen
mahdollisuuden.

Jarjestelmat olisi tarkeé rakentaa
alusta lahtien sellaisiksi, etta niiden
avulla voidaan laatia tarvittavia raportteja,
myos konsernin sisaisiin seka vastaaviin
ulkopuolisten kanssa tehtaviin liiketoimiin
seka naiden kannattavuuteen liittyen.
Tehokkaat tietojarjestelmat ovat avuksi
niin tietojen keradamisessa, raportoinnis-
sa, dokumentoinnissa kuin monitoroin-
nissakin. Eikd sovi unohtaa, ettd tdnaan
tehtavat ratkaisut saattavat olla verotar
kastuksissa vasta vuosien kuluttua.

Suurimpiin liiketoiminnan ohjausjar-
jestelmiin on saatavilla esimerkiksi niin
sanottuja lisdosia tukemaan siirtohin-
noitteluun tarvittavan datan keraamista
ja analysointia. KPMG on kehittédnyt
yhdessa ulkopuolisen jarjestelmaasian-
tuntijan kanssa SAP-ja Oracle toimin-
nanohjausjarjestelmissa lisimoduulina
toimivan tyokalun automatisoimaan ja
avustamaan tarvittavan datan keraami-
sessa, siirtohintojen asettamisessa, mo-
nitoroinnissa seka dokumentoinnissa.
Datan keraamista ja analysointia voidaan
tehostaa ja automatisoida usein ilman
erillisia jarjestelmia tai niiden lisdsovel-
luksia, perinteisemmin keinoin. Jarjes-
telmat eivat siis tassa ole itse tarkoitus,
vaan prosessin pitaa olla kunnossa ja
jarjestelmien tukea tata.

Maakohtainen raportointi tulee

- oletko valmis?

OECD:n BEPS-hankkeen yhtena
osa-alueena on maakohtaisen rapor
toinnin sisallyttdminen paikalliseen
lainsaadantoon. Isoimmat konserniyh-
ti0t joutuvat toimittamaan maakohtaista
tietoa konsernin tuloksesta ja toimin-
nasta (Country by Country Reporting).
Suomessa tata koskeva lainsaadantouu-
distus etenee syksyn aikana hallituksen
esityksen luonnokseksi, joka lahtee

kommentointikierrokselle. Ensimmai-
nen raportointivuosi olisi 2017, joka
raportoitaisiin taté seuraavana vuonna.
Aluksi raportointia vaaditaan vain kon-
serneilta, joiden liikevaihto ylittaa 750
miljoonaa euroa. Lienee vain ajan kysy-
mys koska vastaavaa tietoa vaaditaan
myds pienemmilta konserneilta. Myés
tdman tiedon tuottamisessa konser
nien liikketoiminnan ohjausjarjestelmilla
on merkittdva rooli. Ei ole kenenkaan
intressissa, etta raportoitavien tietojen
kerdgdminen jouduttaisiin tekemaan edes
joltain osin manuaalisesti.

Mika avuksi?
Luonnollisestikin ratkaisut operatiivi-
sessa siirtohinnoittelussa ovat tapaus-
kohtaisia. Ratkaisuvaihtoehtoja ovat
esimerkiksi liiketoiminnan ja taloushal-
linnon henkildiden ohjaus ja koulutus,
prosessin lapikdynti ja riskikohtien
kartoitus sisdisen tarkastuksen avulla
tai erillisen operatiivisen siirtohinnoitte-
luun kehitetyn tyokalun hankkiminen.
Pienemmissa konserneissa ei valttamat-
ta tarvita erillisia tietojarjestelmia, vaan
taulukkolaskentaseuranta on riittava.
Isoimmissa konserneissa voi myos olla
jarkevaa hankkia siirtohinnoittelua tukeva
jarjestelma, esimerkiksi liikketoiminnan
ohjausjarjestelman lisdosaksi, tai ainakin
miettid muita mahdollisesti kevyempia
keinoja tiedon kerddmisen ja analysoin-
nin automatisoinniksi. Taysin manuaali-
nen tietojen kerdys isoissa konsernissa
on erittain aikaa vievaa ja usein proses-
sia on mahdollista tehostaa.
Jarjestelméauudistusten yhteydessa
tulee siirtohinta-asiat ottaa jo alusta asti
mukaan siten, etta jarjestelma tukee se-
ka liiketoiminnan etta verotiimin tarpeita.
Kaikkien nakdkohtien huomioiminen
edellyttaa eri alojen asiantuntijoiden
osaamisen yhdistamista. Verotuksesta
vastaavat voivat antaa raamit siirtohinto-
jen asettamiseen, mutta liiketoiminnan
henkildiden tulee olla yhta lailla mukana,
kuten myds jarjestelmaasiantuntijoiden
ja raportoinnista vastaavien henkildiden.

Sanna Laaksonen / Siirtohinnoittelu
P: 020 760 3417 / E: sanna.laaksonen@kpmg.fi
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TEROTAKALO

Enemman kuin arvonlisaveroasiantuntija

Teksti: Kirsi Adamsson

Tero Takalo aloitti KPMG-uransa 10 vuotta sitten Turun toimistolla. Tanaan han toimii

Oulussa paitsi arvonlisaveroasiantuntijana, myos koko Pohjois-Suomen alueen vero-

ja lakipalveluiden vetajana. Millainen matka onkaan tuonut Teron tahan hetkeen?

Verotarkastajasta konsultiksi
Valmistuttuaan kauppatieteiden mais-
teriksi Turun Kauppakorkeakoulusta
Tero toimi ensin verotarkastajana
Lounais-Suomen veroviraston tarkas-
tusyksikdssa. Kolme vuotta verotar-
kastajana antoi hyvan pohjan ponnistaa
arvonlisdveroasiantuntijaksi KPMG:lle
loppusyksysta 2005. Verohallinnon
ajoiltaTero tunnetaan viimeiseen saakka
joukkuepelaajana. Muistoksi nailta
ajoilta jaivat Turun joukkueessa voitetun
Verohallinnon lentopallomestaruuden
liséksi useat entiset Verohallinnon kol-
legat, joista monet my0s ovat nykyisia
kollegoja KPMG:II4. Nuoren arvonliséve-
roasiantuntijan tehtavat Turun toimistolla
olivat opettavaista aikaa: "Vaikka jotakin
luuli jo osaavansa, asiakkaiden moninai-
set kysymykset ja keskustelut koke-
neempien kollegoiden kanssa osoittivat
nopeasti, ettd matkaa asiantuntijaksi on
vield aika tavalla edessa.”

Teroa on aina vienyt eteenpain
vahvasti ratkaisukeskeinen asiakas-
nakokulma. Turun vuosilta Tero kuvaa
matkaan tarttuneen etenkin asiakaslah-
tdisen tekemisen mallin: " Sain parhaan
mahdollisen opin ja toimintamallin
verokonsultin tydhén Turusta, jossa oli
reipas tekemisen meininki ja erittain
hyva palvelualueiden valinen yhteistyd
aina asiakkaiden parhaaksi”

Vahvistusta Ouluun

KPMG on iso talo, joka mahdollistaa
monenlaisia urapolkuja. Teron kohdal-
la tdma tarkoitti paluuta kotikonnuille
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Ouluun vuonna 2007 Oulun toimistoon
siirtyminen avasi jalleen uudenlaisen
mahdollisuuden kehittya uralla eteen-
pain. Ouluun tullessaanTero aloitti
toimiston ensimmaisena arvonlisavero-
asiantuntijana, ja praktiikan kasvattami-
nen nopeasti nollasta kolmen hengen
tiimiksi osoitti, etta valillisen verotuksen
palvelut otettiin erittain hyvin vastaan
myos Pohjois-Suomessa. "Alusta asti
KPMG:1I3 on kiehtonut rajattomat mah-
dollisuudet kehittaa itsed ammatillisesti,
ja niin se on edelleen. Viime vuosina on
ollut mukava huomata, ettd osaa auttaa
nuorempia asiantuntijoita asiakastoissa
ja uralla eteenpain.”

Vaikka ammatillinen kehittyminen
onkin saanut vuosien varrella uusia
ulottuvuuksia maantieteellisesta vas-
tuualueesta aina esimiestehtaviin, on
arvonlisaverotuksen aineellisen osaami-
sen syventaminen ollut Terolle tarkeaa:
"QOlen erityisen ylpea ja iloinen siita, etta
tyokavereina KPMG:n Indirect Tax tiimis-
sd on kiistatta Suomen parhaat asiantun-
tijat.” Aika KPMG:lla on kulunut nopeas-
ti. Matkan varrella on tarttunut paljon
oppia mukaan. Kun viela juniorina Tero
haki usein apua arvonlisaverotuksen
ammatillisesta kasikirjasta, eli Editan jul-
kaisemasta Arvonlisaverotus-oppaasta,
on han itse mukana yhtena vuoden 2016
painoksen kirjoittajista. Aineellisen huip-
puosaamisen lisaksi Tero on aina ollut
valmis laittamaan itsensa likoon uusien
haasteiden ja asiakastdiden vuoksi.

AjokilometrejaTerolle kertyy myds
asiakaskayntien lisaksi koulutustehta-

vista. Tero luennoi sdannollisesti ympari
Suomea pidettavisséa arvonlisaverokou-
lutuksissa. Nailla matkoilla hdnella on
ollut tapana vierailla my®s paikallisissa
KPMG:n toimistoissa ja tavata samalla
asiakkaita.

Vastuunottoa liiketoiminnan
kehittamisesta

Asiantuntijatydn rinnalle Terolle on viime
vuosina tullut liiketoiminnallista vastuuta
niin maakuntien valilliseen verotukseen
liittyvasta liilketoiminnasta kuin Pohjoi-
sen alueen koko vero-ja lakipalveluiden
ryhmastakin. Tero on myds nykyaan
mukana kehittdmassa KPMG:n perhe- ja
kasvuyrityssegmentin palveluja. Taman
myota Tero on paassyt laventamaan
omaa verotuksellista osaamistaan niin,
etta pystyy palvelemaan asiakkaita
entista monipuolisemmin yli vero- ja
palvelualuerajojen. Pyrkimyksena on
|6ytaa kuhunkin tilanteeseen oikea
keskustelukumppani KPMG:n laajasta
osaajajoukosta ja tuoda sita kautta lisdar
voa asiakkaalle.

Tero on rakentanut vahvaa asiakas-
|ahtdista ja palvelualueiden rajat ylitta-
vaa toimintatapaa Pohjois-Suomessa.
Tero on tarttunut aina ennakkoluulot-
tomasti uusiin haasteisiin. Kuluneen
kymmenen vuoden aikana Teron mit-
tariin on kertynyt paitsi lukemattomia
kilometreja, roppakaupalla aineellista
oppia, loistavia tyokavereita, mutta
ennen kaikkia laadukkaita ratkaisuja
asiakkaiden eduksi.



HENKILOKUVASSA

TERON KOLME VINKKIA ARVONLISAVEROTUKSEEN

e Varmista yrityksesi alv-laskentaperiaatteiden oikeellisuus ja ajantasaisuus.
Arvonlisdverotus on transaktiokohtaista verotusta ja systemaattinen virhe
merkitsee yleensa suurta riskia tai merkittavaa palautusmahdollisuutta.

Valta kansainvélisen kaupan arvonlisaverotuksen sudenkuopat miettimalla
logistiikka- ja laskutusketjujen tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus myos
arvonlisdverotuksen osalta huolella etukateen.

Ala sido yrityksesi kdyttopadomaa tarpeettomasti arvonlisiveroon.

Kayttdpaaoman sitoutumista arvonlisaveroon voidaan ehkaista lukuisin eri
toimenpitein.
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BEPS: Korkovahennysrajoituksia
koskevat suositukset

Teksti: Hanna Hoglund & Caroline Valjemark

BEPS-projektin toimenpide 4 tdhtaa veropohjan rapauttamisen ehkadisemiseen

rajoittamalla yhtididen mahdollisuuksia alentaa verotettavan tulon maaraa

konserninsisaisilla rahoitusjarjestelyilla. Tavoitteena on estaa yrityksia kasvattamasta

verotuksessa vahennettavia korkomenojaan suuremmiksi kuin niiden tosiasialliset,

ulkopuolisilta tahoilta otettujen lainojen korkomenot olisivat. Toimenpidetta koskevassa

raportissa pyritaan koordinoimaan eri valtioiden kansallisia lainsaadantdja suosituksilla

saannoksiksi (best practices), joilla yhtididen korkomenojen vahennyskelpoisuutta

rajoitetaan verotuksessa.

Suositukset pahkinankuoressa
Saannosten kulmakivena on yrityksen
nettokorkomenojen ja tuloksen véliseen
suhteeseen perustuva kiintea tunnuslu-
ku (fixed ratio). Raportissa on asetettu
kansallisille saanndksille vahimmaisvaa-
timus, jonka mukaan yrityksen nettokor
komenojen vahennyskelpoisuus rajoi-
tetaan 10-30 %:iin suhteessa yrityksen
verotukselliseen EBITDA-lukuun. “Korol-
la” tarkoitetaan suosituksen mukaan se-
kéa todellista korkoa ettd maksuja, jotka
vastaavat taloudelliselta luonteeltaan
korkoa. Perustelluista syista tunnusluku-
na voidaan kayttaa myos EBIT-pohjaista
korkokatetta tai taseperusteista tunnus-
lukua. Vahimmaisvaatimusta suurempi-
en nettokorkomenojen vahentamisen
hyvaksyminen, eli raportissa esitettya
10-30 %:a suuremman rajan sovelta-
minen, on raportissa nimenomaisesti
kielletty. Sen sijaan vaihteluvalilla rajaa
maéritettdessa kansallisissa sddnndksis-
sa voidaan ottaa huomioon yksittdisen
valtion vero- ja talouspolitiikkaan liittyvia
seikkoja.

Ulkoisten korkokulujen vahennyskel-
poisuuden turvaamiseksi tilanteissa,
joissa konserneilla on paljon ulkoista
velkaa verotuksesta riippumattomista
syista, raportissa suositellaan, etta
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kiintedan tunnuslukuun perustuvaa
saannosta tdydennetaan konsernin
tunnuslukuun (group ratio) perustuvalla
sdannoksella. Konsernin tunnuslukuun
perustuvan testin perusteella yrityksen
korkomenot voivat olla vahennyskelpoi-
sia, vaikka ne ylittaisivat kiinteaan yhtion
omaan tunnuslukuun perustuvan rajan,
jos yhtion oma tunnusluku on parempi
kuin vastaava tunnusluku konsernissa.

Vahennysrajoitusten ulkopuolelle
voidaan kansallisissa sdannoksisséa
myos rajata yhtiot, joilla on vain va-
haisia nettokorkomenoja (de minimis
-sdanto). Raportissa ei esiteta erityisia
vahimmaistasoja kynnysarvoille, vaan
asia on jatetty yksittaisten valtioiden
ratkaistavaksi.

Lisaksi raporttiin on sisallytetty eri-
tyinen yleishyodyllisia yhteisoja (public
benefit entities) koskeva poikkeus. Ra-
portissa on todettu, etta rahoitusjarjes-
telyt, joissa yksityisomistuksessa oleva
yleishyddyllinen omaisuus on rahoitettu
korkealla lainanotolla, eivat omaisuuden
luonteesta ja julkisen sektorin kanssa
tehdysta tiiviista yhteistyosta johtuen
muodosta merkittavaa riskia BEPS:in
tavoitteille. Nain ollen yleishyodyllisiin
projekteihin liittyvat rahoitustransakti-
ot voidaan kansallisissa sédnnoksissa

jattaa vahennysrajoitusten sovellettavuu-
den ulkopuolelle.

Suosituksiin sisaltyy myds mah-
dollisuus sallia vahennyskelvottomien
korkojen tai kayttamattomaksi jaaneen
korkokapasiteetin hyddyntaminen aikai-
sempina tai myohempina verovuosina
(carry back/carry forward). Vaatimusta
tallaisen saannon implementoimisel-
le ei ole, mutta raportissa todetaan,
etta sdanto voi helpottaa torjumaan
ongelmia, jotka aiheutuvat yhtion
tuloksen vaihtelusta eri vuosien valilla
yhtidsta riippumattomista tekijoista tai
jaksotusongelmista.

Raportissa on liséksi vapaaehtoisia
kohdennettuja lisarajoituksia, kuten
markkinaehtoisuusvaatimus, joilla tor-
jutaan tunnuslukutesteihin perustuvien
rajoitusten minimoimiseen tahtaavaa
verosuunnittelua. Raportin mukaan on
my0os suositeltavaa, etta kansallisiin
saannoksiin harkitaan otettavaksi muihin
verosuunnitteluriskeihin, kuten back-
to-back -jarjestelyihin ja "keinotekoisiin
lainoihin’ puuttuvia sdannoksia.

Raportissa tunnustetaan, etta pankki-
ja vakuutussektorilla on lainatoimialaan
liittyvia erityisia ominaispiirteita, jotka
tulee ottaa huomioon kasiteltdessa kor
kojen vahennysoikeutta. Koko toimialaa



ei kuitenkaan ole tarkoitus vapauttaa
korkovahennysrajoituksia koskevista
suosituksista, vaan raportissa ehdote-
taan, etta tietyt toimijat pankki- ja va-
kuutussektorilla jatettaisiin sédnndsten
soveltamispiirin ulkopuolelle. OECD:ssa
paneudutaankin erikseen pankki- ja
vakuutuslaitosten korkomenojen véhen-
nyskelpoisuuden sdantelyyn jo vuoden
2016 aikana.

Muutostarpeita korkovahennysten
rajoittamiselle Suomessa?

Suomessa vuoden 2013 alussa voimaan
tulleet korkomenojen vahennysoikeutta
rajoittavat sdannokset sisaltavat pddosin
BEPS-raportin kansallisille saanndksille
asettamat edellytykset seka suosituk-
set. Joitakin eroja kuitenkin 16ytyy, ja
erityisesti niiltd osin kuin Suomen saan-
nokset tarjoavat raportissa vahimmais-
vaatimuksena asetettuja rajoja laajem-
man korkomenojen vahennysoikeuden,
saattaa Suomen saanndksia olla tarpeen
muuttaa. Seuraavassa vaiheessa
valtiovarainministerion onkin tutkittava
Suomen korkovahennysrajoitussaannos-
ten muutostarpeita raportin mukaisten
sdannosten valossa seka arvioitava
raportissa annettujen suositusten ja
velvoitteiden taloudellisia vaikutuksia.

Ehka merkittavin poikkeama raportin
mukaisesta vahimmaisedellytyksesta
on Suomen sadannoksen soveltuminen
ainoastaan elinkeinotoimintaa harjoitta-
viin yhtiéihin. Raportissa vain tiettyihin
yleishyddyllisten yhteisdjen projekteihin
liittyvat rahoitusjarjestelyt on suljettu
saannosten sovellettavuuden ulkopuo-
lelle, eikd muita poikkeamia korkojen
vahennyskelpoisuuden rajoituksille saisi
olla.

Toinen merkittava ero koskee va-
hennyskelpoisten nettokorkomenojen
maaritelmaa. Toisin kuin Suomen saan-
noksessa, raportissa vahennyskelvotto-
muutta ei ole rajattu konserninsisaisiin
korkoihin. Raportissa suositelluissa
saannoksissa tunnuslukujen perus-
teella vahennyskelvottomiin korkoihin
lasketaan myods konsernin ulkoisten
lainojen korot, kun Suomen sadnnok-
sen perusteella ulkoisten lainojen korot
ovat aina vahennyskelpoisia. Raportin
suosituksissa pyritaan siis kdytannossa
rajoittamaan myas liiallisina pidet-
tyja ulkoisia lainoja ja niihin liittyvia
korkomenoja.

Raportissa suositellaan myds aika-
rajaa mahdollisuudelle siirtaa toisille
verovuosille jonakin vuonna rajoitusten
vuoksi vahentamatta jaaneita korkoja.

Suomen lainsdddannossa korkomenojen
siirtamiselle ei ole asetettu aikarajaa,
vaan vahentamatta jadneet korot voi-
daan vahentaa tulevina vuosina rajoituk-
setta, jos vahentamisen edellytykset
muutoin tayttyvat.

Eroja on mydés muun muassa etu-
yhteyssuhteen maaritelmassa ja de
minimis -sdanndén mukaisten nettokor-
komenojen laskennassa, joiden mo-
lempien osalta Suomen saannds johtaa
korkojen laajempaan vahennyskelpoi-
suuteen. Suomen saanndksen perus-
teella etuyhteyden luoma maaraysvalta
on olemassa, jos on olemassa yli 50 %
omistussuhde tai danimaara, kun rapor-
tissa etuyhteyssuhteeseen riittaa 25 %
omistuksesta. Rajoitussaanndsten ulko-
puolelle jadvia vahaisia korkoja lasket-
taessa Suomen saannoksessa nettokor
komenot lasketaan yhtiokohtaisesti, kun
taas raportin mukaisessa saannoksessa
nettokorkomenot huomioidaan maakoh-
taisesti. Raportin mukainen suositus siis
estaa hyvaksikayttdmasta de minimis
-saannosta jakamalla konsernin lainat
eri konserniyhtioille niin, etta nettokor
komenoille saadetty raja ei yksittaisissa
yhtidissa ylity, vaikka raja eri yhtididen
nettokorkomenot yhteenlaskettuna
ylittyisikin. 2
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Vaikutus Ruotsin
korkovahennysrajoituksien
uudistamiseen?

Ruotsi on ollut aikeissa muuttaa korko-
vahennysrajoituksia koskevia saannok-
siaan, ja aiemman hallituksen asettama
yritysverokomitea antoi ehdotuksensa
uusiksi saannoksiksi jo kesdkuussa
2014. Komitean antamaa esitysta
kritisoitiin ankarasti. Vaikka esityksella oli
yhtenevaisyyksia OECD:n toimenpidetta
4 koskevien raporttiluonnosten kanssa,
lausuntokierroksella monet instanssit
ehdottivat, ettd ennen sdanndsten
uudistamista tulisi odottaa BEPS 4:n lop-
putulosta. Kevaalla 2015 hallitus tiedotti,
etta yritysverokomitean ehdotuksen
valmistelua jatketaan, mutta etté uudet
saanndkset astuisivat voimaan aikaisin-
taan 1. tammikuuta 2017.

Koska EBITDA-pohjaiseen kiintedan
tunnuslukuun perustuvan korkovahen-
nysrajoitussaannoksen eri muotoja
on kaytdssa useissa valtioissa, kuten

LISATIETOJA:

Hanna Hoglund /Yritysverotus
P: 020 760 3278 / E: hanna.hoglund@kpmg.fi
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Saksassa, Espanjassa, Suomessa, Nor
jassa, ltaliassa, Portugalissa, Kreikassa
jaYhdysvalloissa, OECD:n valitsema
suositus kansallisiksi sddnndksiksi oli
odotettavissa. Voidaankin olettaa, ettd
Ruotsissakin paadytaan implementoi-
maan jokin muoto EBITDA:an perus-
tuvista tunnusluvuista. Kaikissa edella
luetelluissa valtiossa vahennyskelpois-
ten korkojen maara on rajattu vahintaan
25 %:iin EBITDA:sta, ja raportissa ase-
tetun vahimmaisedellytyksen mukainen
10-30 % vaihteluvali voikin tarkoittaa
sita, etta valtiot ovat pakotettuja tarkista-
maan sisaisia sadnnoksiaan.

Nahtavaksi jaa, millaiseen rajaan
Ruotsissa paadytaan, ja miten ehdo-
tuksen vapaaehtoisiin suosituksiin
suhtaudutaan. Toinen yritysverokomite-
an pohdittavana oleva kysymys on se,
sovelletaanko uudistettavia saédnnoksia
ainoastaan kansainvalisiin konserneihin,
vai my0os puhtaasti kotimaisiin konser
neihin. EU-saanndsten nakdkulmat

huomioon ottaen on todennéakoisesti
valttamatonta saattaa myos kotimaiset
konsernit rajoitusten piiriin.

Joka tapauksessa konsernien tulisi
myos Ruotsissa tarkastella jo nyt yksit-
taisten konserniyhtididen nettokorko-
kuluja ja verrata niitéd suhteessa EBIT-
DA:aan tunnistaakseen yhtiot, joilla voi
olla riski korkokulujen vahennysoikeu-
den menettamiseen, mikali raportissa
ehdotetut sddnndkset implementoidaan
Ruotsin kansalliseen lainsaadantoon.
Konsernien kannattaa myds verrata
omia ulkoisia kokonaiskorkokulujaan
suhteessa konsernitason kokonaistu-
lokseen ja arvioida taydennyssaannon
mahdollisia vaikutuksia.

Artikkeli on kirjoitettu yhteistydssé
Ruotsin KPMG:n kanssa. Alkuperéinen
Ruotsissa julkaistu uutinen korkovahen-
nysrajoituksia koskevista suosituksista
on luettavissa verkossa: kpmg.com/se.

Caroline Valjemark / KPMG Sweden

E: caroline.valjemark@kpmg.se
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rvonlisaverodirektiivin

(2006/112/EY) 148 artiklan a,

c ja d -alakohdat séantelevat

sitd, mitka kansainvélisessa
liikenteessa oleviin vesialuksiin kohdis-
tuvat tavaraluovutukset ja palvelusuori-
tukset on vapautettava arvonlisdveron
suoritusvelvollisuudesta. Jasenvaltioi-
den on vapautettava verosta tavaroiden
luovutukset vesialusten polttoaineen
tankkausta ja varastojen tdydennystéa
varten seka ne palvelujen suoritukset,
jotka palvelevat suoraan merialusten tai
niiden lastin valittdmia tarpeita.

Euroopan unionin tuomioistuin
ohjaa kurssia
Kyseinen sdannds on implementoitu
osaksi Suomen kansallista verolainsaa-
dantoa arvonlisaverolain 58 §:3an, 70
§:n 1 momentin 8 kohtaanja 71 8:n 3
kohtaan. Seka direktiivin etta arvonlisa-
verolain sanamuodot jattavat kuitenkin
avoimeksi kysymyksen siita, sovelle-
taanko kyseisté verovapautusta aiem-
missa vaihdantaportaan vaiheissa, jos
palvelut tai tavara tulevat kuitenkin vesi-
alusten valittdmia tarpeita varten, vai voi-
ko verovapautusta soveltaa ainoastaan
palvelun tai tavaran myyja, joka on valit-
tOmassa sopimus- ja laskutussuhteessa
vesialuksen haltijana olevan varustamon
tai omistajan kanssa. Viimeksi mainitun
kaltaisia lisdvaatimuksia ei nimenomai-
sesti esitetd lainsdadannodssa, mutta
Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on
kuitenkin ratkaisukaytanndssaan sallinut
jasenvaltioiden suhteellisuusperiaatteen
rajoissa asettaa lisdvaatimuksia, jotta
arvonlisdverojarjestelman tavoitteet ja
oikeat pdamaarat saataisiin turvattua.
Nama paamaarat EUT huomioi myds
aikanaan yhdistetyissa tapauksissa
C-181/04 ja C-183/04 (Elmeka NE).
Kyseisissa tapauksissa EUT totesi, etta
vesialuksen ja sen lastin tarpeita varten
myydyt palvelut voivat olla verottomia
ainoastaan, jos ne myydaan valittdmasti
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aluksen haltijana olevalle varustamolle
nimenomaisesti tdtd suoraan veloittaen.
Muuten verottomuuden laajentaminen
useisiin myyntiportaisiin olisi kyseisesséa
tapauksessa johtanut siihen, etta valtiot
olisivat joutuneet ottamaan kayttéon
erityisia valvonta- ja tarkastusmekanis-
meja luovutettujen palveluiden maa-
ranpaan varmistamiseksi. Tapauksessa
kreikkalainen Elmeka myi polttoainetta
koskevan kuljetuspalvelun yritykselle,
joka omisti polttoaineen ja myi sita vuo-
rostaan kansainvalisessa liikenteessa
olevia vesialuksia omistaville asiakkaal-
leen. Elmeka toimitti kuitenkin kyseisen
polttoaineen suoraan kansainvalisessa
liikenteessa olevaan vesialukseen,
mutta se ei siis riittdnyt verovapauden
soveltamiseksi.

Kyseisté ratkaisua on pidetty Suo-
messa tulkintaohjeena laajemminkin.
Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisussa KHO 13.6.2008T 1509
katsottiin, ettei yhti¢ voinut veloittaa
kansainvalisessa liikenteessa olevalle
alukselle toimitettuja maaleja ilman
arvonlisdveroa, kun tavarat veloitettiin
aluksen haltijan sisaryhtiolta, joka vasta
veloitti tavarat aluksen haltijalta.

Verovapautuksen soveltaminen
kaytannossa

Myds Keskusverolautakunnan ennak-
koratkaisussa KVL:20/2014 katsottiin,
etta vesialuksen ja sen lastin tarpeita
varten myydyt tavarat ja palvelut voivat
olla verottomia ainoastaan, mikali ne
myydaan valittdmasti aluksen haltijana
olevalle varustamolle nimenomaisesti
tata suoraan veloittaen. Kyseisessa
tapauksessa oli kyse satamayhtion
aluksen varustamiseksi toimittamasta
vedesta ja sataman kayttamiseen liitty-
vista satamamaksuista jotka luovutettiin
suoraan alukseen, mutta veloitettiin
aluksen haltijoina olevien varustamoiden
suomalaisilta asiamiehilta. ElImeka-tapa-
ukseen verrattuna naissa kotimaisissa

tapauksissa ei kuitenkaan voinut olla
epavarmuutta palveluiden ja tavaroiden
luovutusten kohdentumisesta nimen-
omaisesti vesialukseen. KHO kumosikin
KVL:n ennakkoratkaisun ja totesi, etta
arvonlisaverolain 70 8:n 1 momentin 8
kohdassaja 71 8:n 3 kohdassa sdadetty-
jen vapautusten soveltaminen myyntiin
varustamojen asiamiehille ei aiheuttanut
tdssa tapauksessa valtiolle tai asianosai-
sille vapautusten oikean ja selkean
soveltamisen kanssa yhteensoveltumat-
tomia velvoitteita.

Tahan KHO:n tulkintaan ei tuonut
muutosta EUT:n tuore, 3.9.2015 annettu
ratkaisu asiassa C 526/13 Fast Bunke-
ring Klaipeda. Siina oli kyse yhti6sta,
joka varusti kansainvalisessa likken-
teessa olevia vesialuksia luovuttamalla
polttoainetta suoraan ko. vesialukseen,
mutta veloitti valittdjaa, joka kuitenkin
toimi ostotapahtumassa omissa nimis-
saan. Euroopan unionin tuomioistuin
linjasi, etta verovapautusta sinallaan ei
l&htdkohtaisesti voida laajentaa koske-
maan useampia myyntiportaita. Vero-
vapautusta voidaan kuitenkin soveltaa,
jos tavaroiden omistusoikeuden siirto
valittajille on tapahtunut aikaisintaan
samalla hetkella, kun avomeriliikentee-
seen kaytettavien alusten kayttajat ovat
saaneet oikeuden tosiasiallisesti maa-
ratd kyseisista tavaroista niin kuin he
omistaisivat ne, eli tavarat luovutetaan
suoraan vesialukseen eivatka tavarat
missaan vaiheessa ole samanaikaisesti
valittdjan omistuksessa ja hallinnassa.

Verovapauden soveltaminen jatkossa
Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta
kyseisessa jarjestelyssa oli todellisuu-
dessa kyse puhtaasti laskujenhallintaan
liittyvasta jarjestelysta, jossa "valittajat”
eivat ottaneet itse koskaan pienintakaan
polttoainemaaraa fyysisesti haltuunsa,
vaan niiden tehtavana oli ainoastaan tila-
usten keskittaminen ja toimitetun poltto-
aineen maksun varmistaminen. Vakiin-



tuneen EUT:n oikeuskaytannén mukaan
tavaroiden luovutuksen késitteella ei
tarkoiteta vain omistusoikeuden siirtoa
sovellettavassa kansallisessa lainsaa-
dénndssa sdadetyissd muodoissa, vaan
siihen siséltyvat kaikki yhden osapuolen
toteuttamat aineellisen omaisuuden
siirtotoimenpiteet, joilla toinen osapuoli
oikeutetaan tosiasiallisesti maardamaan
kyseisestd omaisuudesta niin kuin han
olisi sen omistaja. Siksi EUT katsoi, etta
kyseisenlaisissa olosuhteissa, jossa
tavaroiden luovutus kaikki olosuhteet
huomioiden tapahtuu suoraan vesialuk-
selle, verovapautusta voidaan soveltaa.

On tarkea huomata, etta kyseiset
EUT:n ja KHO:n uudet ratkaisut koskivat
nimenomaisesti varustamoiden asiamie-
hille/valittdjille tapahtuvaa myyntia, jossa
palveluiden ja tavaroiden luovutukset
tapahtuvat de facto suoraan vesialuk-
selle, vaikka laskutus onkin jarjestetty
siten, ettd asiamies/valittdja toimii omis-
sa nimissaan palveluiden ja tavaroiden
ostajana ja siten myds edelleenmyyjana.
Naissa tilanteissa verovapautusta voi-
daan soveltaa myds jatkossa. Kyseiset
paatdkset eivat kuitenkaan vastaa viela
likimainkaan tyhjentavasti kysymyksiin
sanottujen lainkohtien soveltamisesta
esimerkiksi tilanteessa, jossa veloi-
tetaan aluksen lastiin kohdistuvista
palveluista lastin omistajan asiamiesta.
Nahtavaksijaa, miten KHO aikanaan
vastaa tahan kysymykseen.

LISATIETOJA:

Atte Saari / Arvonlisdverotus
P: 020 760 3895 / E: atte.saari@kpmg.fi
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LITTYMISPERIAATE -
TULKINNANVARAINEN JA AINA
AJANKOHTAINEN PERIAATE

ARVONL

Teksti: Jaakko Niskala

SAVEROTUKSESSA

Arvonlisaverotuksen liittymisperiaate on jo liikevaihtoverojarjestelman

ajoilta asti ollut osa tavaroiden ja palveluiden valillista verotusta

Suomessa. Viime vuosina liittymisperiaatteen merkitys on kuitenkin

entisestaan korostunut muun muassa rakennusalan ja romujen

myynnin kdadnnettya verovelvollisuutta koskevien erityismenettelyiden

soveltamisohjeissa ja oikeuskaytannossa.

iittymisperiaate on vakiintunut ja
tarkeéd osa arvonlisdverojarjes-
telmaa, mutta lainsdadanndssa
tai lainvalmisteluaineistossa
asiaa ei juurikaan ole kasitelty eika
itse liittymisperiaatetta edes mainita
arvonlisdverolaissa. Oikean ja yhdenmu-
kaisen verokohtelun saavuttamiseksi
on verovelvollisen ja veronsaajan siita
huolimatta ehdottomasti ymmarrettava,
mista periaatteessa on kyse ja koska sita
tulee soveltaa.

Suorituskokonaisuus vai
yksittainen suoritus?

Kéasitteena liittymisperiaatteessa on
kyse siita, etta asiakkaalle myydyn
suorituskokonaisuuden suoritteista
yksi maarittaa kaikkien muidenkin
kokonaisuuteen kuuluvien suoritusten
verokohtelun. Arvonlisaverotuksen
nakokulmasta periaatteen sovelta-
misella tai soveltumattomuudella voi
olla perustavaa laatua oleva merkitys
moneltakin kannalta. Asiakkaalle myy-
tava suoritus voi koostua useammasta
kuin yhdesta osatekijasta (tavarasta tai
palvelusta), jotka voisivat yksinaan olla
arvonlisdverollisia, verosta vapautettuija,
eri verokantojen alaisia tai kokonaan eri
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valtiossa verotettavia kuin muut osate-
kijat. Periaatteen soveltaminen voi siis
johtaa siihen, ettd koko myynti onkin
Suomen tdyden arvonlisédverokannan
alainen, kokonaan veroton tai esimer-
kiksi verollinen jossain muussa maassa
kuin Suomessa.

Liittymisperiaatteen piiriin katsotaan
nykyisin kuuluvaksi myos sellaiset tilan-
teet, joissa ei ole selkeaa paasuoritetta.
Useasta osatekijasta koostuva asiakkaal-
le myytava hyodyke (yleensa palvelu)
katsotaan kaikista osatekijoistaan sinan-
sa muodostuvaksi, mutta taysin itsenai-
seksi omaksi hyddykkeekseen, jolla on
oma itsenaisesti maaraytyva verokohte-
lu, johon osatekijat arvonlisaverotuksen
osalta "sulautuvat” Yritys voi esimerkiksi
myyda asiakkailleen tayden valtakirjan
omaisuudenhoitopalveluita. Yksittaisina
suorituksina kyse olisi verottomasta
arvopapereiden kaupasta seka verolli-
sesta sijoitusomaisuuden analysoinnista
ja valvonnasta, mutta yhtena palveluna
myytyna se tulkitaan kokonaisuudes-
saan verolliseksi palveluksi.

Liittymis- vai jakamisperiaate?
Arvonlisaverotuksessa eri osatekijois-
ta koostuvien suoritusten myynnin

verokohtelu ratkeaa harkitsemalla,
sovelletaanko liittymisperiaatetta vai sen
vastakohtaa eli jakamisperiaatetta.
Jakamisperiaatteen soveltaminen on
itse asiassa edelleen arvonlisaverotuk-
sessa paasaanto, vaikka liittymisperiaate
onkin ollut korostetusti esilla viimeaikai-
sessa veroviranomaisten kaytannossa
ja neuvonnassa. Jakamisperiaatteen
mukaan useammasta kuin yhdesta osa-
tekijasta koostuva suorituskokonaisuus
jaetaan verotuksessa osiin, ja talldin
kukin osasuorite tulee arvioitavaksi itse-
naisena ja siten myos maarittaa oman
verokohtelunsa. Liittymisperiaate on
poikkeus tasta paasaanndsta. Periaat-
teiden soveltaminen kaytannossa ei ole
taysin yksiselitteista, mutta verovelvolli-
sen kannalta oikean periaatteen valinnal-
la voi kuitenkin olla oleellista merkitysta
niin suoritettavan veron kuin esimerkiksi
hyddykkeiden hinnoittelun kannalta.

Periaatteen soveltamisen edellytyksia
Liittymisperiaatteen soveltamisen
edellytykset on maaritetty suhteelli-

sen runsaassa oikeuskaytannossa ja
myos oikeuskirjallisuudessa. Kyseessa
tulee olla suorituskokonaisuus, jonka
osatekijoiden verokohtelu poikkeaa



toisistaan. Nailla osatekijoilla tulee olla
riittdva liitynta toisiinsa, eika osatekijoi-
den yhdistamiselld yhdeksi asiakkaalle
myytavaksi hyddykkeeksi saa olla
pyritty verotukseen liittyvien oikeuksien
vaarinkayttamiseen. Oikeuskadytdnnossa
muodostuneista tulkintakriteereista,
joiden perusteella arvioidaan liittymispe-
riaatteen sovellettavuutta, mainittakoon
ennen kaikkea keskivertokuluttajan
kasitys siitd, mitd on pidettava paa-
suoritteena, seka kasite taloudellisesti
yhteenkuuluvasta suorituksesta, jonka
jakaminen osiin olisi keinotekoista.
Arvioinnissa tulisi kuitenkin aina ottaa
huomioon kaikki liiketoimen olosuhteet
ja tarkastella, onko niiden valossa todella
kyse yhdesta yhtenaisesta vaiko useam-
masta erillisesta suorituksesta.

Korkein hallinto-oikeus on antanut
Euroopan unionin tuomioistuimen ohella
useita liittymisperiaatteeseen liittyvia

LISATIETOJA:

ratkaisuja, joissa on arvioitu suoritusten
arvonlisdverokohtelua. Suhteellisen
tuoreessa vuosikirjapaatoksessa
KHO:2015:50 korkein hallinto-oikeus
katsoi yhdistyksen velvolliseksi suoritta-
maan kiinteistdhallintapalveluiden oman
kayton arvonlisaveroa huoneistosiivouk-
sen yhteydessa suoritetuista irtaimis-
toon kohdistuneista puhtaanapitotdista.
Kiinteistohallintapalveluiden oman
kayton vero siis ulotettiin koskemaan
myos muita kuin maa-aluetta, pysyvaa
rakennelmaa tai rakennusta. KHO:n
perusteluissa todetaan kiinteiston ja
sillé olevan irtaimiston muodostavan
yhden taloudellisen kokonaisuuden,

jonka jakaminen osiin olisi keinotekoista.

Liittymisperiaatteen tulkintakriteereiden
kannalta ratkaisu oli siina mielessa eri-
koinen, ettei tapauksessa ollut arvioita-
vana asiakkaan kasitys asiasta, vaikka
nimenomaan téalla on aikaisemmin ollut

Jaakko Niskala / Arvonlisédverotus

P: 020 760 3296 / E: jaakko.niskala@kpmg.fi

oleellista merkitysta kokonaisuuksia
arvioitaessa.

Hyva huomioida

Liittymisperiaatteen sisaltd ja sovelta-
misala elavat jatkuvasti oikeuskaytan-
non seka lilketoiminnan ja erilaisten
tuotteiden kehittdmisen mukana ja
osana jokapaivaista maailmaa. Periaate
on nykyisinkin suhteellisen epatarkasti
madaritelty ja sen soveltaminen kay-
tdnnossa aiheuttaa lukuisia haasteita
yrityksille. Edelleen on my&s lukuisia
toimialoja, joiden toimintaan liittyvia
littymisperiaatetta koskevia kysymyk-
sia ei ole lainkaan ratkaistu. Onkin
oletettavaa, etta korkein hallinto-oikeus
ja Euroopan unionin tuomioistuin tu-
levat myos jatkossa antamaan liitty-
misperiaatteeseen liittyvia ratkaisuja,
joilla pyritdan ohjaamaan periaatteen
soveltamisalaa.
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BEPS-RAPORTIT JULKAISTU

OECD julkaisi 5.10.2015 BEPS-projektin lopulliset raportit 15 toimenpiteesta, joilla tdhdataan valtioiden verojarjestel-
mien eroista aiheutuvan veropohjan rapautumisen ehkaisemiseen. Toimenpiteiden tavoite on, etta yritykset maksai-
sivat veroa siina valtiossa, missa yrityksen arvoa luovaa toimintaa tosiasiassa harjoitetaan.

Seuraavassa vaiheessa toimenpiteet on tarkoitus saattaa osaksi kansainvalista verotuskaytantoa ja -ymparistoa
implementoimalla uusia sédnndksia kansallisiin lainsdadantoihin, muuttamalla OECD:n siirtohinnoitteluohijeita ja
malliverosopimuksen artikloja seka jatkamalla neuvotteluja olemassa olevia verosopimuksia muuttavan monenvali-
sen sopimuksen aikaansaamiseksi.

TEHOKAS KATUMINEN TULOSSAVEROTUKSEEN VUODEKSI 2016

Tehokkaalla katumisella tarkoitetaan menettelya, jossa henkild tai Suomessa asuneen henkildn kuolinpeséan osakas voi
iimoittaa oma-aloitteisesti aikaisempien verovuosien verotuksestaan puuttuneita tuloja tai perinto- tai lahjaverotukses-
saan puuttuneita varoja, joita han ei ole aiemmin ilmoittanut, ja valttyd veropetossyytteelta. lImoittaja valttyy siis rikosoi-
keudellisilta seuraamuksilta. IImoittajan maksettavaksi tulevat kuitenkin verot ja veronkorotukset. Useimmissa tehok-
kaan katujan tapauksissa tullaan ilmoittamaan ulkomailla sijanneita varoja ja niista saatuja tuloja.

Tehokas katuminen tulee koskemaan ainoastaan 1.1.-31.12.2016 vélisena aikana jatettyja ilmoituksia. Laki on vasta ehdo-
tusvaiheessa ja tulossa eduskunnan kasittelyyn.

KHO:N RATKAISU MUUTTAA TYOKOMENNUKSEN KESTAESSA
TEHTYJEN VIIKONLOPPUMATKOJEN VEROTUSTA

KHO muutti ratkaisullaan KHO 2015:122 tulkintaa siita, milloin tydkomennus katsotaan katkeavan viikonlopun ajaksi.

Uusi paatos vaikuttaa kaytantéon viikonlopun yli kestavien komennusten matkakustannusten korvausten verotuksesta
siten, etta vaikka tydnantajan tarjoama majoitus olisi tyontekijan kaytdssa viikonlopun yli, ei komennuksen voida tulkita
jatkuvan ainoastaan tdman perusteella. Kdytdnndssa tama tarkoittaa, ettd komennuksen voidaan katsoa joissain tilanteissa
katkeavan viikonlopuksi vaikka tyontekija olisi periaatteessa voinut kayttda majoitustiloja viikonlopun aikana, ja taten
tyOnantaja voi aiemmasta verotuskaytanndsta poiketen korvata tydntekijan matkakustannukset kotiin verovapaasti.
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Frontiers inTax - April 2015

Frontiers in Taxin uusimmassa nume-
rossa kerrotaan rahoitusalaa koskevista
viimeaikaisista veroasioista, kuten
esimerkiksi BEPS -projektista ja Kiinan
verouudistuksesta.

Tutustu julkaisuun
osoitteessa:
www.kpmg.com

European Family Business Barometer
KPMG ja Euroopan Perheyritysten

liitto (EFB) jdsenineen toteuttivat
neljattd kertaa Perheyritysbarometri
-kyselytutkimuksen. Tutkimuksessa
selvitettiin perheyritysten nakemyk-

sia liiketoiminnallisista haasteista ja
kehitysmahdollisuuksista.

Tutustu julkaisuun E
F

_ [=]
osoitteessa: .
[=]}¢

www.kpmg.com/fi

Frontiers in Finance — June 2015
Frontiers in Finance julkaisun uusim-
massa numerossa keskitytaan rahoi-
tusalan kilpailukyvyn ja kasvun kannalta
keskeisiin teemoihin.

Tutustu julkaisuun
osoitteessa:
www.kpmg.com/fi

Thinking Beyond Borders:
Management of extended

business travelers

Julkaisussa kerrotaan verotusta ja muista
yritysten ulkomaille matkustavia tyénte-
kijoita koskevista saadoksista ja miten
naiden asioiden hoitamisen voi réataloida
omalle organisaatiolleen sopivaksi.

L I
Tutustu julkaisuun E E
osoitteessa: -_— .
www.kpmg.com i'

[=]

Taxation of International Executives
KPMG:n julkaisemissa maakohtaisissa
raporteissa on yhteenveto tarkeimmista
verokannoista ja sosiaaliturvamaksuista
seka lahetettyja tyontekijoita koskevista
saadoksista.

II
Tutustu julkaisuun E E

osoitteessa: .
www.kpmg.com

AJANKOHTAISIA TAPAHTUMIA JA KOULUTUKSIA KPMG:LLA

11.11.2015
27.11.2015
2.12.2015
8.12.2015

Tilinpdatos ja verosuunnittelu, Helsinki
Kirjanpitolaki uudistuu -koulutus, Helsinki

Arvonlisdverotus 2016 -seminaari, Helsinki

BEPS - Global play, Helsinki
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Aktuellt inom

fastighetsbeskattningen

rots att fastighetsskattens
betydelse har 6kat under de
senaste aren kan fastighets-
skatten fortfarande betecknas
som nagot av ett bortglémt skatteslag.
Det bakomliggande regelverket ar bade
splittrat och tolkningsbart och fér vissa
frdgor ar det svart att dverhuvudtaget
hitta vagledning i lag och férordning.
Eftersom aven den sittande regeringens
regeringsprogram utgar fran att hoja
fastighetsskatten med ca 100 miljoner
euro sa kommer fastighetsskattens be-
tydelse att fortsatta vaxa under de kom-
mande aren. Darfor foreligger allt storre
skal for fastighetsagare att forsakra sig
om att den egna fastighetsbeskattning-
en verkstalls pé korrekt satt.
| fastighetsbeskattningen ar den
skattskyldige fastighetens agare medan
den kommun dar fastigheten ar bela-
gen ar skattetagare. Fastighetsskatten
bestams separat for markomradet och
byggnaderna, vilket innebar att skatten
pafors olika parter i fall dar fastighetens
markomrade och dess byggnader &gs av
olika personer.

Sjalva fastighetsskattesatsens storlek
beror dels pa den kommun dar fastighe-
ten ar beldgen och dels pa fastighetens
anvandningsandamal. | fastighetsskatte-
lagen berattigas kommunerna att inom
bestamda intervall faststélla skattesat-
ser for olika byggnadstyper. De olika
skattesatserna utgors av skattesatsen
for byggnader som anvands for stadigva-
rande boende, skattesatsen for bygg-
nader som anvands for fritidsboende,
skattesatsen for kraftverk, skattesatsen
for fastigheter som ags av allmannyttiga
samfund samt skattesatsen for obyggda
byggnadsplatser. P4 fastigheter som
inte tillhér ndgon av de uppraknade
kategorierna tillampas daremot den s.k.
allméanna fastighetsskattesatsen.

Trots att fastighetsskattesatsens
storlek har avsevard betydelse for sjalva
fastighetsskattens storlek inverkar anda
sattet att vardera fastigheten minst lika
mycket pa den slutliga fastighetsskat-
tebordan. Betraffande varderingen kan
man urskilja tva alternativa varderings-
metoder, ndmligen den schematiska
varderingsmetoden och vardering till



gangse varde. | fastighetsbeskattningen
tillampas i huvudsak den schematiska
varderingsmetoden, vilket innebar att
en byggnads varde beraknas pa basis
av tekniska omstandigheter som t.ex.
byggnadens form, belysning, vattenled-
ningar, vaningshdjd, méngden social-
utrymmen o.s.v. Vid vardering enligt
den schematiska varderingsmetoden
bestdms markytans beskattningsvar
de daremot enligt de omradespriser
som framgar ur skatteférvaltningens
kommunspecifika tomtpriskartor och
varderingsanvisningar.

| fall dar tillampningen av den sche-
matiska varderingsmetoden leder till
ett beskattningsvarde som ar hogre an
fastighetens gangse varde, tilldampas
fastighetens gangse varde som dess
beskattningsvarde.

De senaste aren har det framkommit
att skatteforvaltningen ofta tillampat
felaktiga byggnadstekniska uppgifter vid
den schematiska varderingen. | manga
fall har felaktigheterna lett till att fastig-
hetsskatten varit for hdg under en lang
period, vilket i sin tur 6kat den skatt-

TILLAGGSINFORMATION:

skyldiges skatteboérda utan laglig grund.
Pa grund av sin schematiska natur kan
dessa felaktigheter vara valdigt svara
att upptacka, varfor KPMG utvecklat
ADB-baserade verktyg for detta anda-
mal. Eftersom rattelse i fastighetsbe-
skattningen kan sokas fem ar tillbaka i
tiden, kan rattelseyrkanden resultera i
avsevarda skatteaterbaringar.

Under den senaste tiden har ett flertal
fastighetsagare aven fatt se beskatt-
ningsvardena pa sina fastigheter stiga
avsevart. Hojningarna har i vissa fall
kunnat forklaras med de hdjningar i skat-
tebasen som verkstallts lagstiftningsva-
gen, men i manga fall har vardedkning-
arna saknat laglig grund. | situationer dar
fastigheters beskattningsvarden hdjs
foreligger saledes alltid skal att utreda
orsakerna till héjningarna samt vid be-
hov sOka rattelse.

Frans Bergman / Foretagsbeskattning
T: 020 760 3593 / E: frans.bergman@kpmg.fi
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KPMG

cutting through complexity

Rajatonta
vero-
osaamista

Uusien markkinoiden veropulmat?
Kansainvaliset yritysjarjestelyt? Siirtohinnoittelu?
Loydamme monimutkaisiin kysymyksiin
selkeat ratkaisut, jotka auttavat asiakkaitamme
hoitamaan verovelvoitteensa tehokkaasti ja
vahvistamaan kilpailukykyaan. Missa toimitkin,
maailmanlaajuinen verkostomme pitaa
huolen siita, etta ndet ajoissa niin
riskit kuin mahdollisuudet.

kpmg.fi





