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Tomasz Betdyga

partner

szef zespotu ds. cta i akcyzy
dziat doradztwa podatkowego
KPMG w Polsce

1 maja 2016 r. weszty w zycie nowe
unijne regulacje dotyczace prawa
celnego. Regulacje te sktadaja sie
zasadniczo z trzech gtéwnych aktow
prawnych:

1. Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej nr952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego
unijny kodeks celny.

2. Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji Unii Europejskiej 2015/2447
z dnia 24 listopada 2015 .
ustanawiajacego szczegobtowe zasady
wykonania niektérych przepiséow
unijnego kodeksu celnego, oraz

3. Rozporzgdzenia delegowanego
Komisji Unii Europejskiej 2015/2446
z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgcego
unijny kodeks celny w odniesieniu do
szczegotowych zasad dotyczgcych
niektérych jego przepisow.

W niniejszym numerze Frontiers in

tax przyblizymy Panstwu wybrane
zmiany, ktére dotycza m.in. znaczacego
rozszerzenia uprawnien upowaznionych
przedsiebiorcéw, zabezpieczenia dtugu
celnego, wartosci celnej, wigzacych
informacji i procedur celnych. Wazna
role beda odgrywaty rowniez przepisy
przejsciowe, ktére majg umozliwié
bezkolizyjne przejscie do petnego
stosowania nowego prawa.

Nowe regulacje przynoszg szereg
zmian w prawie celnym. Unijny kodeks
celny oraz rozporzadzenia wykonawcze
i delegowane jako akty wydane

w randze rozporzadzen powinny

by¢ bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej i sg bezposrednio
wigzgce zarowno dla organéw celnych
jak rowniez dla wszystkich osob
uczestniczacych w obrocie towarowym
z krajami trzecimi. Niemniegj jednak,
wejscie w zycie tych aktéw prawnych
pocigga za soba takze koniecznosé
uchwalenia szeregu krajowych
przepisdw o charakterze technicznym,
istotnych do prawidtowego
funkcjonowania obrotu towarowego

z zagranica. Nalezy oczekiwag, ze
przepisy te beda sukcesywnie wchodzié¢
w zycie w najblizszych miesigcach.

Zycze Panstwu przyjemnej lektury.
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Unijny kodeks celny przyznaje upowaznionym
przedsiebiorcom wiecej uprawnien niz to czynity dotychczas
obowiazujace przepisy. Czes¢ z przewidzianych w nowych
przepisach uprawnien byta juz wczes$niej uregulowana

we wspolnotowym kodeksie celnym, ale w nowym

stanie prawnym mozliwos¢ korzystania z nich zostata
zastrzezona wyltacznie dla podmiotéw AEO. Unijny

kodeks celny wprowadzit rowniez kilka zupetnie nowych
instytucji, z ktorych beda mogli rowniez skorzystac jedynie
upowaznieni przedsiebiorcy.
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1. Odprawa scentralizowana

Catkowicie nowym rozwigzaniem,
ktére od 1 maja 2016 r. mogg stosowac
przedsiebiorcy legitymujacy sie
statusem AEQO w zakresie uproszczen
celnych jest instytucja odprawy
scentralizowanej. Stosowanie odprawy
scentralizowanej, wymagajace;j
uzyskania dodatkowego upowaznienia,
pozwoli przedsiebiorcom na
dokonywanie wiekszosci formalnosci
celnych w urzedach celnych
wtasciwych miejscowo dla ich

siedzib. W praktyce oznacza to, ze

w przypadku przyptyniecia towaréw
np. do portu w Hamburgu, polski
przedsiebiorca chcgc dopuscic je

do obrotu w Niemczech, nie bedzie
musiat sktada¢ zgtoszenia celnego

w niemieckim urzedzie celnym.

W takim przypadku wystarczajgce
bedzie ztozenie zgtoszenia celnego

w polskim, lokalnym urzedzie celnym,
na ktérym bedzie cigzyt obowigzek
komunikowania sie z urzedem celnym
niemieckim. W szczegdlnosci urzedy
beda sie wymienia¢ informacjami
niezbednymi dla weryfikacji zgtoszenia
celnego i do zwolnienia towaréw do
procedury. Na polskim urzedzie celnym
bedzie rowniez spoczywat obowigzek
realizowania formalnosci zwigzanych

z pokrywaniem dfugéw celnych

i innych naleznosci przypadajacych
urzedowi niemieckiemu.

Woprowadzenie odprawy
scentralizowanej powinno
przynie$é oszczednosci polskim
przedsiebiorcom, ktérzy dotychczas
na potrzeby dokonywania odpraw
w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej korzystali z ustug
lokalnych przedstawicieli celnych.

2. Samoobstuga celna

Jest, to kolejna nowa instytucja
wprowadzana przez unijny kodeks
celny zarezerwowana wytacznie dla
upowaznionych przedsiebiorcow.

W ramach udzielonego pozwolenia,
podmioty korzystajgce z samoobstugi
celnej moga zostac¢ upowaznione do:
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1. Samodzielnego kontrolowania
zakazéw i ograniczen wskazanych
W pozwoleniu.

2. Zatatwiania okreslonych,
przepisanych organom celnym,
formalnosci celnych.

3. Przeprowadzania okreslonych
kontroli pod dozorem celnym.

Koncepcja samoobstugi celnej wydaje
sie by¢ dosy¢ obiecujgca, jednak na
obecnym etapie trudno jednoznacznie
okresli¢ praktyczng przydatnosc¢ tej
instytucji. Wiele w tym przypadku
bedzie zaleze¢ od podejscia organow
celnych, a wiasciwie od checi do
przekazywania przystugujacych im
uprawnien na rzecz przedsiebiorcow.

3. Korzystanie
z zabezpieczenia
generalnego

Od 1 maja 2016 r. wytacznie podmioty
legitymujace sie certyfikatem AEOC
lub AEOF moga uzyskaé pozwolenie
na korzystanie z zabezpieczenia
generalnego w obnizonej wysokosci
w odniesieniu do dtugéw celnych

i innych naleznosci, ktére juz powstaty.
Upowazniony przedsiebiorca moze

w tym przypadku uzyskac pozwolenie
na obnizenie zabezpieczenia
generalnego do 30% tzw. kwoty
referencyjnej, tj. prawidtowo
okreslonej (w petnej wysokosci) kwoty
zabezpieczenia.

Istnieje réwniez mozliwos¢

uzyskania pozwolenia na korzystanie
z zabezpieczenia generalnego

w obnizone] wysokosci lub nawet do
odstagpienia od obowigzku wnoszenia
zabezpieczenia w stosunku do
dtugdéw celnych i innych naleznosci,
ktore moga powstac. W tym
przypadku nie ma koniecznosci
posiadania certyfikatu AEO, niemniej
warunki wskazane dla ubiegania sie

o takie pozwolenia pokrywaja sie

z warunkami, ktére musza spetnia¢
upowaznieni przedsiebiorcy. Zatem
posiadanie statusu AEO znaczaco
utatwia uzyskanie pozwolen na

stosowanie obnizonego (do 50%
lub 30% kwoty referencyjnej)
zabezpieczenia generalnego lub
zwolnienie z obowiazku stosowania
zabezpieczenia generalnego.

Opisane uprawnienie nabiera
szczegodlnie istotnego znaczenia

w obliczu zmian w zakresie stosowania
zabezpieczen generalnych, ktére
wprowadzit unijny kodeks celny.
Dotychczas obowigzujgce przepisy
przewidywaty, ze decyzja odnosnie
ztozenia zabezpieczenia lezy w gestii
organu, natomiast unijny kodeks celny
wprowadzit obligatoryjnos¢ stosowania
zabezpieczenia generalnego przy
korzystaniu z wiekszosci procedur
specjalnych.

4. Nowe warunki stawiane
upowaznionym
przedsiebiorcom

Unijny kodeks celny wprowadzit nowe
warunki niezbedne dla uzyskania
statusu upowaznionego przedsiebiorcy
(AEO).

Dodatkowe kryterium dla posiadaczy
pozwolenia AEOC i AEOF obejmuje
standardy kompetencji lub kwalifikacji
zawodowych, ktére powinni spetni¢
bezposrednio zwigzani z prowadzong
dziatalnoscia. Ponadto rozszerzony
zostat warunek przestrzegania
przepiséw prawa. Od 1 maja 2016
roku upowaznionego przedsiebiorcy
dotyczy nie tylko naruszenie przepisow
prawa celnego, ale réwniez przepisow
podatkowych oraz brak skazania

za powazne przestepstwo karne

w zwigzku z prowadzonag dziatalnoscia
gospodarcza.

5. Ponowna weryfikacja
certyfikatow AEO

Przepisy przejsciowe do unijnego
kodeksu celnego naktadajg na organy
celne obowigzek przeprowadzenia
ponownej oceny wszystkich
upowaznionych przedsigbiorcow,
ktérym przyznano status AEOF, AEOC
lub AEOS przed 1 maja 2016 r. Ocena
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bedzie dotyczy¢ wszystkich wymogow
formalnych, ktére powinni spetniaé
upowaznieni przedsiebiorcy, w tym
takze tych, ktére zostaty wprowadzone
na mocy nowych przepisow.
Weryfikacja ma zosta¢ przeprowadzona
z urzedu, wedtug kolejnosci ustalone;j
przez kazda izbe celng. Po ponownej
ocenie, w przypadku uzyskania

oceny pozytywnej, organ cofnie
pierwotny certyfikat i wyda nowa
decyzje nadajgca status AEO danemu
przedsiebiorcy.

6. Co zmiany w AEO
oznaczaja dla
przedsiebiorcow?

Tak znaczace rozszerzenie uprawnien
upowaznionych przedsigbiorcéw
prowadzi do nadania rzeczywistego,
praktycznego wymiaru statusu

AEQO w Unii Europejskiej. Bycie
upowaznionym przedsiebiorcg moze
przynie$¢ wymierne oszczednosci,
odczuwalne utatwienia, ktére powinny
wptyngé na istotne przyspieszenie
realizacji wszystkich operacji celnych
dokonywanych przez podmioty
legitymujace sie certyfikatem AEO.
Status AEOQ, o ktéry w ostatnich
latach ubiegato sie coraz wiecej
przedsiebiorcow, stanie sie
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prawdopodobnie jeszcze bardziej
popularny wsréd unijnych importerdw,
eksporteréw, firm spedycyjnych

i logistycznych i innych podmiotéw
uczestniczacych w miedzynarodowe;j
wymianie handlowej.

Z drugiej strony, wobec
wprowadzanych zmian, ktére
miedzy innymi prowadza do
przekazywania uprawnien,
przystugujacych do tej pory organom
celnym, na rzecz przedsiebiorcow,
mozna oczekiwac jeszcze wiekszej
skrupulatnosciizb celnych

przy przyznawaniu statusow
upowaznionych przedsiebiorcow.
Nalezy sie rowniez liczy¢

z drobiazgowa weryfikacja wszystkich
przedsiebiorcow, ktérym przyznano
status AEO przed 1 maja 2016 .

arzyszonych z KPMG International Coopera

Maciej Turzanski
mtodszy menedzer
w zespole

ds. ctaiakcyzy
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Re0rganizac
oaure

Procedury celne zostaty w istotny spos6b
przeorganizowane. Modyfikacja objeta m.in. terminologie,
jak réwniez zakresy stosowania, warunki i formalnosci,

na podstawie ktérych poszczegolne procedury celne sa
realizowane, co nie oznacza jednak, ze nie ma kontynuacji
pomiedzy procedurami celnymi wynikajacymi z przepisow
wczesniejszych, a przepisami obecnymi.
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Zauwazalna jest rezygnacja z pojecia
.przeznaczenie celne”. Wolny obszar
celny zyskat range procedury celnej

(w ramach sktadowania), natomiast
inne, dotychczasowe przeznaczenia
celne jak np. powrotny wywadz,
zniszczenie i zrzeczenie sie towaréw na
rzecz skarbu Panstwa istniejg rowniez
na gruncie nowych przepiséw, ale

w innym zakresie.

Zgodnie z nowymi przepisami, beda
istnie¢ trzy procedury celne:

1. Dopuszczenie do
(swobodnego) obrotu.

2. Procedury specjalne.
3. Wywoz (poza obszar celny Unii).

W zwigzku z tym, ze procedury
specjalne dzielg sie na szereg kategorii
(i podkategorii), mozna wymienié¢
tacznie 10 procedur celnych.

Ponizej krétka charakterystyka kazdej

Z nich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian, jakie nastgpig w poréwnaniu

z dotychczasowa sytuacia.

Frontiers in tax | czerwiec 2016

Zakres tej procedury nie zmienia

sig istotnie, w poréwnaniu

z dotychczasowymi uregulowaniami,
aczkolwiek modyfikacji ulegaja
niektére formalnosci, zwigzane np. ze
sktadaniem zgtoszen celnych.

W wyniku objecia towaréw ta
procedurg zmianie ulega ich status
celny z nieunijnego na unijny. Przede
wszystkim dopuszczenie do obrotu
wigze sie z koniecznoscig zaptaty
naleznosci dotyczacych przywozu
zarowno cfa, jak i podatkéw (przede
wszystkim VAT i akcyza) — o ile s
wymagalne. Nalezy réwniez pamigtac
o ograniczeniach i zakazach, jakie mogg
dotyczyé importowanych towardw,

w tym zwigzanych ze stosowanymi
Srodkami polityki handlowe.

W przypadku jesli import okreslonego
towaru wymaga pozwolenia, konieczne
jest jego uzyskanie, aby zrealizowa¢
dopuszczenie do obrotu.

Pod tym pojeciem mieszcza sie gtéwnie
aktualne procedury zawieszajace

i gospodarcze . Dodatkowo w tym
katalogu znalazto sie dotychczasowe
przeznaczenie wolny obszar celny.
Unijny kodeks celny podzielit je na
cztery procedury, z ktérych kazda

dzieli sie na kolejne dwie procedury,

€O po uszczegodtowieniu daje tacznie

8 procedur specjalnych:

1. Tranzyt (zewnetrzny i wewnetrzny).

2. Sktadowanie (sktad celny
i wolny obszar celny).

3.Szczegdlne przeznaczenie (odprawa
czasowa | koricowe przeznaczenie).

4. Przetwarzanie (uszlachetnianie
czynne i uszlachetnianie bierne).

Objecie towardw procedurg specjalna
wymaga ztozenia zgtoszenia celnego
(wyjatkiem jest procedura wolny obszar
celny). Natomiast zakoriczenie takiej
procedury nastepuje w wyniku objecia
inng procedurg celng, wyprowadzenia
poza obszar celny Unii, zniszczenia bez

pozostawienia odpadoéw lub zrzeczenia
na rzecz Skarbu Panstwa.

Reguta (choé z wyjatkami) jest fakt, ze
stosowanie tych procedur wymaga
uzyskania zezwolenia, jak réwniez
ztozenia zabezpieczenia. Co do zasady,
dotychczasowe pozwolenia pozostang
w mocy w terminie ich waznosci, lecz
nie dtuzej niz do 1 maja 2016 r, chyba, ze
dotyczg procedur juz nieistniejgcych, jak
np. uszlachetnianie czynne w systemie
cet zwrotnych.

Tranzyt

Zmiany nie prowadzg do catkowitych
modyfikacji dotychczasowego
rozumienia pojecia tranzytu,

w szczegolnosci w odniesieniu do
tranzytu standardowego (NCTS i TIR).
Modyfikacji ulegta czes$¢ terminologii,
np. zamiast , tranzytu wspdélnotowego”
jest ,,tranzyt unijny”, a obecnego

. gtdbwnego zobowigzanego” okresla
sie mianem ,,0soby uprawnionej do
korzystania z procedury tranzytu”.

Unijny kodeks celny znosi pojecie
towaréw wrazliwych, a obowigzujgce
gwarancje generalne dla przewozow
towaréw wrazliwych powinny zostaé
zmienione w ,,zwykte” tranzytowe
zabezpieczenie generalne lub uchylone.
Gwarancje generalne bedg jednak
istotne rowniez po 1 maja 2016 ., ale
pierwsze aneksowanie takiej gwarancji/
zabezpieczenia wymagac bedzie
zastosowania nowego formularza.

Warto podkresli¢, ze szereg zmian
gtéwnie technicznych, wigzac¢ sie bedzie
z udzielaniem pozwolen na stosowanie
uproszczen w tranzycie unijnym.

W duzym zakresie pokrywac sie one
beda z wymogami dotyczacymi AEO.
W zwigzku z tym konieczna bedzie
ponowna ocena warunkéw pozwolen

w odniesieniu do pozwolen wydanych
przed 1 maja 2016 r., co powinno
nastapic nie pdzniej nizdo 1 maja 2019 .

Sktadowanie

W czesci odnoszacej sie do sktadéw
celnych, nastgpi uproszczenie ich
systematyki. Podziat bedzie sie
ograniczatdo :



1. Sktaddéw publicznych, przy czym
beda one dzieli¢ sie na trzy typy
odpowiadajgce dotychczasowym
sktadom typu A, Bi F

2. Sktadéw prywatnych —co
odpowiadac¢ bedzie obecnym
sktadom typu C, D i E.

Gtéwna zmiana zwigzana

z prowadzeniem sktadéw celnych
dotyczy obowigzku ztozenia
zabezpieczenia. W przysztosci,
udzielenie pozwolenia na stosowanie
tej procedury bedzie uzaleznione od
ztozenia zabezpieczenia celnego.
Dotychczasowe pozwolenia zachowaja
jednak waznos$¢ po 1 maja 2016 .,

a w okresie przejsciowym nie bedzie
wymagane ztozenie wspomnianego
zabezpieczenia (najpdzniej do 1 maja
2019 r.). Réwniez w odniesieniu

do procedury sktadu celnego,
dotychczasowe pozwolenia beda
podlega¢ ponownej ocenie, w oparciu
o kryteria wydania pozwolenia
wynikajgce z nowych przepisow.

Istotna zmiana zakresu znaczeniowego
nastapi w odniesieniu do instytucji
wolnego obszaru celnego (WOC).
Kategoria WOC obejmie zaréwno
dotychczasowe WOC-¢, jak rowniez
skfady wolnoctowe, ktére na mocy
prawa przeksztatcajg sie w WOC-e.
Zmianie nie ulegty reguty zwigzane
ze sprzedazg duty free, w zwigzku

z czym dalej bedzie mozna uzyskiwac
zwrot akcyzy zaptaconej od alkoholu

i papieroséw sprzedanych na

terenie portéw lotniczych osobom
podrézujgcym poza obszar Unii.

Warto zauwazy¢, ze przepisy nie
przewidujg sktadania zabezpieczenia dla
towaréw wprowadzanych do WOC, co
jest odstepstwem od zasady dotyczacej
innych procedur specjalnych.

Szczegolne przeznaczenie

Zgodnie z dotychczasowymi

zasadami, odprawa czasowa dzieli

sie na procedure z catkowitym lub
czesciowym zwolnieniem z naleznosci.
Jej stosowanie wymaga uzyskania
pozwolenia i ztozenia zabezpieczenia,
aczkolwiek obowigzek zabezpieczenia

nie obejmie zobowigzania podatkowego
w VAT i akcyzie, ktére moze
potencjalnie by¢ wymagalne od

towaru objetego odprawg czasowa

z catkowitym zwolnieniem. Nowe
przepisy nie przewidujg obowigzku
powrotnego wywozu towardéw, nie ma
réwniez odsetek kompensacyjnych,

a w przypadku dopuszczenia do obrotu
towardw objetych odprawa czasowa

z catkowitym zwolnieniem z cta,
stosowane beda elementy kalkulacyjne
z dnia dopuszczenia do obrotu. Osoba
korzystajaca z procedury bedzie miata
obowigzek prowadzi¢ ewidencije,

w ktoérej odnotowywane bedag m.in.
przemieszczenia towaréw objetych
omawiang procedura.

Koricowe przeznaczenie (end use)
zyskuje status procedury specjalne;,
niemniej jednak mozna je uznac za
specyficzny wariant dopuszczenia

do obrotu. Procedura ta, prowadzi
bowiem do zmiany statusu celnego
towaru nig objetego (z nieunijnego na
unijny), a zgtoszenie do koncowego
przeznaczenia powoduje powstanie
dtugu celnego. Tak jak do tej pory,,
koncowe przeznaczenie bedzie
stosowane w odniesieniu do towarow
objetych specyficznym traktowaniem,
np. gdy taryfa celna pozwala na
zwolnienie z cta lub zastosowanie
obnizonej stawki celnej w zwigzku

z wykorzystaniem towaru na okreslony
cel na terytorium Unii.

Przetwarzanie

Uszlachetnianie czynne w nowej
formule potgczyto obowigzujace
procedury: uszlachetniania czynnego
w systemie zawieszen i cet zwrotnych
oraz przetwarzania pod kontrolg celna.

W kwestii nowych pozwolen na
stosowanie przetwarzania czynnego,
zmianom ulegty warunki ich wydawania.
Przede wszystkim zaostrzono kwestie
sktadania zabezpieczenia — jest ono
obligatoryjne (chociaz w okresie
przejsciowym moze nie by¢ konieczne
jego ztozenie). Nie zmienia to jednak
faktu, ze organ w dalszym ciggu

ma obowigzek badania warunkow
ekonomicznych.

W odniesieniu do uszlachetniania
biernego, gtéwna zmiana w stosunku
do obecnej sytuacji dotyczy sposobu
obliczania kwoty dtugu celnego.
Zasadniczo, oblicza¢ sie jg bedzie

na podstawie kosztu procesu
przetwarzania przeprowadzonego poza
obszarem celnym Unii.

Procedura wywozu bedzie stosowana
w podobnym zakresie jak dotychczas,
natomiast zmiany jakie zostaty
wprowadzone s3 drobne i techniczne.
W dalszym ciggu, bedzie to procedura
na podstawie ktérej towary nig objete
traca unijny status celny.

supervisor w zespole
ds. ctaiakcyzy
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Wejscie w zycie nowych unijnych przepiséow celnych wiaze sie

z licznymi zmianami w regulacjach z zakresu prawa celnego.
Modyfikacje w zakresie wartosci celnej przede wszystkim
maja na celu ujednolicenie dotychczasowych przepisow

oraz wprowadzenie utatwien dla przedsiebiorcow bez zmian
w kwestiach zasadniczych.
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Wraz z wejsciem w zycie unijnego
kodeksu celnego (UKC) oraz
rozporzadzen: delegowanego

i wykonawczego; zmianie ulegng
niektére przepisy w zakresie wartosci
celnej. Nowelizacja nie objeta
zasadniczych zagadnien, a dotyczy
jedynie uregulowan mniejszej rangi,
ktére utatwiajg badz wprowadzaja
drobne utrudnienia dla przedsiebiorcy.
Zmiany sg wynikiem cztonkostwa Unii
Europejskiej w Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), a przede wszystkim
obowigzujgcym w jej zakresie
Porozumieniu w sprawie stosowania
Artykutu VII Uktadu ogdélnego

w sprawie taryf celnych GATT, zwanym
Kodeksem Wartosci Celnej.

Wsréd wprowadzonych zmian, nowe
regulacje rozszerzyty przedmiotowy
zakres pozwolenia na uproszczone
ustalanie wartosci celnej.

W poréwnaniu do wczesniejszych
przepiséw, oprécz kosztow, ktore
dodawane sa do faktycznie zaptaconej
lub naleznej ceny oraz elementéw
niewliczanych do wartosci celnegj,

w sposoéb uproszczony moga by¢ takze
ustalane sktadniki ceny naleznej albo
faktycznie zaptacone.

Z drugiej strony, zmianie ulegty takze
kryteria uzyskania wspomnianego

pozwolenia. Z aktualnie
obowigzujgcych pozostawiono jedynie
dwa warunki: nieproporcjonalne
koszty administracyjne oraz brak
znaczgcych rozbieznosci pomiedzy
wartoscig ustalong w przypadku
pozwolenia i jego braku. Ponadto
okreslono kryteria podmiotowe,

jakie spetnia¢ musi przedsiebiorca
ubiegajacy sie o pozwolenie. Zabieg
ten moze jednoczes$nie utatwié proces
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przyznawania uprawnien, poprzez
skonkretyzowanie warunkdw, jak

i rowniez ograniczy¢ mozliwosé
uzyskania pozwolenia przez
przedsiebiorcéw niespetniajgcych
kryteriéw. Warunki przedmiotowe
czesciowo pokrywaja sie z kryteriami
dla podmiotéw ubiegajgcych

sie o status upowaznionego
przedsiebiorcy (AEO). Wnioskodawca
powinien:

® Przestrzegac przepisdw prawa
celnego i podatkowego.

* Prowadzi¢ system ksiegowy
zgodnie z zasadami rachunkowosci
obowigzujgcymi w danym
panstwie cztonkowskim.

e Posiadac¢ strukture administracyjna
odpowiednig do prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

Warto zwrécié uwage, ze pozwolenia
wydane na czas okreslony wedtug
poprzednich przepiséw, pozostaja
wazne (w zaleznosci, co nastapi
wczesniej) do konca okresu lub do

1 maja 2019 r. Pozwolenia bez terminu
waznosci podlegajg ponownej ocenie

i pozostajg wazne az do kontroli
przeprowadzanej przez odpowiednie
Izby Celne. Przedsiebiorcy, ktérzy chca

utrzymac swoje przywileje, powinni
upewnic sie, czy spetniajg kryteria
wyznaczone przez nowy kodeks celny.

Kolejna réznica wprowadzong
przez unijny kodeks celny jest brak
mozliwosci deklarowania wartosci
celnej na podstawie wczesniejszej
sprzedazy, ktéra miata miejsce
przed ostatnig sprzedaza bedaca
podstawa wprowadzenia towarow
na obszar celny. Rozwigzanie takie

stosowane byto w przypadku transakcji
tancuchowych. Mimo to przepis
przej$ciowy pozostawia mozliwos$é
korzystania z tej opcji do 31 grudnia
2017 r., lecz jedynie w przypadku, gdy
umowa sprzedazy, na podstawie ktorej
ustalana jest wartos$¢ celna, zostata
zawarta przed 18 stycznia 2016 1.

Nowelizacja unijnych przepiséw
celnych pozwoli na uwzglednianie
rabatéw w wartosci celnej towaréw

w szerszym zakresie niz na podstawie
obecnych regulacji. Dotychczas jedyna
podstawa ujmowania rabatéw byt
przepis traktujgcy o cenie faktycznie
zaptaconej lub naleznej. Czes$¢

z wprowadzonych regulacji zostato
wczesniej zawartych w komentarzu
opracowanym przez Sekcje Ustalania
Wartosci Celnej (KRR). Wskazujg one
na mozliwos$¢ zaakceptowania rabatéw
w dwoch przypadkach:

e Umowa, ktéra zostata zawarta
miedzy kontrahentami, przewiduje
stosowanie i okresla wartosé
rabatéw oraz obowigzuje
w chwili zgtoszenia celnego.

e Dokonanie wczesniejszej
pfatnosci (nawet jesli cena
nie zostata zaptacona w chwili
zgtoszenia celnego).

Przedsiebiorcy musza jednak pamietac,
ze przepis zakazuje uwzgledniania
rabatéw, ktére wynikajag ze zmian

w umowie wprowadzonych po
przyjeciu zgtoszenia celnego.

Istotna zmiana dotyczy kursu walut,
ktory jest wykorzystywany w celu
obliczania wartosci celnej. Wedtug
rozporzadzenia wykonawczego
dany kurs przeliczeniowy bedzie
obowigzywat przez caty miesigc



kalendarzowy, bez wzgledu na jego
wahania w danym okresie. Kursem
referencyjnym dla danego okresu,
podobnie jak wedtug poprzednich
regulacji, bedzie kurs z przedostatniegj
$rody miesigca poprzedzajgcego
miesigc obowigzywania. Nowe
przepisy natomiast zlikwidowaty
obowigzek cotygodniowej analizy
zmian kurséw, w celu okreslenia roznic
pomiedzy obowigzujgcym kursem

a kursem z ostatniej $rody.

Wedtug Wspodlnotowego Kodeksu
Celnego (WKC) optaty licencyjne
Z tytutu przyznanego prawa do
korzystania ze znaku towarowego
podlegaty odrebnym regulacjom.
W nowym kodeksie celnym
Zzrezygnowano z wczesniej
wprowadzonego rozrdznienia,
wskazujac, ze obecnie ustalanie

wartosci celnej zwigzanej z optatami
licencyjnymi dotyczgcymi
wykorzystania znaku towarowego
bedzie traktowane tak samo, jak

w przypadku innych przedmiotéw
wiasnosci intelektualne;.

Warto wskazaé, ze unijny

kodeks celny wprowadzit zmiany

w szczegobtowych przepisach

z zakresu wartos$ci celnej, nie
zmieniajac jednak podstawowych
zasad okreslania tej wartosci (w tym
metod kalkulacyjnych i ich hierarchii).
Przedsiebiorcy korzystajacy

z dotychczasowych uprawnien
powinni upewnic¢ sie, czy spetniajg
nadal odpowiednie kryteria. Warto
takze zastanowi¢ sie nad mozliwoscia
skorzystania z przywilejéw
wprowadzonych na mocy nowych
przepiséw celnych.

asystent w zespole
ds. cta i akcyzy
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Kompleksowa zmiana zasad unijnego prawa
celnego, ktora obowiazuje od 1 maja 2016 r.,
objeta rowniez bardzo wazne i niezwykle
popularne wsréd podmiotéw objetych zakresem
tych regulacji narzedzie jakim jest wigzaca
informacja taryfowa (WIT). Modernizacja
przepisow w tym wzgledzie objeta szereg
kluczowych aspektow, takich jak zakres i czas
obowiagzywania WIT, a ponadto rozszerzyta

kompetencje Komisji Europejskiej w zakresie
kontroli jednolitosci klasyfikacji celnej.
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Zmiany, jakie zaszty w WIT od
1 maja 2016 r. nalezy ocenic¢ jako
niekorzystne dla posiadaczy takich

informacji. Wynika to z kilku wzgleddw.

W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac¢ na rozszerzenie zakresu
obowigzywania WIT. Obowiagzujace
do tej pory regulacje przewidywaty, ze
wytgcznie organy celne byty zwigzane
trescig tych informacji w stosunku

do ich posiadaczy. Oznaczato to,

ze w wypadku gdy WIT okazywata

sie dla wnioskujacego podmiotu

z jakichs$ powoddéw niekorzystna, nie
musiat on wykorzystywac jej np. przy
dokonywaniu zgtoszenia celnego.
Jedynym podmiotem zobowigzanym
do respektowania wydanej WIT byt
prowadzgcy postepowanie organ
celny. Zmiany wprowadzone wraz

z wejsciem w zycie unijnego kodeksu
celnego przewidujg, ze obecnie to
réwniez podmiot, na rzecz ktérego
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WIT zostata wydana bedzie nig
zwiazany (art. 33 ust. 2 unijnego
kodeksu celnego). W zwiazku z tym
podmiot taki bedzie musiat sie
postugiwacé przedmiotowa informacja
w kazdym wypadku dokonywania
transakcji objetej zakresem prawa
celnego, ktorej przedmiotem
bedzie towar, dla ktérego wydano
dang WIT. Obowiazek ten bedzie
egzekwowany poprzez koniecznosé
wskazania przez posiadacza WIT jej
numeru w zgtoszeniu celnym, ktére
bedzie dotyczyto towardw objetych
przedmiotowg informacjg.

Warto zwrécié uwage na ograniczenia
w procesie wnioskowania o wydanie
WIT, o ktérych mowa w art. 31 ust.

1 UKC. Regulacja ta wskazuje, ze
whniosek taki zostanie odrzucony

w sytuacji, w ktérej wniosek o takiej
samej tresci zostat wczesniej ztozony
w tym samym albo innym urzedzie

celnym, bgdz gdy wnioskodawca nie
zamierza wykorzystywac wydanej
informacji (a wiec przyktadowo nie
planuje importu towaréw objetych
taka informacja). W pierwszym
przypadku zmiana ma na celu
ograniczenie sytuacji, w ktorej
podmioty sktadajg wnioski dotyczace
tych samych towaréw w celu
uzyskania jak najkorzystniejszej

WIT, w drugim wypadku chodzi
natomiast o wyeliminowanie z obiegu
.martwych” informacji.

Kolejna zmiana dotyczaca WIT
wynika bezposrednio z brzmienia
art. 33 ust. 3 UKC i dotyczy
skrécenia okresu obowigzywania
wigzacych informacji taryfowych.

W dotychczasowym stanie prawnym
WIT pozostawaty wazne przez okres
szesciu lat od dnia ich wydania,

co rowniez przyczyniato sie doich
popularnosci wsrdd przedsiebiorcéw



/Miany wprowadzone wraz

7 WEJSCIem W ZyCle Uninedo kodeksu
CEINego przewidulg, e obecnie (o
"OWniez podniot, narzecz KIorego Wit
Z0starwydana bedzie nia 2wiazany

ze wzgledu na stosunkowo dtugi
okres ochrony, jaki zapewniaty
objetym nimi towarom. Nowe
przepisy zréwnaty termin waznosci
WIT z tym przewidzianym dla WIP
(wiazace informacje o pochodzeniu),
a wiec jedynie do trzech lat.

Zmiana taka zostata uzasadniona
koniecznoscia aktualizowania oceny
klasyfikacji taryfowej towaréw

w zwigzku z niezwykle dynamicznie
postepujagcym w ostatnich latach
rozwojem technologicznym oraz coraz
szerszym przeptywem towaréw na
skale miedzynarodowa.

Nowa regulacja o istotnym znaczeniu
dla podmiotéw posiadajgcych WIT to
zmodyfikowany sposéb dokonywania
zmian w juz wydanych informacjach,
o ktéorym mowa w art. 34 ust. 6 i ust.
7 UKC. Dotychczasowe przepisy
przewidywaty, ze kazda informacja
(zarowno WIT, jak i WIP) moze

zosta¢ zmieniona, obecnie natomiast
mozliwos¢ ta zostata wytaczona,

a kazda zmiana tre$ci WIT/WIP wigze
sie z obowigzkiem cofniecia pierwotne;j
decyzji i wydania nowej. Tego typu
posuniecie ze strony legislatora
unijnego ma na celu usprawnienie
aktualizacji bazy wiazacych informacji
taryfowych (EBTI) prowadzonej przez
Komisje Europejska.

Zmiany ustawodawstwa unijnego

z zakresu prawa celnego wiazg sie
réwniez z modyfikacjg kompetencji
Komisji Europejskiej w odniesieniu do
WIT. W tym miejscu nalezy wskazaé
na zupetnie nowe uprawnienie, jakim

jest mozliwo$é nakazania panstwom
cztonkowskim zawieszenia wydawania
wigzacych informacji. Regulacja

tego typu ma na celu zapewnienie
jednolitosci tych informacji na

terenie Wspodlnoty. Ponadto, zgodnie

z uregulowaniami art. 35 oraz art.

36 lit. b Komisja jest uprawniona

do przyjecia aktow delegowanych,
ktore rozszerzytyby mozliwosé
wydawania WIT w odniesieniu do
innych elementéw, na podstawie
ktorych stosowane sg naleznosci celne
przywozowe lub wywozowe i inne
srodki dotyczace wymiany towarowej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢,

Ze zmiany w unijnym prawie

celnym dotyczgce wigzacych
informacji taryfowych, ktére

weszty w zycie 1 maja 2016 r. nie
moga by¢ rozpatrywane korzystnie

z czysto biznesowego punktu
widzenia. Z pewnoscig zmiana
zakresu obowigzywania WIT oraz
skrécenie okresu ich waznosci
zmniejszg ich atrakcyjno$é w oczach
przedsiebiorcéw. Z drugiej jednak
strony mozna mie¢ nadzieje, ze
powyzsze zmiany, jak rowniez
zwiekszone uprawnienia Komisji
Europejskiej w odniesieniu do panstw
cztonkowskich pozwola na zwiekszenie
wiarygodnosci wydawanych WIT oraz
ujednolicenie klasyfikacji taryfowych
dla okreslonych grup towaréw, co
byto niezwykle problematyczne

w dotychczasowej praktyce prawa
celnego, zaréwno w Polsce, jak

i w catej Wspodlnocie Europejskiej.

Karol Dziwinski
specjalista w zespole
ds. cta i akcyzy
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W dniu 1 maja 2016 r. na terenie catej Unii Europejskiej
zaczat obowigzywaé¢ nowy unijny kodeks celny. Zmiany
wynikajace z niniejszej nowelizacji wiaza sie z koniecznoscia
dostosowania przepisow krajowych. W celu realizacji tego
obowiazku, w dniu 26 kwietnia 2016 r. Rada Ministrow
przyjeta przedtozony przez ministra finansow projekt ustawy
0 zmianie ustawy Prawo Celne oraz niektorych innych ustaw.
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Regulacje nowego unijnego kodeksu
celnego (dalej: ,,UKC") maja na celu
ujednolicenie przepiséw celnych
stosowanych na obszarze celnym
Unii Europejskiej, a w konsekwencji
poprawe funkcjonowania unii

celnej jako zintegrowanej catosci.
Ma to nastgpi¢ przede wszystkim
poprzez wiekszg harmonizacje
procedur i mechanizmow wymiany
danych. W tym celu nowe przepisy
UKC zmieniajg zaréwno zakres
obowigzywania istniejacych
dotychczas instytucji prawa celnego,
jak réwniez wprowadzajg nowe
instytucje. Regulacje UKC beda
stosowane w polskim prawie wprost,
a w przepisach krajowych znajda sie
jedynie rozwigzania, ktére uzupetnia
regulacje kodeksowe. Niemnigj
niezbedne sg zmiany dotychczas
obowiazujacych przepiséw ustawy
prawo celne badz ich czesciowe
uchylenie.

Wsréd najwazniejszych regulacji UKC,
wymuszajgcych zmiany w prawie
krajowym, nalezy wymienic te, ktére
obejmuja:

e \Wymiane informacji — zmiany
wynikajg z wprowadzenia
cyfryzacji tj. elektronicznej
obstugi proceséw celnych oraz
stopniowego eliminowania
obiegu dokumentéw papierowych
(w zwiagzku z tym wymiana
komunikatéw miedzy organami
celnymi, a przedsiebiorcami
oraz przechowywanie
informacji bedzie odbywac sie
przy uzyciu elektronicznych
technik wymiany danych).

e Procedury celne — projekt ustawy
dostosowuje przepisy krajowe
do zmian w obowigzujacej
terminologii oraz zmiany w ilosci
i charakterze procedur celnych.

e Upowaznionego przedsiebiorce
AEO - nowe przepisy przewiduja
dodatkowe wymogi dla przyznania
statusu upowaznionego
przedsiebiorcy AEO; z drugiej
strony katalog korzysci
zarezerwowanych tylko dla
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upowaznionego przedsiebiorcy
AEOQO zostat rozszerzony.

e Dtug celny i zabezpieczenia celne —
zmiany sg zwigzane z mozliwoscia
obnizenia wysokosci zabezpieczenia
oraz dodaniem nowych przypadkéw
wygasniecia diugu celnego.

e Postepowanie celne —wynika to
z harmonizaciji i unifikacji trybow
postepowania organéw celnych
panstw cztonkowskich w zakresie
wydawania decyzji celnych.

e Procedury uproszczone —zmiany
obejmujg swoim zakresem
instytucje uproszczonego
zgtoszenia celnego oraz
dokonywanie wpiséw do rejestru.

* |nne utatwienia np. samoobstuge
celna (czes$¢ formalnosci
celnych moze by¢ realizowana
samodzielnie przez przedsiebiorce
upowaznionego AEQO) badz
odprawe scentralizowang (sktadanie
zgtoszenia celnego towaréw
w urzedzie celnym wtasciwym
ze wzgledu na miejsce siedziby
przedsiebiorcy upowaznionego
AEOQ, a nie w urzedzie
przedstawienia towardw).

Projekt nowelizacji ustawy Prawo
Celne zawiera takze szereg regulacji
dotyczacych elektronicznej wymiany
informacji oraz dostepu do ustug
elektronicznych $wiadczonych

przez Stuzbe Celng. Zgodnie

z projektem, wymiana informacji
droga elektroniczna, a w szczegdlnosci
sktadanie deklaracji i zgtoszen,
odbywag sie bedzie poprzez Platforme
Ustug Elektronicznych Stuzby Celnej
(tzw. PUESC).

Skorzystanie z ustug w ramach
platformy PUESC bedzie wymagato
dokonania rejestracji oraz
przedstawienia organom celnym
dokumentu potwierdzajgcego zakres
uprawnien. Zgodnie z projektem
nowelizacji elektroniczne dokumenty
celne bedzie mozna podpisaé na trzy
sposoby: kwalifikowanym podpisem
elektrycznym, zaufanym profilem

w ramach platformy ePUAP oraz tzw.

Reguiacie UKD
Deda stosowane
W DOISKIM
Drawie wprost.
AW przepisach
Kralowych Znajda
SIejedynie
07wigzania,
(0re uzupenia
Bulace
00BKSOWE




podpisem PKI czyli elektronicznym
podpisem weryfikowanym za pomoca
waznego certyfikatu Stuzby Celnej.

Jednoczes$nie, za jedng

z najwazniejszych zmian
wprowadzanych w ramach

nowelizacji nalezy uzna¢ uproszczenie
postepowania celnego. Znowelizowane
przepisy dopuszczajg stosowanie
uproszczonego postepowania celnego
m.in. w przypadku towardw objetych
procedura TIR (czyli przewozu
towaréw samochodami ciezarowymi
w transporcie miedzynarodowym).

W przypadku wiarygodnych
przedsiebiorcow formalnosci zwigzane
z tranzytem zostana ograniczone do
minimum.

Projekt nowelizacji zakfada takze
zmiany w 21 innych ustawach m.in.

0: postepowaniu egzekucyjnym

w administracji; izbach gospodarczych;
Ordynacji podatkowej, kodeksie

karnym skarbowym; podatku od
czynnosci cywilnoprawnych; obrocie
Z zagranica towarami, technologiami

i ustfugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze
dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa; dozorze
technicznym; systemie oceny
zgodnosci; weterynaryjnej kontroli
granicznej; ogolnym bezpieczenstwie
produktéw; ochronie roslin; podatku
od towardw i ustug; administrowaniu
obrotem towarowym z zagranicag,;
swobodzie dziatalnosci gospodarczej;
administrowaniu obrotem ustugowym
z zagranica; paszach; bezpieczenstwie
zywnosci | zywienia; podatku
akcyzowym; Stuzbie Celnej; wyrobach
medycznych; systemie oceny
zgodnosci i nadzoru rynku.

Warto wskazac, ze zgodnie z projektem
ustawy, zmiany w prawie celnym
zaczng obowigzywac po 14 dniach od
daty ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

Btazej Wiencek
konsultant w zespole
ds. cta i akcyzy
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Analizy i raporty KPMG tworzone sa dzieki wiedzy i doswiadczeniu naszych ekspertow. Publikacje
te podejmuja problemy istotne dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é w Polsce i na swiecie.

Global Automotive Executive Survey 2016

Raport zostat opracowany na podstawie wywiaddw
przeprowadzonych z 800 przedstawicielami kadry zarzadzajace;j
producentdéw samochoddw, dostawcow czesci i akcesoriow,
dealeréw, firm finansowych oraz dostawcow ustug
mobilnosciowych. Wywiady przeprowadzono w lipcu i listopadzie
2015 roku. Wsrdd przebadanych przedsiebiorstw 28 proc.
pochodzito z regionu Europy, 28 proc. z Ameryki Pétnocne;j

i Potudniowej oraz 28 proc. z Azji i Pacyfiku (w tym 12 proc. z Chin).

72 proc. przebadanych firm osigga przychody powyzej 1 miliarda
dolaréw rocznie, przy czym 40 proc. firm stanowity organizacje
o przychodach przekraczajacych 10 miliardéw dolaréw.

Roczne zeznanie podatkowe Polakow
PIT 2015

Badanie KPMG w Polsce pt. ,,Roczne zeznanie podatkowe
Polakéw PIT 2015" zostato przeprowadzone metoda wywiadu
telefonicznego CATI (ang. Computer Assisted Telephone
Interview) na reprezentatywnej prébie 1100 dorostych Polakdw.
Na pytania odpowiedziaty osoby majace obowiazek rozliczenia
sie z urzedem skarbowym za rok 2015. W grupie badanych

nie zostaty uwzglednione osoby, za ktére zeznanie podatkowe
przygotowuje i sktada ZUS badz pracodawca. Badanie zostato
przeprowadzone w dniach 1-3.04.2016 r. Realizacje wywiadoéw
oraz dobér respondentéw do proby zapewnita firma badawcza
Norstat.
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czlonkiem sieci KPMG skfadajacej sig z niezaleznych

Branza motoryzacyjna. Edycja Q2/2016

Raport nalezy do serii raportéw kwartalnych, ktérych celem jest
przedstawienie biezacych trendéw w branzy motoryzacyjne;j

w Polsce, rozumianej zaréwno jako rynek motoryzacyjny,

jak i produkcja przemystowa oraz motoryzacyjne ustugi
finansowe. Analiza oparta jest o najnowsze dostepne

dane rejestracyjne, statystyczne i rynkowe. Publikacja jest
wspolnym przedsiewzieciem Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego oraz KPMG w Polsce.

On-line czy off-line? Jak polscy konsumenci cyfrowi chca
by¢ obstugiwani przez operatoréow telekomunikacyjnych
Raport powstat na podstawie badar jako$ciowych oraz
ilosciowych przeprowadzonych na reprezentatywnej probie
polskich konsumentéw cyfrowych, we wspétpracy z Millward
Brown. Na potrzeby badania konsumentow cyfrowych
zdefiniowano jako osoby, ktére codziennie korzystaja z internetu
stacjonarnego i przynajmniej raz w tygodniu z internetu mobilnego.
Badanie ilosciowe zostato przeprowadzone metoda CAWI na
reprezentatywnej prébie 1248 uczestnikéw. Badania jako$ciowe
byty przeprowadzone wsrdd 36 konsumentéw cyfrowych w grupie
wiekowej 25-60 lat. Celem badania jako$ciowego byta tygodniowa
obserwacja zachowan i preferencji konsumentéw cyfrowych
zanotowanych na platformie online oraz pogtebione zrozumienie
przyczyn réznych zachowan, preferencji i zjawisk na podstawie 6
zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI).

1al Cooperative ("KPMG Intemational”), podmiotem prawa szwaica
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