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Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerindeki
egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili glict olarak tanimlanir.’ Diger tim
hukuk alanlarinda oldugu gibi vergi hukukunda da hukuksal
yaply! belirleyen en Ust norm Anayasa’dir. Anayasa’nin
vergilendirmeyle dogrudan ilgili olan temel hikm ise Vergi
Odevi baslikli 73'tincli maddedir. Vergilendirme yetkisi,
dogrudan 73'lnct maddede vicut bulan kamu giderlerinin
karsilanmasi, kanunilik, mali glg, genellik, esitlik, vergi
yuklinudn adaletli ve dengeli dagilimi ilkelerinin yani sira;
Anayasa’nin ruhuna islemis olan hukuk devleti, sosyal
devlet ilkesi ve hukuk glvenligi ilkesi gibi birtakim ek
ilkelerle de yakindan ilgilidir.

Vergilendirmeyle Dogrudan iliskili Anayasa Hiikiimleri
Vergi hukuku ile dogrudan iliskilendiriimesi mamkun

olan Anayasal hiktUmleri asagidaki sekilde siralamak
mumkundar:

Vergi Odevi
Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali
glclne gore, vergi ddemekle ylikimlidar.

Vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali yakimlalUkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlGliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiktimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir.

Cumhuriyetin Nitelikleri

Madde 2 - Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, millf
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili,
Atattrk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.




Kanun Onunde Esitlik

Madde 10 - Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
gbzetilmeksizin kanun 6nunde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla ylkdmltdir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, 6zUrlUler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul

ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayllmaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bittn
islemlerinde kanun énudnde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Mulkiyet Hakki
Madde 35 — Herkes, mulkiyet ve miras
haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla,
kanunla sinirlanabilir.

Mdlkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamaz.

Suc ve Cezalara lliskin Esaslar

Madde 38 - Kimse, islendigi

zaman yUrdrlikte bulunan kanunun

suc saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Suc ve ceza zamanasimi ile ceza
mahkdmiyetinin sonuglari konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.

Suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayllamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarini suclayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gbstermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular,
delil olarak kabul edilemez.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hic kimse, yalnizca s6zlesmeden

dogan bir yukamlaltgu yerine
getirememesinden dolay! 6zgUrltiglinden
alikonulamaz.

Olim cezasl! ve genel misadere cezasi
verilemez.

Idare, kisi hirriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir mieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin ic dizeni
bakimindan bu hikme kanunla istisnalar
getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin
gerektirdigi yuktmlUlUkler hari¢ olmak
lizere vatandas, suc sebebiyle yabanci bir
Ulkeye verilemez.

Calisma ve Sézlesme Hurriyeti
Madde 48 - Herkes, diledigi alanda
calisma ve sézlesme hurriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebblsler kurmak
serbesttir.

Devlet, dzel tesebbdislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yurdamesini, givenlik ve
kararllik icinde calismasini saglayacak
tedbirleri alir.

Calisma Hakki ve Odevi
Madde 49 — Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
ylkseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlari ve issizleri korumak,
calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak

ve calisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.




Belirtiimesinde yarar olan diger bir
onemli husus da verginin kanuniligi
ilkesinin tarihsel strecte tim Anayasa
metinlerimiz tarafindan titizlikle
korundugudur:?

¢ 1876 Kanunu Esasi Madde 25: Bir
kanuna mustenit olmadikca vergi ve
risumat nami ile ve nami aherle hig
kimseden bir akce alinamaz.

® 1924 Anayasasl Madde 85: Vergiler
ancak bir kanun ile tarh ve cibayet
olunabilir.

1961 Anayasasl Madde 61: Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali
gliclne gobre, vergi 6demekle yukimluduar.
Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali
yUktmler ancak kanunla konulur. Kanunun
belli ettigi yukari ve asagi hadler icinde
kalmak, olcl ve esaslara uygun olmak
sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet
ve istisnalariyla nispet ve hadlerine iliskin
hiakUmlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar
Kurulu yetkili kilinabilir.

Ozetle, salinacak bir verginin Anayasa’nin
ongordigu temel ilkeleri gbzetecek
sekilde kanunla ihdas edilmesi zorunludur.
Vergi hukuku ilkeleri, vergilendirme
sisteminin temel yapi tasi olan Anayasal
kaynakl hukuki ilkelerdir.

Vergilendirmeyle iliskili Hukukun
Evrensel ilkeleri

Anayasalarin da birer kanun oldugu bu
nedenle hukukun evrensel ilkelerine
uygun olmalari gerekliligi de goz

ardi edilmemelidir. Dolayisiyla kanun
koyucular anayasalari olustururken
tamamiyla serbest davranamamakta ve
hukukun evrensel ilkeleri gcergevesinde
hareket etmektedirler. Vergilendirme
yetkisinin temelinde de bulabilecegimiz,
bazi evrensel hukuk ilke ve esaslarina
bu asamada kisaca deginmek yararli
olacaktir.

Hukuk Devleti: Evrensel ilke ve
prensiplerin tam kalbinde yer aldigi iddia
edilen bu ilke, koydugu kurallara dncelikle
kendisi riayet eden ve tim eylem ve
islemlerini hukuki denetime tabi tutan
devleti izah etmektedir.

Esitlik: Bu ilke bUtln insanlarin her
bakimindan esit oldugu fikri Gzerine
kurulmustur. Zorunlu bazi hallerde ve
duyulan ihtiyaclarla sinirli olarak farkli
uygulamalar s6z konusu olabilir; hukuki
statunln kesin bir sekilde cercevelenmis
olmasi gereklidir.

Sozlesme Ozgiirligi: Herkesin 6zgiir
iradesi ile diledigi sozlesmeyi yapma
ve sozlesmenin sartlarinin yerine
getirilmesini bekleme hakki vardir.

Kuvvetler Ayrihigr: Yasama, yurttme
ve yargi yetkileri kaynaklarini milletten
almaktadirlar. Bu yetkilerin tek elde
toplanmamasi ve yetkili kullanicilar
arasinda paylastiriimasi gerekmektedir.
Her yetkinin ve kullanicisinin sinirlari
belirlidir ve diger kullanicilar bu sinirlara
riayet ederler. Aksi halde demokratik
bir toplum ve devlet dizeninden
bahsedilemez.

Yargi Birligi: Esitlik ilkesinin dogal

bir sonucudur. Ayni usul ve esaslarla
yargilama yapan mahkemelerin ayni

yap! altinda toplanmasini ifade eder.
Herkes icin bu yargl sistemi tektir ve ayri
gruplar icin ayr bir yargi sisteminden sz
edilemez.

Dogal Hakim Giivencesi: Herkes,
gerceklestirdigi eylem tarihinde tabi
oldugu mahkeme ve hakim huzurunda
yargilanma hakkina sahiptir.

Hakim Tarafsizhigi: Hakim, disaridan
gelecek etkilerden uzak ve objektif
hareket etmek mecburiyetindedir.




Hak Arama Hirriyeti: Hak arama
harriyeti kisitlanmasi mimkan olmayan
bir hirriyettir. Buna gore herkes mesru
vasita ve yontemleri kullanarak yargi
onlnde iddia ve savunma ile yargilanma
hakkina sahiptir.

Kazanilmis (Miiktesep) Hak: Hukuka
uygun sekilde kazanilmis haklar -hakkin
kullanimi igin gerekli sartlar yitiriimedikge-
bireylerin elinden alinamaz.

Ceza ve Sucun Kanuniligi: Kanunun
acikca bir sekilde su¢ saymadigi bir

fiil icin kimseye ceza verilemez ve
glvenlik tedbiri uygulanamaz. Suclar
ve cezalar ancak kanunla konulur ve
kaldirihir. Kanunlar, geleceg@e etkili olarak
uygulanirlar; ancak lehe hiktmler
gecmise etkili uygulanir.

ispat Kiilfeti: Iddia eden, iddiasini hukuka
uygun elde edilen kanitlar ile kanitlamak
zorundadir. Dolayisiyla, kanunda
ongorilen istisnalar disinda, iddia

dogru kabul edilip, aksinin ispati kilfeti
aleyhinde iddia olunan tarafa ylklenemez.

‘Bakanlar Kuruluna veriien yetkinin
muaflyet ve tamistisna hallerinde
kanunilik ikesine cidd zarar verdid
nattakiminallerce ikeyi tamamen
Dertarar ettir de gortimextedir
Bakanlar Kuruluna veriien yetkinin
kall Siniriarla cercevelenmes
Verginin kanuniligl badlaminda Son
derece elzemdr”

Vergilendirmede Temel Anayasal ilkeler

Kanunilik llkesi

Anayasa’'nin 73'lncl maddesi geregi
olarak vergisel yuktumlalUkler ancak
kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilabilir. Anayasa belirli ve sinirli
bir cerceve icinde Bakanlar Kurulu'na
ylakUmldluklerden muafiyet, istisna ve
indirim oranlarinda kanunun belirttigi
yukari ve asag! sinirlar icinde degisiklik
yapma yetkisi tanimaktadir. Anayasa
tarafindan Bakanlar Kurulu'na verilen
yetkinin, kanunilik ilkesine aykiri
dismedigi iddia edilmektedir. Ancak
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin
muafiyet ve tam istisna hallerinde
kanunilik ilkesine ciddi zarar verdigi
hatta kimi hallerde ilkeyi tamamen
bertaraf ettigi de gértlmektedir. Bakanlar
Kurulu'na verilen yetkinin kati sinirlarla
cercevelenmesi verginin kanuniligi
baglaminda son derece elzemdir.

Anayasa’'nin ¢izmis oldugu cercevenin,
kanunilik ilkesini kuvvetler ayriligi prensibi
Uzerine oturtmakta oldugu gorilmektedir.
Ozetle, vergilendirme yetkisi yasama
organina aittir ve kendisine gizilen kati
cerceve icerisinde yUritme organi da

bu yetkinin dogal sonucu olan yasalari
uygulama yetkisini haizdir.

Verginin kanuniligi ilkesi bakimindan
onemli ancak dar bir sinirlama, Bltce
Kanunu'yla ilgili olarak karsimiza
citkmaktadir. Anayasa’'nin 161'inci
maddesine gore bltce kanunlarina bltce
ile ilgili htkdmler disinda bir baska hikim
koymak mUmkin degildir. Dolayisiyla
bltce kanunlariyla vergilendirme
yapilamaz.

Vergilendirmede kanunilik ilkesi
tartisilirken uluslararasi anlasmalar
vasitaslyla olusan hukuk da g6z 6ninde
tutulmalidir. Anayasa’nin 90'inci
maddesine gore usullnce yUrdrlige
konulmus milletlerarasi anlasmalar




kanun hikmundedir ve bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulamaz. llgili
maddede, usullince yururlige konulmus
temel hak ve dzgurliklere iliskin
milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli htktUmler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi anlasma hikimlerinin esas
alinmasi dizenlenmistir. Bu hikimlerden
hareketle, cifte vergilendirmeyi dnleme
anlasmalarinin i¢ hukuk bakimindan
kanunlardan dnce uygulanmasi ve
bunlara karsi Anayasa Mahkemesi'ne
gidilememesi sebebiyle; vergilendirmeye
iliskin Anayasa’da yer alan ilkeler kimi
héllerde uygulanamamaktadir.

Verginin Genelligi llkesi

Kanun onlnde esitlik basligini tasiyan
Anayasa’'nin 10'uncu maddesi hikmine
gore “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi disUnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm
gbzetilmeksizin kanun éniinde esittir.”
ve “Devlet organlari ve idare makamlari
bUtln islemlerinde kanun dnlnde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”

Bu konuya iliskin diger bir dnemli
Anayasa hikmu 2'nci maddede karsimiza
cikan hukuk devleti kavramina iliskindir.
Madde hikmUnde “Tlrkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atattrk milliyetciligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” ifadesiyle Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin temel niteliklerinden
birinin hukuk devleti oldugunun alti
cizilmektedir.

73'Uncld maddede yer alan “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere,

mali giclne gore, vergi 6demekle
yukdmladar.” hukmuU genellik ilkesinin bir
Ozeti gibidir. Ancak bu hikmu yukarida

bahsettigimiz htukimlerden bagimsiz ele
almamak gereklidir. Genellik ilkesi geregi
kamusal mali yik herkese dagitilacak;
ancak bu prensip uygulanirken mali guc
de g6z onlnde tutulacaktir.

Bu ilkenin diger bir dogal sonucu olarak
vergi kanunlarinin genellik ilkesine
uygun olarak diizenlenmesi dnem

arz etmektedir. Yasama organi vergi
kanunlarini ¢ikarirken, ilke uyarinca

belli bazi kisilere mali yikamlGlikler
yUkleyemeyecek; dizenlemelerini genel
icin yapacaktir.

Hukuki Guvenlik ilkesi

Hukuk devleti, kisilerin kendilerine
uygulanacak hukuki normlari 6nceden
bilmeleri ilkesi Uzerine insa edilmistir.

Bu ilke vergileme agsindan onemli
sonuglari haizdir. Mukellefler devlet
tarafindan vergilendirme vasitasliyla

hak ve ozgurliklerine ne zaman ve ne
sekilde mudahale olacagini dnceden
tahmin edebilmeli ve planlarini buna gére
yapabilmelidirler. Boylece 6ngorulebilirlik
ilkesi sayesinde vergilendirmede keyfilik
engellenmis olur.

Bu ilke bakimindan verginin kanuniligi de
hayati bir 5nem tasir. Kanunla dlzenleme
yapllmadan bir verginin alinmasi mimkadn
degildir. Bu ilkenin aksine bir tutum,
mulkiyet hakkinin agir bir ihlaline yol
acacaktir. Belirlilik, vergi kanunlarinin
geriye ydrimemesi ve kiyas yasagini bu
ilkenin alt bilesenleri olarak ele almak
mumkindar.

Vergilemede Belirlilik Ilkesi

Belirlilik ilkesi, verginin konusunun
vergilerin tarh ve tahsil zamanlarinin,
vergi miktarinin hem gelir yonetimi hem
de mukellefler bakimindan dnceden
belirlenmis ve kesin olmasini ifade
etmektedir. Belirlilik ilkesi bu 6zelligiyle
vergilendirmede keyfiligin énlenmesi
amacini glder.




Vergi Kanunlarinin Geriye

Yurimemesi Ilkesi

Bu ilke hukuki guvenlik ilkesinin bir tlrevi
olarak karsimiza cikmaktadir. llke, dzellikle
vergi yukUnuU artiran vergi kanunlarinin,
sadece yurarlige girmelerinden sonraki
dénemde cereyan edecek olaylar

icin uygulanmalari dolayisiyla geriye
ydrimemeleri Uzerine kurulmustur.
Kanun koyucu tarafindan aksi bir tutum
takinildigi héllerde, hukuki glvenlik
ilkesinin agir ihlalinden s6z etmek
gerekecektir. Bu tir yaklasimin ekonomik
ve ticari hayatin istikrari Gzerinde ¢ok
ciddi bozucu etkileri olacagl muhakkaktir.

Kiyas Yasagi

Kiyas yasagi, kanunilik ilkesiyle siki
sikiya baglidir. Kanunda yer almayan bazi
durumlar igin kanunda yer alan diger
kurallarin ve genel ilkelerin kiyasen
uygulanmasi yasama ile ylritme erki
arasindaki dengenin bozulmasi anlamina
gelecek ve ylrlitme yasamanin yerine
gecmis olacaktir. Vergi hukukunun
temelinde yer alan kanunilik ilkesi o
kadar kuvvetli bir ilkedir ki Blitce Kanunu
C cetvelinde yer almayan bir verginin
ilgili mali yilda tahsili bile mimkin
olamamaktadr.

Kiyas yasaginin olmadigi bir halde
idarenin ve yargi organlarinin bu yolla
kimi héllerde vergi yikdnd artirmalari,
azaltmalari veya yeni vergiyi doguran
olaylar olusturmalari imkéani dogabilir.
Bu tUr bir durumda hukuki glvenlikten
bahsetmek s6z konusu olamayacaktir.
Kiyas yasagi, vergi hukuku baglaminda
yorum ve ispat kanallarinin tam olarak
kapatilmasi anlamina gelmemektedir.
Kiyas, vergi hukukunda yorumun
sinirini olusturmakta; vergi hukuku
uygulamasinda karsilasilabilecek
hukuki bosluklar yorum yontemleriyle
doldurulabilmektedir. Ancak yorumla

doldurulamayacak bosluklar icin
mutlaka yasama surecine basvurmak
gerekmektedir.

VUK'un 3'Uncld maddesi yorum ve ispat
konusunda temel prensipleri ortaya
koymaktadir.

Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve Ispat
“Madde 3 - A) Vergi kanunlarinin
uygulanmasi: Bu kanunda kullanilan
“Vergi Kanunu" tabiri isbu kanun ile bu
kanun hiktmlerine tabi vergi, resim ve
harc kanunlarini ifade eder.

Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hikim
ifade eder. Lafzin agik olmadigi
héllerde vergi kanunlarinin huktdmleri,
konulusundaki maksat, hikdmlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisi gdz 6ninde
tutularak uygulanir.

B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti yemin
haric her tirlG delille ispatlanabilir. Su
kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi
tabii ve aclk bulunmayan sahit ifadesi
ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

[ktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan
veya olayin 6zelligine gore normal

ve mutad olmayan bir durumun iddia
olunmasi halinde ispat ktlfeti bunu iddia
eden tarafa aittir.”

Vergi hukuku ile yorum arasinda ¢ok
siki bir iliski bulundugu yadsinamaz bir
gercektir. Ozellikle vergi mevzuatinin
sarih olmadigi noktalarda yorum énem
kazanmaktadir. Mali idare 6zelge’
(mukteza), genel teblig, ic genelge,
sirkUler vb. yontemlerle yorum yoluna
basvurmakta; bu baglamda Vergi Usul

" VUK 413"tincii Madde (Miikelleflerin izahat talebi) hilkmii uyarinca miikellefler, Gelir [daresi Bagkanii'ndan veya bu hususta yetkili kildigi
makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat
isteyebilirler. Gelir Idaresi Bagkanligi, kendisinden istenecek izahati dzelge ile cevaplandirabilecedi gibi, ayni durumda olan tiim miikellefler
bakimindan uygulamaya yén vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir. Sirkiiler ve 8zelgeler, Gelir Idaresi Bagkanhgi
biinyesinde, Gelir Idaresi Bagkani veya tevkil edecegi bir bagkan yardimcisinin baskanhiginda en az iig daire baskanindan miitesekkil bir
komisyon marifetiyle olusturulur ve s6z kanusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat
bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya
dzelgelere uygun olmak sartiyla Gelir [daresi Bagkanlgi tasra teskilati tarafindan da ¢zelgeler verilebilir.




Kanunu'nun sinirlari cizmektedir. Burada
belirtiimesi gereken, idarenin yorum
yetkisinin kullaniminin kiyas yasagini
zedeleyecek sinirlara ulasmamasi
geregidir.

‘Gelirn vergi mevzuatimizda
ekonomik aniamaa tam olarak
t@anmiandigini ve uniter pir
Deyannameyle tum gelir unsuriarnin
Deyan ediicigini Soylemek son
derece zordur”

Esitlik llkesi
Esitlik ilkesini en basta yatay ve dikey
esitlik olarak ikiye ayirip analiz etmemiz

daha faydali olacaktir. Yatay esitlik ilkesine

gbre ayni diizeyde gelir elde eden
miukellefler, esit vergi ddemelidirler. Bu
ilkenin mutlak olarak uygulanabilmesi
icin, vergilendirilebilir gelirin ekonomik
anlamda taniminin tam anlamiyla
yapiimasi ve salinacak verginin matrahinin
bu gelirin bltln dgelerini (parasal/
parasal olmayan, maddi/maddi olmayan
ve gerceklesmis/gerceklesmemis)
kapsamasi gerekmektedir. Bunun

yani sira her tdr gelir 8gesinin

Uniter bir vergi beyannamesinde yer
almasi saglanmalidir. Gelirin vergi
mevzuatimizda ekonomik anlamda

tam olarak tanimlandigini ve Uniter bir
beyannameyle tim gelir unsurlarinin
beyan edildigini sdylemek son derece
zordur. Mevzuatimizda yer alan ve sayilari
gln gectikce artan muafiyet ve istisnalar
yatay esitligi zedelemektedir.

Vergilemede dikey esitlik ilkesi ise farkli
gelir seviyelerindeki mukelleflerinin farkli
vergi ddemelerini ifade eder. llke uyarinca
gelir dizeyi ylksek olan mukellefler,
dusuk gelirli mikelleflere gore daha

fazla vergi 6demelidirler. Gelir Vergisi

Kanunu'nun 103'Unct maddesinde
karsimiza cikan ve %15 ile %35 oranlari
arasinda yer alan artan oranli tarife dikey
esitlik ilkesinin en 6nemli tezahdru
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Vergisel
tesviklerden yararlanan mukelleflerin
kendilerinden daha az kazanan
mukelleflere kiyasla daha az vergi
6dedigi durumlarin bu ilkeyi ciddi olarak
zedeledigi gozden uzak tutulmamali ve
vergisel tesvikler ihdas edilirken bu ilkeye
riayet saglanmalidir.

“Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi distnce,
felsefl inang, din ve mezhep ayirnmi
gdzetilmeksizin, kanun énlinde esittir.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.” 1961 Anayasasi'nin
12'nci maddesinin bu hikmd ile esitlik
ilkesi TUrk Anayasal hukuk sistemindeki
yerini ilk kez almistir. 1982 Anayasasi
10'uncu maddesinde bu hikmU daha da
ayrintili bir bicimde tekrarlamistir.

Anayasa’nin 73'lncl maddesindeki
“Herkes kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali glcline gore, vergi ddemekle
yakUmladar.” htikm, yukarida
vurguladigimiz esitlik ilkesinin 6zellikle
yatay esitlik tarafina isaret etmekte ancak
bu ilkenin de vergi hukuku baglaminda
mutlak bir esitlige isaret etmedigini
gdstermektedir. 73'Uncld maddeye gore,
vergi demek bakimindan herkes kanun
onlUnde esittir ve vergi yukamlulagua
bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dlslnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebepler farkli muamele igin
gerekce olamayacaktir.® Ancak yasama
organi vergilemeye iliskin kurallar

ihdas ederken ddeme glcunu dikkate
almak zorunda olacak ve bunun igin
mekanizmalar gelistirecektir. Yasama
organi vergi yukumlUleri ve/veya vergi
konulari bakimindan ortaya cikan fiili
esitsizlikleri dikkate alacak ve gerekli
noktalarda ayricaliklar tanimlayacaktir.
Diger bir sdyleyisle yasama organi




kultarel, sosyal, ekonomik ve saglk
politikalar ile vergi teknigine iliskin
birtakim nedenlerle esitlik ilkesine
istisnalar getirebilir.

Vergi YikUnin Adaletli Dagilimi llkesi
73'Uncl maddede yer alan “Vergi
yUkUndn adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir.”
hikmU, sosyal adalet anlayisina isaret
etmektedir. Yasa koyucu, vergilendirme
yetkisini kullanirken sosyal adalet
anlayisini da g6z énlinde bulundurmak
zorundadir. Vergi ylkinin sosyal adaleti
de gozetecek sekilde adil dagilimi,
yasama organinin en dnemli Anayasal
6devlerinden biridir.

Vergi Hukuku llkeleri Uzerinden
Mevcut Sistemin Elestirisi

Koéklerinde Osman Gazi'nin koydugu

ve ilk vergi uygulamalarindan biri olarak
nitelendirebilecegimiz Pazar Resmi'nin
de (bac) oldugu Tirk vergi sistemi, derin
bir tarihsel birikim Uzerine insa edilmistir.
Modern Turkiye'nin temellerinin atildig!
Birinci TBMM'de kabul edilen ilk
kanunun, bir vergi kanunu olmasi ve yine
TBMM'nin ilk hikimetinde bir Maliye
Vekaleti'nin yer almasi da bu durumun en
onemli delillerindendir.

Kokl bir gelenege sahip Turk vergi
sistemi, uluslararasi ekonomik ve mali
iliskilerin artmasiyla ciddi degisimler
gecirmistir. Kamu harcamalarina saglkl
ve surekli gelir bulma ihtiyaci da vergi
sistemimizi etkilemistir. Bu iki slreg, vergi
sistemi icerisinde anayasal vergileme
ilkelerinin yorumu ve uygulamasi
baglaminda da édnemli sonuclar
dogurmustur.

Karmasiklasan ulusal ve uluslararasi
ekonomik iliskiler, vergi sisteminin

de karmasiklasmasina yol agmis ve
sistemin kontrolinU gulglestirmistir.
Zaman igerisinde muafiyet ve istisnalar

i Bu ilk kanun ile “Agnam (hayvanlar) Resmi” diizenlenmistir.

artmis ve karmasiklasmis; bu durum
da en basta verginin genelligi ve esitlik
ilkelerine 6nemli zararlar vermistir. Bu
noktada uzun yillardir ¢éztlmesi icin
gayret sarf edilmesine ragmen henlz
istenilen oranlara indirilemeyen kayit
disi ekonominin de iki ilkenin mevcut
durumlarini anlamak bakimindan g6z
onUnde tutulmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 73'Uncld maddesinde ifade
bulan vergi yukintn adil dagihmi ve

mali glice gore vergi alinmasi ilkeleri
bakimindan mevcut tablonun arz ettigi
durum tatmin edici degildir. Ozellikle
dolayl vergilerin dogrudan vergilere
kiyasla bltce icindeki payinin ytksekligi
bu tabloyu carpici bir sekilde 6nimize
koymaktadir. Konuyu 2015 Blitce Kanunu
ongoruleri Uzerinden somutlastirmak
mUmkinddr. Dogrudan vergiler acisindan
tablo su sekilde 6zetlenebilir: 2015 mali
yilinda red ve iadeler distlmus net

gelir vergisi tahsilatinin 82 milyar TL
olmasi 6ngorilmektedir. Red ve iadeler
dUsUlmuUs net kurumlar vergisi tahsilatinin
ise 36 milyar TL olmasi beklenmektedir.

"Dolayiivergilerin vergi gelirer
toplamiicindeki adiidinin %/0'ere
Llasanilecedi anlasimaktadr
Yapis| itibariyle adil oimayan
dolayl vergilerin, vergi sistem
icindeki adriginin bu mertedelere
VUKSeIMiS oimastvergi yakanan
adildadiimive mali gtice gore
vergi ainmastilkeler bakimindan
icinde bulunulan olumsuz tanloyu
somutiastirmaktadr”




Dolayli vergiler bakimindan 2015
Bltce Kanunu dngdrileri asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

e 2015 mali yili icin planlanan OTV geliri
94,4 milyar TL'dir ve OTV toplam vergi
gelirlerimiz icinde en ylksek paya sahip
gelir kaynagi olarak dikkat cekmektedir.
Baska bir ifadeyle Bltce Kanunu

ongorllerine gore 2015'te toplam bltge

gelirlerinin yaklasik %21’inin; vergi
gelirlerinin ise %24 lnden fazlasinin
OTV'den gelmesi planlanmaktadir.

2015 mali yilinda tahsili dngoérilen
KDV ise dahilde 44 milyar TL; ithalatta
75 milyar TL olmak Uzere toplam 119
milyar TL'dir. Bu durumda 6ngorulen
OTV ve KDV toplami -red ve iadeler
haric- 213 milyar TL'yi asmakta ve
2015'te toplam btitce gelirlerinin
%47'sinin; toplam vergi gelirlerinin ise
%54,6'sinin sadece bu iki vergiden
yani OTV ve KDV'den gelecegi
gorulmektedir. Bu tabloya, diger dolayli
vergilerin (BSMV, OIV vb.) eklenmesi
héalinde, dolayli vergilerin vergi gelirleri
toplami icindeki agirhginin %70’lere
ulasabilecegi anlasiimaktadir. Bu
noktada bu oranin tlkemiz igin yillar
icinde istikrar kazanan bir oran oldugu
da belirtilebilir.

Yapist itibariyle adil olmayan dolayl
vergilerin, vergi sistemi icindeki agirliginin
bu mertebelere ylkselmis olmasi vergi
yakinan adil dagilimi ve mali glice

gore vergi alinmasi ilkeleri bakimindan
icinde bulunulan olumsuz tabloyu
somutlastirmaktadir.

"Her gun genisieyen karar,

(enlg, Sirkuler, ic genelde,
Mukieza vo. Kullyat vergl
NUKUKU alaninda sistemi gittikes
karmasiklastrmakta ve yasama
Organina ait bazi yekiler de
yurdtmenin cesitl kademelgrine
aktarnianimextedr”

Anayasa’nin 73'Uncl maddesinde

yer alan "Vergisel ytkUumlUltkler

ancak kanunla konulur, degistirilir veya
kaldimnlabilir.” hikmuyle ifade bulan
verginin kanuniligi ilkesi baglaminda
mevcut sistemin Anayasa’nin ruhu

ile arasinda mesafe oldugu iddia
edilebilecektir. Ozu itibariyle yasama
organinin yetkisinin, vergi muaflk ve
istisnalarinin konulmasi, kaldirilmasi

ve degistirilmesiyle ilgili; buna karsin
yuritme organinin yetkisinin ise
vergilendirme metot ve teknigi (tarh,
tahakkuk vb.) ile ilgili alanlarda olmasi
beklenmektedir. Yetki zaman iginde
yUrdtme organi lehine genislemekte ve
vergisel reformlar genellikle ylrttme
organi eliyle hayata geciriimektedir.
Ayrica vergi kanunlari, yasama
organinda gerektigi kadar tartisilmadan
ve gerekgeleri ayrintili sekilde ortaya
konulmadan ihdas edilmekte ve ozellikle
torba yasalar da bu durumu daha
vahim bir hale getirebilmektedir. Her
gln genisleyen karar, teblig, sirkUler,

ic genelge, mukteza vb. killiyat vergi
hukuku alaninda sistemi gittikce
karmasiklastirmakta ve yasama organina
ait bazi yetkiler de yuritmenin cesitli
kademelerine aktarilabilmektedir.

Vergi kanunlarinin sarih olmadigi
noktalarda yorum énem kazanmakta

I Petrol ve dogalgaz Urtinleri 48,1 milyar TL, tuttin mamulleri 23,5 milyar TL ve motorlu tagit araglari 12,9 milyar TL.




ve mali idare bu noktada 6zelge
(mukteza), genel teblig, ic genelge,
sirkUler gibi ydontemlerle yorum yoluna
basvurmaktadir. Ancak 6zelge, genel
teblig vb. idari islemlerin son dénemlerde,
yorum yetkisinin sinirlarini zorlayabildigi
hatta kimi durumlarda kiyas yasagini
ortadan kaldirdigr dikkat cekmektedir.
Surekli genisleyen bu kiilliyat, Anayasa
Mahkemesi'nin yargi alani disinda kaldigi
muddetce hayatiyetine devam etmekte
ve basta kanunilik ilkesi olmak Uzere
hukuki glvenlik ve vergilemede belirlilik
gibi Anayasal ilkeler agir inlallere maruz
kalabilmektedir. Ozetle, bazi héllerde,
idarenin uygulama, yorum ve islemlerini
sekillendirirken vergilendirmeye iliskin
ilkeleri -6ncelikli olarak- goz dnlinde
tutmadigr dikkat cekmekte; bu yaklasim
da karsimiza genellikle vergileme
ilkelerinin agir bir sekilde ihlali olarak
ctkmaktadir.

Yukarida vurgulandigi Gzere Anayasa’nin
73'Uncl maddesinde yer alan “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere,

mali glictine gdre, vergi 6demekle
yakUmladir.” hikma “genellik ilkesini”
Ozetlemektedir. Genellik ilkesi uyarinca,
kamusal mali yikin herkese dagitilacagr,
ancak bu prensip uygulanirken mali gliciin
de gdz 6nlnde tutulacagl soéylenebilir.
Kayit disi ekonominin bu ilkenin en ciddi
baglamda ihlaline yol agan etkenlerden
birisi oldugu sdylenebilir. 2002 yilinda
%32,4 olan kayit disi ekonominin
GSYH'ye oraninin 2013'te %26,5*
dismesi memnun edicidir. Ancak bu
seviyenin de halen oldukga ylksek
oldugu gértlmektedir. Kaldi ki burada
analiz ettigimiz resmi rakamlarin da
Otesine gecen bir kayit disi ekonomik
hacim oldugu iddia edilmektedir.

Son yillarda alinan énlemlere ve
kaydedilen asamalara ragmen kayit

disi ekonomi, Ulkemiz agisindan halen
onemli sorun alanlarindan biri olmaya
devam etmektedir. Kayit disi ekonominin

azaltiimasi, orta ve uzun donemde
ekonomik istikrar, gelir dagihmi ve
istihdam gibi bircok makroekonomik
unsurun iyilesmesine, ekonomide
verimlilik dlzeyi ve rekabet gucinin
ylUkselmesine, ayrica kamu gelirlerinin
artmasina katkida bulunacaktir.® Onuncu
Kalkinma Plani (2014 - 2018) Kayit

Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi
Eylem Plani® 6ngbrllerine gore kayit

disi ekonominin GSYH'ye oraninin
2018'e kadar %21,5’e dusUrilmesi
planlanmaktadir. Bu dlzeyde bir kayit disi
ekonominin bile genellik ve esitlik ilkeleri
basta olmak lzere Anayasal vergileme
ilkeleri bakimindan dnemli bir tehdit
olacagi gozden uzak tutulmamalidir.

Vergi yargisinin, vergisel ihtilaflar igin
mukelleflerin kisa slrede sonug almalarini
saglayacak etkinlik ve hizda olmamasi
da vergileme ilkelerinin ihlal edilmesine
neden olmaktadir. Mevcut ihtilaf yUkd,
gittikce daha karmasik ve yaniltici olan
vergisel konular karsisinda yogun is yuka
altinda olan mahkemelerin uluslararasi
gelismeleri takipte yetersiz kalmasi ve
sthhatli bir bilirkisilik mekanizmasinin
henliz olusturulamamis olmasi gibi
baslica sorunlar dikkate alininca, vergi
yargisi alaninda mevcut sorunlarin
ihyasinin biraz daha zaman alacagi
gortlmektedir.

Vergi yargisinin yogunluk, teknik zayiflik
ve yavaslik vb. rahatsizliklarindan s6z
ederken; yarginin bir kisim sorununa
merhem olabilecek olan vergisel
ihtilaflarin bariscil yollarla ¢c6zim
mekanizmalarinin da gerektigi gibi
isletilemedigi sdylenmelidir. Ornegin bu
mekanizmalarin en dnemlilerinden biri
olan uzlasma muessesesinin masaya
yatirilmasi ve aksayan noktalarinin tedavi
edilmesi bile, mahkeme yolunu tercih
eden miukellef sayisini ciddi miktarda
azaltacak; idare de hizli bir sekilde
salinan vergileri ve kesilen cezalar tahsil
edebilecektir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Demokratik bir toplumda, bir hak

mi yoksa yuktmltlik mu oldugu
tartisilan vergiler toplanirken
hakUmetlerin sinirsiz bir yetkiye sahip
olmalari beklenemez. Vergileme
ilkeleri bu konuda yasama organi ve
hakUmetlerin sinirlarini ortaya koymak
baglaminda son derece kiymetli
enstrimanlardir. llkelerin baglayiciligini
temin icin Anayasal metinlere
donustUrtlmeleri de elzemdir. Bu
yolla mulkiyet, sdzlesme 6zgurligu ve
temel hak ve hurriyetler gibi alanlara
temas eden vergilerin cercevesi
Anayasal olarak cizilmis olacaktir.

Vergileme ilkeleri, Anayasal koruma ile
ortaya konmasina ragmen, pratikteki
uygulamalarin kimi durumlarda
Anayasal cerceveyi zorladigina da
tanik olunmaktadir. Temel hak ve
harriyetler, kanun 6ndnde esitlik,
adalet, sosyal devlet ve hukuk

devleti gibi prensipler baglaminda
oldukca dnemli etkileri olabilecek
vergileme faaliyetlerinin, Anayasal
cerceveyi esnetecek yasama ve
ylritme faaliyet ve yorumlari ile
zedelenmemesine 6zen gosterilmesi,
sadece saglikl isleyen bir vergi
sisteminin degil; demokratik bir
toplumun da geregidir.

REFERANSLAR

' Nami Cagan (1982): Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, Kazanci
Hukuk Yayinlari.

2 A. Seref Goziiblytk (1995): Agiklamal Tiirk Anayasalan,
Ankara, Turhan Yayinlari.

® Mehmet Arslan (2011): Vergi Hukuku, Giincellenmis 7. Baski,
Bursa, MKM Yayincilik.

4 KADEP (2015): www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr

5 KADEP (2015): 10. Kalkinma Plani (2014-2018) Kayit Digi
Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani






