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KPMG Global

KPMG Global Denetim, Vergi ve Danismanlik Hizmetleri sunan Uye
firmalar agi olarak faaliyet gostermektedir. KPMG Uye firmalari 155 Ulkede
bulunmakta ve farkli disiplinlerle toplamda 174.000 ¢alisana sahiptir. Bu
profesyonel is glclnUn kalitesini stirdirmek ve gelistirmek ise KPMG
Global'in temel hedefidir.

KPMG Tirkiye

KPMG Turkiye; 155 llkede bulunan, Denetim, Vergi ve Danismanlik
hizmetlerini toplamda 174.000 profesyonel calisanla saglayan KPMG
Global'in Gye firmasidir. KPMG Turkiye Denetim, Vergi ve Danismanlik
hizmetlerinde 6nde gelen bir firma olarak 1982'den beri 1000'i calisaniyla
Istanbul (merkez ofis), Ankara ve lzmir olmak tzere (g farkl ofiste faaliyet
2000'in Gzerindeki mUsterisine hizmet vermektedir.

KPMG’nin amaci bilgiyi misterilerin, sermaye piyasalarinin ve galisanlarinin
yararina olacak bir degere donustlrmektir. MUsterileriyle birlikte beceri,
deger ve deneyimlerini kullanarak uzun dénemli sdrddrulebilir blylmeyi
saglamak i¢in galisir ve ayni zamanda toplumlarin karsilastigi birgok

zorluga ¢6zim bulunmasi konusunda yardimci olmaktadir. KPMG Tdrkiye
ayni zamanda Ingiltere, ABD, Almanya, Hollanda, Japonya, Rusya, Cin,
Italya, Fransa ve Kore icin olan belli bir alanda uzman global (ilke masalari
sayesinde Ulkelere 6zel hizmetler sunmaktadir. Sektorlerin odaklari Finansal
Servisler, Enerji ve Dogal Kaynaklar, Otomotiv ve daha birgok sektori
kapsamaktadir.

KPMG Tiirkiye Vergi Boltiimii

KPMG Turkiye Vergi Bolim “vergi denetim” ve “vergi danismanhgi”
ana basliklari altinda Tam Tasdik, KDV ladesi ve Dolayli Vergiler, Birlesme
ve Devralma, GUmrik ve Dis Ticaret, Gergek Kisilerin Vergilendirilmesi,
Uluslararasi Vergi Danismanligi, Transfer Fiyatlandirmasi, Mali Hukuk,
Muhasebe ve Mali Misavirlik Hizmetleri gibi pek gok farkli uzmanlik
alanindan olusmak Uzere yerel ve uluslararasi olcekte vergi hizmetleri
sunmaktadr.

2016 yili itibariyla Istanbul, Izmir ve Ankara ofislerinde altmis altisi sirket
ortagi, direktdr ve muadurden olusmak Uzere yaklasik 250 kisilik uzman
kadrosu ile gergek kisi ve kurumlarin mali mevzuata uyumuna yonelik
hizmetler basta olmak Uzere, onlarin farkl sektérlerdeki faaliyetleri
konusundaki kapsamli bilgi ve tecribesini kullanarak karsilastirmali analizler
ve alternatif ¢ézlimler sunmaktadir.







KISaimalar LISIes

AIHM: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

AiHS: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

ATR: Advance Tax Riling

AYM: Anayasa Mahkemesi

BDDK: Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

BEPS: Base Erosion Profit Shifting

BIAC: The Business and Industry Advisory Committee to the OECD
FATCA: Foreign Account Tax Compliance Act

GIiB: Gelir idaresi Baskanlgi

IRS: Internal Revenue Services

KEYKK: Kontrol edilen yabanci kurum kazanci

KDV: Katma Deger Vergisi

KGK: Kamu Gdzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu
MCAA: Multilateral Competent Authority Agreement

OKSB: Onaylanmis Kisi Statlist Belgesi

OTV: Ozel Tiketim Vergisi

SMMM: Serbest Muhasebeci Mali Musavir

SPK: Sermaye Piyasasi Kurulu

TMS: Tlrkiye Muhasebe Standartlar

TURMOB: Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali MUsavirler Odalari Birligi
UFRS: Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari

US GAAP: United States Generally Accepted Accounting Principles
VDK: Vergi Denetim Kurulu

VEDOP: Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi

VIES: Value Added Tax Information Exchange System

VUK: Vergi Usul Kanunu

YMM: Yeminli Mali Misavir
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konomiden uluslararasi iliskilere,
teknolojiden siyasete her alanda
yasanan gelismeler, dliinyada
bir dénemin kapanip yeni bir

doénemin baslamakta oldugunu gosteriyor.

Uzun zamandir gelismis pazarlardaki
krizleri konusuyoruz. Yasadigimiz finansal
krizler, kUresel catismalar, dijital verilere
yonelik tehditler gibi yeni tir glvenlik
sorunlari, kurallarin yeniden tanimlandigi
bu gecis déneminin sancilari olarak
karsimiza cikiyor. Boylesi bir gecis
déneminde bireyle devlet arasindaki
toplumsal sdézlesmenin mali temelini
olusturan vergi kavramina bakisin

ayni kalmasi disunutlemezdi. Kamu,
mukellefler ve vergi danismanlari basta
olmak Uzere vergi konusunda tim
paydaslarin Gstune disen rol yeniden
tanimlaniyor.

“Surdurdienilr vergilendirme icin
puttn taraflann badl kamasl
gereken ikeler neler? Iste biz bu
Soruya verecedimiz yaniti sorumiu
VErgicili olarak tanimiyoruz.

Vergi toplama hakkinin kullaniimasi ve
vergi 6deme yukUumlultgundn yerine
getirilmesini yakindan ilgilendiren temel
ilkelere taraflarin ne kadar uydugu
yakindan izleniyor ve tartisiliyor. Bu
slrecte biz vergi danismanlari da
Uzerimize dUsen goérevi daha iyi yapmak
Uzere is yapma bicimimizi sorguluyor;
paydaslarimizla istisare ederek dinyadaki
ve Ulkemizdeki gelismeleri daha iyi
anlamaya gayret ediyoruz.




CUnkd sunu ¢ok iyi biliyoruz ki buglnt
dogru anlamadan gelecegi 6ngdremeyiz.
Bu dusUnceyle, verginin toplumun
gelecegi icin tasidigl hayati dnemi goz
onltnde bulundurarak paydaslarin bugln
eskisinden farkli olarak neler yapmasi
gerektigini gdzden gecirmek istedik.
Surdarulebilir vergilendirme igin bitin
taraflarin bagl kalmasi gereken ilkeler
neler? Iste biz bu soruya verecegimiz
yaniti sorumlu vergicilik olarak
tanimliyoruz.

Daralan ya da blyUme hizi disen milli
gelir, gelismis ekonomilerde dahi vergi
politikalarinin gdzden gecirilmesini dnemli
bir gindem maddesi héline getiriyor.

Bu durum etkin vergi yonetiminin
gunumuzde herkes icin ¢ok kritik bir
anlam kazanmasina neden oldu.

Sirketlerin yani sira 6Gnemli yetkilerle
donatilmis Ust duzey ydneticilerin
yasalara, paydas cikarlarina ve kamusal
degerlere bagliiginin da giderek daha cok
mercek altina alindigini gézlemliyoruz.
Kamu yonetimleri, bozulan mali dengeler
nedeniyle vergi oranlarini artirmakta
yasadiklari glcligu, vergi tabanini
genisleterek ve vergi toplama slreclerini
etkinlestirerek telafi etmeye calisiyorlar.
Buna bir de degisen sartlara ayni hizla
cevap veremeyen, farkl kesimlerden
gelen istekleri karsilamada yeterince
esnek davranamayan ve mevzuatini

is dinyasinin gerceklerine uygun hale
getiremeyen idari yapilar da eklersek
vergi danismanlarinin Gstine disen
sorumlulugu daha iyi vurgulamis oluruz.

Boyle bir ortamda kurumsal yonetim
seviyesi olgun, vergi etigini icsellestirmis
sirketlerin dahi 6nidnde her zamankinden
daha dikkatli ydnetilmesi gereken bir vergi
streci bulunuyor. Bu durum tlkemizin
onde gelen sirketleri icin de gecerlidir.

"KPMG Turkive olarak tum paydasiarnn
ortak yararina olan sorumiu vergiciik
yaklasiminin yayginiasmasl 1¢in
elimizi tasin altina koyuyoruz”

KPMG Turkiye olarak boyle bir iklimde
filizlenen yeni bir mesleki anlayis olan
sorumlu vergicilik yaklasimina 6ncualtk
ediyoruz. Tum paydaslarin ortak

yararina olan bu yeni mesleki yaklasimin
yayginlasmasi igin elimizi tasin altina
koyuyoruz. Ozel sektdr ve kamu dahil
olmak Uzere toplumun tUim kesimleri,
vergi danismanlarinin islerini sorumlu
vergicilik anlayisiyla yaptigina giivenme
ihtiyaci duyuyor. KPMG olarak bunu biliyor
ve meslegimizi bu anlayisla icra ediyoruz.

Sorumlu vergi danismanlari olarak ulusal
ve uluslararasi boyutta her gecen gin
biraz daha karmasiklasan mali yapida,
hiakUmetlerin vergileri artirmak da dahil
olmak Uzere maliye politikalarini -kamu
yararl adina- gdzden gecgirme hakkina
sahip olduguna iliskin inancimizin

yani sira, mukelleflerin de -hukuk
cercevesinde- vergi yukUumlUltklerini
serbestce yonetme hakki bulundugunun
altini giziyoruz. Bu nedenle gorevimizi
ifa ederken, ulusal ve uluslararasi vergi
mevzuatinin mukelleflerce tam ve
dogru uygulanmasini saglarken vergide
esitlik, adalet, genellik ve 6deme glcu
prensiplerini gozetiyoruz. Bu kapsamda
tespit ettigimiz tim aksakliklari ilgili
otoriteler ve kamuoyu ile paylasiyoruz.

KPMG'nin sorumlu vergi danismanlari
olarak hikUimetlere hedefledikleri ve/
veya uyguladiklari ekonomik ve mali
politikalarin icra tarzi ve muhtemel
sonugclari hakkinda destek olmayi
gbrevimiz olarak kabul ediyor; kamu
otoriteleriyle slrdUrdlebilir, acik ve seffaf
iletisimi meslegimizin vazgecilmez
unsuru olarak gorlyoruz.




‘Mukelleflerin vergisel
VUKUMIICKIerini hukuk
Cercevesinde serbestce yonetme
nakkina inanmakla birlikte, bu
nakkin vergisel islemierde seffaf
oimayan uygulamalar veya

agresif vergi planiamast yoluyla
kullaniamayacadini vurguluyoruz.”

Vergilendirme surecini ahlaki boyuttan
bagimsiz olarak degerlendirmek mimkin
degildir. Bu acidan mkelleflerin vergisel
yUkUmlaltklerini hukuk cergevesinde
serbestce yonetme hakkina inanmakla
birlikte, bu hakkin vergisel islemlerde
seffaf olmayan uygulamalar veya

agresif vergi planlamasi yoluyla
kullanilamayacagini vurguluyoruz.
Mdsterilerimizi de bu ilkelere hassasiyetle
riayet eden mukellefler arasindan
seciyoruz. TUm vergi hizmetlerimizde bu
ilkelere mutlak surette riayet ediyor ve
tespit ettigimiz riskleri mUsterilerimizle
acikga paylasiyoruz.

KPMG'nin sorumlu vergi danismanlari
olarak icra ettigimiz meslegin sorunlarina
karsi da kayitsiz degiliz. TUm paydaslar
icin saglam, guvenilir ve strdurdlebilir bir
vergi iklimi olusturmanin ilk adimlarindan
biri, meslegimizin sorunlarini i1slah ederek
ona hak ettigi sayginhgr kazandirmaktir.
Bu meslegi icra edenler olarak konunun
tdm taraflariyla strekli ve acik bir
iletisimde bulunmayi ve meslegimizin

en dogru sekilde icrasi icin her turlU
sorumlulugu almayi tim paydaslarimiza
taahhut ediyoruz!

Bu taahhidun bir Grint olarak

sorumlu vergicilik anlayisini farkli
yonleriyle ele alan makaleleri bu kitapta
gorlslerinize sunuyoruz. KPMG Turkiye
olarak vergicilikte yeni bakis agisini
tartismaya acarken bu tartismanin

tUm paydaslarimizin katkislyla daha da
zenginlesecegine olan inancimizla degerli
g6ris ve yorumlarinizi bekliyoruz.

Saygilarimia,

Ferruh Tung
KPMG Turkiye Baskani







Ukadi Kanramaria
Sorumiu Vergicik
Uzerne Sovies

Devletlerin giderlerini karsilamak Uzere egemenlik hakkina dayali olarak topladiklar
vergi, her ddnemde sosyal ve politik tartismalarda Gzerinde en ¢cok durulan konularin
basinda gelmistir. Bu tartismalarin 6ziinde esasen vergi adaletinin yer aldigini goririz.
Nitekim Adam Smith tarafindan ortaya konulan vergilendirmenin dért temel ilkesinden
ilki “Verginin gelire oranla alinmasidir.” Ancak gerek devletlerin uyguladiklari politikalar
gerek mukelleflerin gelistirdikleri planlar, zaman zaman vergide adalet terazisinin
sasmasina neden olabilmektedir.

)

Konuya vergiyi toplayan devlet yoninden bakinca karsimiza ¢ikan en 6nemli soru
hukukun temel ilkelerine uyulup uyulmadigidir. Anayasa ve normlar hiyerarsisinde
kanunlarin Ustlnde yer alan uluslararasi sézlesmelerle garanti altina alinan hukukun
temel ilkeleri vergi kanunlari icin de baglayicidir. Ancak zaman zaman vergi idaresinin
uygulamalarinda bu ilkelerden sapma olabilmektedir. Nitekim bireysel basvuru yolunun
kullaniimaya baslanmasi sonucunda Anayasa Mahkemesi'nin vergi uyusmazliklarinda
verdigi kararlar bunu ortaya koymustur.

Ote yandan vergi 6deyen tarafinda ise vergi adaletinden uzaklasiimasina neden olan
temel etkenin, vergi planlamada kuresellesme ve genis iletisim olanaklarinin sagladig!
firsatlar oldugu goriimektedir. Ticari bir nedene dayanmadan sadece vergi yukidni
azaltmak veya ortadan kaldirmak Uzere gelistirilen yapilar, hukuka uygun olsalar

bile artik ahlaken sorunlu olarak addedilmektedir. Agresif vergi planlamasi olarak
tanimlanan ve devletler icin ciddi bir vergi geliri kaybina yol agan bu tlr uygulamalari
onlemek Uzere kapsamli uluslararasi isbirligi girisimleri dikkat cekmektedir.

Sonuc olarak gerek vergi toplama hakkinin kullanilmasinda gerek vergi 6deme
yukUimlaligandn yerine getirilmesinde tek bir nihai amag bulunmaktadir: “Vergi
adaletini strduarulebilir bir sekilde glivence altina alacak bir sistemin gelistiriimesi”

Sorumlu vergicilik kavramiyla ifade edilen bu sistemde miukellefler ile idare arasinda
koprl vazifesi Ustlenen danismanlara da blyUk bir gorev dismektedir. Bu gercevede,
yeni ekonomik konjonktlrde Ustlendikleri sorumlulugu anlamak ve hukukun temel
ilkeleri kapsaminda sorumlu vergicilik kavramini nasil tarif ettiklerini 6grenmek

Uzere KPMG Turkiye Vergi Bolim Baskani Abdulkadir Kahraman ile bir soylesi
gerceklestirdik.

Prof.._Dr. Billur Yalti
Koc Universitesi
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Abdulkadir Kanramanila Sorumiu Vergiciik Uzerine Soylesi

Sorumlu vergicilik kavramini nasil
tanimliyorsunuz? Bu kavram hangi
ihtiyactan dogdu?

Vergi kavrami, kadim caglardan beri
yonetim sekli ne olursa olsun gerek
devletler, gerek ticari faaliyette bulunanlar,
gerekse toplumun geneli icin dnemini hic
bir zaman kaybetmedi. Verginin dnemi
hem kamu maliyesi icin en saglam gelir
kaynagi olmasindan hem de toplumda
belli kesimlere mali kaynak aktararak
adaleti saglama islevi gormesinden
kaynaklanmaktadir. Sorumlu vergicilik
kavrami, ozellikle gelismis Ulkelerde

2009 ekonomik krizinden sonra artan

bir sekilde giindeme gelmeye baslayan
“kimlerin vergi kacirdigi, kimlerin vergiden
kacindigi ve kimlerin vergisini geregince
6dedigi” tartismalarinin bir sonucu olarak
6n plana cikmaya basladi. Ozellikle global
finansal kriz sonrasinda artan bitce
aciklari, uluslararasi ticaret yayginlasmasi,
dijital ekonominin cok uluslu isletmelere
farkli yapilar gelistirme imkani sunmasi ve

/

kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin
yayginlasmasi sonucunda vergi adaleti
kavrami daha ¢ok sorgulanan bir konu
héline geline geldi.

Vergi danismanlarina toplumun ortak
yararini g6z éndnde bulundurarak bu
tartismalara yon vermek konusunda
dnemli bir gérev distyor. KPMG Ingiltere
bu amagla 2014 yili ortalarinda Common
Vision (Ortak Vizyon) adli Ingiltere
merkezli distince kurulusu blnyesinde
bir calisma grubu kurarak toplumun ortak
yararina hizmet eden sorumlu bir vergi
davranisinin nasil olmasi gerektigine
yonelik galismalara liderlik etmeye
basladi. Bu ¢alismalar, degisen dinya
sartlarinda verginin ne ifade ettigini
yeniden kesfetmeyi ve sorumlu verginin
amacini ortaya koymayi amagliyor. KPMG
Avrupa, Ortadogu ve Afrika (EMEA)
Bolgesi Baskani ve KPMG Ingiltere Vergi
Bolim Baskani Jane McCormick sorumlu
vergicilik felsefesini su sekilde agikliyor:




“Verginin toplumun bitdnligu icinde
degerlendirilmesi gerekiyor. Sadece belli
bir vergi diizenlemesine odaklanarak
bunun dinyanin geneline etkisini anlamak
oldukga glic. Ancak konuya daha genis
bir aclyla baktiginizda saglikli isleyen bir
vergi sisteminin insanhgin ortak yarari icin
ne kadar 6nemli oldugunu gorebilirsiniz.
Eskiden vergi danismanlari bir araya
geldiklerinde goristukleri konular

sadece uzmanlar arasindaki teknik
degerlendirmelerle sinirh kalirdi. Artik bu
tamamen degisti. Bana gore sorumlu
vergicilik kapsaminda danismanlarin

rolt agirlikli olarak birey ile devlet
arasindaki sinirin dogru yerde cizilmesini
saglamaktir.

Zamanimizin bUyUk bélimund
mukelleflerin vergilerini dderken vergi
dizenlemelerine uyum gostermelerine
ayiriyoruz. Ancak bunu yaparken

onlarin ¢ikarlarini korumak da buyuk
onem tasiyor. ClnkU bazen vergi
dUzenlemeleri ekonomiye yarar
saglayacak sekilde olmayabiliyor.

Sinirin dogru yerde cizilmesi derken
bunu kastediyorum. Vergi danismanligi
yaparken mukelleflere kanunu ne sekilde
yorumladigimizi sdylemeye devam
edecegiz. Ayrica yapmay! planladiklari
seyin bugunun ahlaki anlayisina uygun
olup olmadigr konusunda da gértsimuzu
belirtecegiz.”

Sorumlu vergiciligin geregi olarak vergi
danismanhginin ginimuzde toplumun
ortak faydasini g6z énlnde bulunduran
bir islev gdérmesi gerekiyor. Biz KPMG
olarak bu konuda Uzerimize ¢ok ciddi
bir sorumluluk distlglnin farkindayiz
ve hizmet yaklasimimizi ortak fayda
anlayisiyla gergeklestiriyoruz.

Artik vergiden kacinma davranis
tum paydaslar etkileyecex sexilde
Ulusal rekabet gucune Zarar veren
Dirniteli kazanmaya baslad. Bu
nedenie yasal olan ner davranisin
aynizamanda etik aimayabiieced
anlasimaya baslan. Kanunun butun
mkanianni kullanmaktan gecen
akat hichir bir ticar, Iktisadiamag
ICermeyen islem ve yapliandirmalar
pundan sonra sorumiu oir verg
davranisi olarak dederlendriiemez.

KPMG Tirkiye olarak sorumlu
vergicilik anlayisinizi nasil
Ozetlersiniz?

KPMG Turkiye'nin vergi profesyonelleri
olarak; icinde bulundugumuz topluma
karsi hem bireysel hem de kurumsal
sorumluluklarimiz bulunuyor. Bu nedenle
bizler is yapis anlayisimizi sorumlu
vergicilik ve meslek mensubu olarak
kendimizi de sorumlu vergi danismanlari
olarak nitelendiriyoruz. Sorumlu vergicilik
ile toplumdaki tim paydaslarin yarari

icin seffaf, objektif, etik, glvenilir ve
surdUrdlebilirlik ilkeleri dogrultusunda
gerceklestirilen bir vergilemeyi anliyoruz.
Pratikte bu anlayis, vergi danismaninin
rolind vergi mukellefi, devlet ve toplum
(diger paydaslar) dengesinde dogru
yerde konumlanma olduguna inaniyoruz.
Diger bir deyisle, bu yaklasimdan ne




vergi mukellefi (gercek veya tizel kisi) ne
de devlet lehine konumlanmayi, aksine
toplum yararina konumlanmay:i anliyoruz.

Hepimizin bildigi bir gercegdi tekrar
etmekte fayda var: Devletler vergi
toplamadan guvenlik, saglik ve

egitim gibi temel anayasal islevlerini
gerceklestiremezler. Devletin vergi
toplama hakki vatandaslarin hak ve
6zgUrlUklerini glvence altina almanin
geregidir. Sorumlu vergi danismanlari
olarak biz kisilerin vergi 6deme 6devi

ve bireysel haklari arasinda denge
kurarak, vergi 6deme 6devinin kanuna
uygun bir sekilde yerine getirilmesine
yardim ediyoruz. Diger bir deyisle vergi
dizenlemelerine uyum igin galigiyoruz.
Ustlendigimiz bu islev, devletin daha etkin
bir vergi sistemi olusturmasina da katkida
bulunmaktadir.

Bu nedenle, vergi idaresi, mikellefler ve
vergi danismanlari G¢lUsU arasinda acgik
ve seffaf bir iliski tesis edilmesinden
yanayiz. Sorumlu vergicilik anlayisinin
hayata gecirilmesinin temelinde bu ilke
yer almaktadir.

Faaliyetlerimizle insana glven, topluma
seffaflik ve ekonomiye gi¢ katmayi
amacliyoruz. Sorumlu vergi danismanlari
olarak bu isi sevmemiz ve is yapma
gayemizi su sekilde aciklayabilirim: Tim
paydaslar nezdinde gulvenilir olmak,
toplumda guven tesis etmek ve daha iyi
bir vergi sistemi icin gerekli degisikliklere
katki sunmak.

Esasen bu calismayi da Glkemizdeki
vergi sisteminin gelisimine katki sunma
amacimiz dogrultusunda hazirladik.

Bu kapsamda KPMG vergi liderlerinin
sorumlu vergicilik alanina temas eden
gorislerini Uc¢ ana konu altinda bir araya
getirdik:

e Ulusal dizeyde sorumlu vergicilik,

e Uluslararasi duzeyde sorumlu vergicilik,
ve

¢ \ergi danismanlari agisindan sorumlu
vergicilik

Bu kitapta vergi uygulamalarinda

ortaya ¢lkan sorunlari bu t¢ ana konu
altinda degerlendirerek ve dnerilerde
bulunuyoruz. Ayrica 1 Haziran 2016
tarihinde hem idare hem de mikellef
tarafindaki paydaslarimizi bir araya
getirerek sorumlu vergicilik konusunu
vergilemede yerel, uluslararasi ve
hidkUmetler Ustl organizasyonlarin etkisi
ve vergi yargisindaki son gelismeler gibi
farkli boyutlariyla masaya yatirdik.

Sorumlu vergicilik anlayisi daha
onceleri yok muydu? Yeni olan ne?
Tabi ki vardi ancak kiresel finansal kriz
bir anlamda milat oldu. Clnkd tim
paydaslarin vergilendirme konusuna bakisi
krizden sonra dnemli dl¢iide degismeye
basladi. Bunun temel nedeni bilgi
caginin kiresellesmeyle birlikte yarattig
degerler dizisidir. Kiresellesme ile vergi
etigi ve seffaflik kavramlari kamuoyunun
glindeminde daha fazla yer almaya
basladi. Clnki vergiler, kamu glctlyle
toplansa da artik sadece bir vatandaslik
gbrevi olmaktan c¢iktl. Sorumlu vergicilik
bu girisimden dnce bugutnki gibi gugla
bir ses olarak dillendirilemiyordu.

Artik vergiden kacinma davranisi tim
paydaslari etkileyecek sekilde ulusal
rekabet gliclne zarar veren bir nitelik
kazanmaya basladi. Bu nedenle yasal
olan her davranisin ayni zamanda etik
olmayabilecegdi anlasiimaya baslandi.

Kanunun butdn imkéanlarini kullanmaktan
gecen fakat higbir bir ticari, iktisadi amac
icermeyen islem ve yapilandirmalar




bundan sonra sorumlu bir vergi davranisi
olarak degerlendirilemez. Clnk{ higbir
bir ticari, iktisadi saik olmadan sadece
vergi tasarrufu amaciyla gergeklestirilen
islemler “cifte vergilememe” ile
sonuglaniyor. Bunu énlemek amaciyla
G-20 ve OECD'nin liderliginde gelistirilen
otomatik bilgi degisimine yonelik

yeni dizenlemeler hem yerel hem de
uluslararasi dizeyde karsimiza cikacak.
Bunun yani sira ABD'nin Yabanci Hesap
Vergi Uyum Kanunu FATCA da bu konuda
en guncel 6rneklerden biridir.

Vergi kanunlarindaki bosluklarn kullanarak
kanunun amaciyla celisen yapilar
kurmak artik “vergiden kagcinma" olarak
degil “agresif vergi planlamasi” olarak
tanimlaniyor. Sorumlu vergicilik yeni bir
anlayis degil. Yeni olan, vergiye bakis
acisi. Artik vergi etigi diye bir kavram

ve bu konuda kamuoyu bilinci olusuyor.
Ornegin tiketiciler etik olmayan yollara
basvurarak vergi matrahini asindiran

bir sirketten alisveris yapmaktan
kaginabiliyor.

"Vlergiidaresi, mukellefler ve vergi
danismaniar Uclust arasinda aclk
Ve Seffar bir liski tesis edimesinden
vanayiz. Sorumiu vergicilik
aniayisimizin temelinde bu ike

ver amaktadr Pratikte bu anlayis,
Vergi danismaninin rolinu vergi
mkellefi, deviet ve toplum (dider
paydasiar) dengesinde dodru verde
konumianma ile karsimiza glkanyor”

Vergi etigi konusunda artan farkindalik
karsisinda sirketler ne yapmali?
Sirketlerin ulastigi ticaret hacmi ve

sosyal medyanin genisleyen etkisi
nedeniyle vergi kanunlarina uymama
hélinde ortaya cikabilecek riskler, sirket
degerini belirlemede ¢ok dnemli bir unsur
héaline geldi. Bu nedenle sirketlerin vergi
politikalan konusunda etkin bir iletisim
stratejisi gelistirmeleri gerekiyor. Aksi
takdirde kisilerin ve kurumlarin vergi
pozisyonunun kamuoyunda tartisma
konusu haline gelmesi ve bu tartismanin
yanlis bilgilere dayanmasi ciddi bir itibar
kaybi riskine neden olabilecektir. Sirketler
nasil ki insan haklari konusunda ahlaki
olmayan bir davranis iginde olmadiklarini,
etik kurallara bagli olduklarini topluma
anlatmak icin caba gdsteriyorlarsa

ayni ¢abayi vergi ddeme davranisinda

etik kurallara baglilik konusunda da
gostermeliler. Kurumsal itibar insa etmesi
oldukca zor, ancak kaybetmesi ¢cok kolay
olan bir degerdir. Sirketler Ustlendikleri
vergi yakumlualUkleriyle ilgili tutarlari
sorgulandigi bir durum ile karsi karsiya
kaldiklarinda, bu tir durumlara karsi
acliklama konusunda hazirlkli olmali.
Sirketler, organizasyon yapilarinin ticari
gerekeeleri ile vergi stratejisi ve vergi riski
yonetimi hakkinda etkin bir iletisim plani
ancak bu sekilde gelistirilebilir. Sirketlerin
konsolide efektif vergi ylkintn faaliyet
raporunda yayimlanmasi basvurulabilecek
etkili iletisim yontemlerinden biridir.

Sorumlu vergicilik yaklasimina siyasi
destek var mi?

Tam anlamiyla siyasi irade desteqi

var. Bunu G20 giindeminde cok

net goriyoruz. G20, 19 gelismis ve
gelismekte olan Ulke ile AB'yi bir araya
getiren, dinyanin toplam Gayrisafi
Yurtici Hasilasi’'nin %85'ini temsil




eden bir olusumdur. TUrkiye, Brezilya,
Cin gibi Ulkeler yaninda AB ve ABD'yi

de kapsamaktadir. Sorumlu vergicilik
anlayisinin yayginlasmasi konusunda
siyasi irade bulundugunu Matrah
Asindirma Yoluyla Kar Aktarimi (BEPS)
ile mUcadele aksiyonlarinda cok net
bicimde gortyoruz. G20 siyasi iradesini
BEPS ile ortaya koydu ve bu kapsamda
yapllmasi gerekenler ilk olarak 2013
yilinda ortaya atildi. Belirlenen aksiyonlar
iki yil icinde tamamlanarak 5 Ekim 2015
tarihinde kamuoyu ile paylasildi. BEPS ile
muUcadele aksiyonlarinin amaci, 6zetle,
elde edilen kéarin katma degerin yaratildig
ve kari olusturan ekonomik faaliyetlerin
gerceklestigi Glkede vergilendiriimesidir.
OECD'yi takiben, Avrupa Parlamentosu
Ekonomik ve Parasal [sler Komitesi
ECON da 16 Mart 2016'da Avrupa
Komisyonu'nun i¢ pazarin isleyisini
dogrudan etkileyen vergiden kacinma
uygulamalarina kars! birtakim kurallar icin
bir direktif taslagl yayimlamistir.

"Seffafligin anlami zamana

hadl olarak degisivor Eskiden

vergi manremiyeti kapsaminda
degeriendirien konular bugun bilgi
paylasiming tabi oimaya baslad.
OrmneginMatrah Asindrma ve

Kar Aktarmi ile Mucadele Paketi
kapsaminda mukelieflerin baska

DI Ulkede aldikian ozelgenin verdi
MUKellerl olduklan Ulkedeki otoriteyle
payiasimasl gerekivar Dolayisiyla
seffafiik kavrami Glke sinrarni asan
bir anlam kazand”




Bu calismalarin 6zellikle seffaflik ilkesi
Uzerinde yogunlastigini goriyoruz.
Seffaflik devlet, mikellefler ve

kamu yarari i¢in zorunludur. Ancak
seffafligin anlami zamana bagl olarak
degisiyor. Eskiden vergi mahremiyeti
kapsaminda degerlendirilen konular
bugtn bilgi paylasimina tabi olmaya
basladi. Ornegin; Matrah Asindirma

ve Kér Aktarimi ile MUcadele Paketi
kapsaminda mukelleflerin baska bir
lUlkede aldiklart 6zelgenin vergi mukellefi
olduklari Ulkedeki otoriteyle paylasilmasi
gerekiyor. Dolayisiyla seffaflik kavrami
ulke sinirlarini asan bir anlam kazandi.
Bunun yansimalari konusunda diger

bir drnek de lehtar bilgilerinin ortak bir
sicilde tutulmasina iliskin girisimdir. G-5
maliye bakanlari G-20 mevkidaslarina
ortak bir mektup yazarak vergi kagakgihgi
icin sirketler, vakiflar ve benzeri yapilarda
“Gergek lehtar kim?" sorusunun cevabl
icin ortak bir sicil tutulmasi amaciyla
girisimde bulundular.

Benzer sekilde bankacilik
dUzenlemelerindeki gizlilik kavrami
degismeye basladi. ABD'deki Yabanci
Hesaplar Vergi Uyum Yasasi FATCA
geregi banka bilgilerinin paylasilmasi s6z
konusu. Ornegin Tirkiye'deki bankalarin
Amerikan vatandaslariyla ilgili bilgileri
ABD'ye gondermesi gerekiyor. Artik
Isvigre bankalari dahi bu dizenlemeler

kapsaminda bilgi paylasiminda bulunuyor;

musterilerini vatandasi olduklan tlkede
bildirim yapip yapmadiklari konusunda
uyariyorlar ve eger bildiri yapilmadiysa
banka tarafindan yapilacagini belirtiyorlar.

Klresellesme sonucunda kisisel ve
ticari bilgilerin paylasiminda ¢cok 6nemli
degisiklikler oldu. Bu nedenle G20
siyasi iradesi ve OECD’nin 6nderliginde
hazirlanan Matrah Asindirma ve Kar
Aktarimi girisiminde yer alan otomatik

bilgi degisimi, transfer fiyatlandirmasi
dokUmantasyonu kapsaminda Ulkeler
arasl raporlama konulari kabul edildi. Yerel
ve uluslararasi dizenlemeler sonucunda
vergi idareleri tarafindan toplanan
bilgilerin kapsami genislemektedir. Batin
bu gelismeler yasanirken 6zel hayatin ve
ticari sirlarin gizliligi vergi kanunlariyla da
glvence altina alinmistir. Kisisel bilgilerin
gizliligi ihlal edilmemelidir. Ozellikle
klresel duzeyde bilgi degisiminin hukuki
altyapisi olusturulurken bilgi givenligine
iliskin dizenlemeler de yapilmaldir.

Sorumlu vergicilik yaklasimi yeni bir
maliye politikasi 6neriyor mu?
Sorumlu vergicilik yaklasiminin gikis
noktas! yeni bir maliye politikasi onermek
degil. Oncelikle bu yaklasimi temel

bir deger olarak benimsemeliyiz. Aksi
takdirde yaptigimiz isin amacindaki
kamu yarari unsuru kaybedilmis olur.
Bu nedenle 6ncelikle vergilemeye
bakisin degismesi gerekiyor. Vergi
kacirma, vergiden kaginma ve agresif
vergi planlamasi gibi kavramlara bakis
acisl konusunda ortak bir anlayis ortaya
konmalidir.

Vergi tamamen yasalarla ilgili bir konu
mu, yoksa etik bir yoni de var mi?
Son zamanlarda oldukga popdler olan bu
konuda uluslararasi boyutta genis ¢apli
bir tartisma surUtyor. Tartismanin bazi
taraflari, verginin kisilerin davranislarina
birakilamayacak kadar dnemli bir konu
olmasi itibariyle kamu glcU kullanmayi
gerektirdigini ifade ederek etik ve seffaflik
kavramlarinin bir arada kullaniimasinin
anlamsiz oldugunu belirtiyor.

Diger taraftan, “Vergi etik bir sorun
mudur?” sorusuna verilecek cevap
elbette “Evet"tir. Ancak vergi 6deme
yukUmlaligandn temeli vergi kanunlarinin
uygulamasi olmali ve etik olarak dogru




vergi algisi, vergilemede kanuniligin
onlne gegcmemelidir. Vergi yakimlalagua
temelde hikUmetlerin vergi politikalari ve
miukelleflerin vergi planlama tercihlerine
bagl olup bu secimlerin tUm paydaslara
ve topluma etkileri etik agidan dikkate
alinmalidir.

Vergiyi kamu glcunu kullanarak toplayan
devletin vergi 6deme odeviyle ilgili

adil ve dengeli bir maliye politikasi
olusturma sorumlulugu vardir. Bu
nedenle htkdmetlerin vergi politikalar
tim paydaslarin uzlasmasi yoluyla
olusturulmalidir. Sosyal devlet ilkesi

bunu gerektirir. Clnkl vergiler bagis

ve yardimlar gibi gonulliltk esasina
dayanmaz. Bagis yapan kisi ahlaki agidan
kendini iyi hissedebilir ancak vergilemede
kanunilik esastir. Diger taraftan kanunlar
adil bir vergi sistemi sunmadigi takdirde,
toplum ahlaki sinirlari zorlayarak vergiden
kacinma veya agresif vergi planlamasina
yonelmeyi daha az sakincali gérmeye
baslar. Agresif vergi planlamasi ile sadece
daha az vergi 6demek igin gelistirilen ve
hicbir ticari veya iktisadi amac icermeyen
islem ve yaplilari anliyoruz.

Verginin etik olup olmamasi konusu
Turkiye'de de oldukea ilgi ceken bir
konudur. Vergi vermeyen veya vergi
kaciran kisilerin ve kurumlarin etik
davranmama durumunu izah igin her

yil cesitli medya kanallarinda “vergi
ylzsuzleri” veya “tlysUz yetim hakki
yiyenler” gibi mansetler kullanilmaktadir.

Sorumlu vergicilik anlayisinda

vergi danismaninin roliinii nasil
tanimlarsimiz?

Devlet topluma karsi gorevlerini yerine
getirirken gelire dolayisiyla da vergiye
ihtiyac duyar. Her birey Anayasa'ya gore
bircok hakkin yani sira devlete karsi bazi

yukUmlualtklere de sahiptir. Bireylerin
haklarinin sinirlarini ytkamlulakleri
olusturur. Anayasa'ya gore de bunlar
arasinda en énemli yikumlulUk herkesin
kamu giderlerini karsilamak Uzere

mali glcline gore vergi 6demesidir.
Anayasa’nin bu temel ilkesi herkesin
kabulGddr.

Vergi danismanlari olarak amacimiz

bu sinirlar icinde bireylerin vergilerinin
mevzuata uygun olarak hesaplanmasina
yardim etmek, mukelleflerin ¢ikarlarini
devlete karsi temsil etmek ve boylece
daha iyi bir vergileme sisteminin
gelistiriimesini tesvik ederek kamu
yararina katkida bulunmaktir.

Bu cercevede tim paydaslar agisindan
Turkiye'de vergileme olgusunun ne
anlama geldigini ve amacinin ne
oldugunu sorumlu vergicilik basligi altinda
tartismaya acglyoruz. Sorumlu vergicilik
yaklasiminin tim taraflarinin konuya
bakis acgisini ayni noktaya getirmeliyiz ki
bundan sonrasini ortak bir anlayis tzerine
insa edelim. Bu amacla vergilemenin
ahlaki boyutu, kanuniligi, yargi ve vergi
adaleti, uluslararasi rekabet; vergide
seffaflik, vergi politikalarinin gelismekte
olan ulkeler Uzerindeki etkisi gibi pek

cok konuyu irdelemek Uzere is dinyasi,
maliye uzmanlari, sivil toplum kuruluslari,
akademisyenler ve meslek mensuplarini
bir masa etrafinda bir araya getirmek
istiyoruz.

Saglikl isleyen bir vergi sisteminin
kurulmasinda biz vergi danismanlarina
cok buyuk bir gorev disUyor.
MUkelleflere vergi yukUmlaluklerini
yerine getirmelerinde yardimci olurken
kanunlardaki firsatlari kullanmaya

tabi ki devam edecegiz. Ancak hangi
davranisin vergiden kacinma, hangi




davranisin agresif vergi planlamasi olarak
degerlendiriimesi gerektigi konusunda
cok net ve acik olmaliyiz. Mukelleflerin
haklarini korurken toplumun ortak yararini
da her zaman on planda tutmaliyiz.

Ote yandan vergi idaresine de
dlzenlemelerin yansimalari konusunda
daha aktif olarak geri bildirim sunmaliyiz.
Vergi politikalarinin dngdrulebilir olmasini,
daha net hazirlanmasini ve hukukun
temel ilkelerine uygunlugunu saglamak
Uzere idareye katki yapabiliriz. Vergi
sisteminin guvenilirligini ve saghkl
islemesini saglamak i¢in hukukun temel
ilkelerine aykin dismekten kagcinmaliyiz.

Tiirkiye'de sorumlu vergicilik
yaklasimina en ¢ok hangi nedenle
ihtiyac duyuluyor?

Kayit disi ekonominin Turkiye'nin
gercegdi oldugunu unutmamaliyiz. Bunun
yansimalarini hem “Orta Vadeli Mali
Plan” hem de "64. HikUmet Eylem
Plani'nda” gorlyoruz. Sadece bu bile
sorumlu vergicilige Turkiye'de ne kadar
cok ihtiyag oldugunu ortaya koyuyor.
G20 Uyesi gelismekte olan bir Ulke
olarak Turkiye'nin strdurtlebilir blylime
hedefi, sorumlu vergicilik yaklasiminin
benimsenmesini gerektirmektedir.

‘Gvene dayalrack birligtsim

ortami saglanmast verg sisteminin
etkinigini artirarak verdi gelrierninde
yukseimesini sadlayacakiir sunun
ICin mukellere guven duyuimas|
gerekir ki mukelier de faalyetierni
planiarken vergl sisteming
guvenerek nareket etsin”

Mevcut vergi sistemimizin
surdiirilebilir bilyiime hedefini
destekledigini soyleyebilir miyiz?
Gelisime acik olan yonlerden s6z
edebilir misiniz?

Saglikli isleyen bir vergi sistemi,
surdurulebilir ekonomik blylime icin
kaginilmaz bir ihtiyactir. Bunu saglarken
mukelleflere de vergi idaresine de 6nemli
gorevler dusUyor. Tabi bu ikisinin hak
ve yukdmluliklerini etkin bir sekilde
yerine getirilmesini saglayan biz vergi
danismanlarina da...

MUkellefin idare tarafindan kendisine
sorulan sorular dogru ve acik bir sekilde
cevaplamasi gerekir. Sorumlu vergicilik
bakisiyla mukelleflerin etik kurallara

bagli davranmasi konusunda son derece
titiz davraniyoruz. Ancak bu yaparken
vergi idaresinin de mukellefi daha ¢ok
dinlemesini ve Onerilerini dikkate almasini
saglamaliyiz. Ornegin idare mukellefleri
temsil eden sivil toplum kuruluslariyla

bir araya gelerek onlarin goruslerini
dikkate alabilir. Bu sekilde glvene dayali
acik bir iletisim ortami saglanmasi vergi
sisteminin etkinligini artirarak vergi
gelirlerinin de yukselmesini saglayacaktir.
Bunun icin mukellefe gliven duyulmasi
gerekir ki mukellef de faaliyetlerini
planlarken vergi sistemine glvenerek
hareket etsin.

GUven ortaminin olusturulmasi acik bir
iletisim ortami kurulmasindan gegiyor.
Ornegin 6zellikle transfer fiyatlandirmasi
gibi incelemelerde karsi delillerin
dikkate alinmamasi uygulamada 6nemli
bir eksiklik olarak karsimiza cikiyor.
Miifettisler topladiklari sektore iliskin
emsal bilgileri mukellefle paylasmayarak
gizli emsal olusturabiliyor. Bu durumda
bizim buradaki muhtemel yanlisliklari
(6rnegin sektdrtiin mukellef sirketin




faaliyet alanini tam olarak temsil
etmemesi gibi) kars! tarafin dikkatine
sunma sansimiz kalmiyor.

Vergi danismanlari olarak bizler Devlet
Memurlari Kanunu'ndaki yargilama
usullerine tabiyiz. Ozlinde bir kamu
gorevi Ustleniyoruz. Dolayisiyla idare ile
vergi danismani arasinda daha etkin bir
isbirligi ve acik bilgi paylasimi ortami tesis
edilebilir. Idare’nin emsal olusturdugunda
tabi ki tek tek firmalarin ismini vermesi
gerekmez ama tam olarak hangi sektorU
dahil ettigini 6grenebilirsek daha etkili bir
emsal olusturma faaliyeti gelistirmesine
katki yapabiliriz.

Vergi mukellefleriyle etkin bir iletisim
ortami kurulmasi vergi sistemine katkida
bulunacaktir. Ornegin idare sahte belge
dlzenleyen bir sirket tespit ettiginde

bu durumu yillarca beklemeden en

hizli sekilde kamuoyuyla paylasmasi
sorumlu mukellefleri bu tir sirketlerle is
yaparak maruz kalabilecekleri risklerden
koruyabilir.

“Tutarl bir vergi politikastisyerinin

de sadiki bir Sekilde devam etmesi
savesinde devietin vergi gelirlerinin
surddrtieniinigini guvence altina aiir”

Saglikh bir vergi sistemi derken neyi
kastediyorsunuz?

Vergi sisteminin sirdUrUlebilir olmasini
kastediyorum. Devlette devamlilik
esastir. Devamlilik ilkesinden sapmak
sisteme duyulan glveni azaltir; bu da
vergi sisteminde aksamalara neden
olur. Girisimciler is planlarini yaparken
Gdeyecekleri vergiyi dikkate alirlar.
Onceden hesaplanmayan beklenmedik
bir vergi yUku isyerinin kapanmasina,
dolayisiyla devletin vergi gelirlerinin
azalmasina neden olabilmektedir.
Halbuki tutarh bir vergi politikasi isyerinin
de saglikli bir sekilde devam etmesi
sayesinde devletin vergi gelirlerinin
surdurdlebilirligini glivence altina alir.
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Emrah Akin
Sirket Ortagi,
Vergi BolUmU

me Yetkisiin
emelve Siniar

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerindeki
egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip
oldugu hukuki ve fiili glict olarak tanimlanir.’ Diger tim
hukuk alanlarinda oldugu gibi vergi hukukunda da hukuksal
yaply! belirleyen en Ust norm Anayasa’dir. Anayasa’nin
vergilendirmeyle dogrudan ilgili olan temel hikm ise Vergi
Odevi baslikli 73'tincli maddedir. Vergilendirme yetkisi,
dogrudan 73'lnct maddede vicut bulan kamu giderlerinin
karsilanmasi, kanunilik, mali glg, genellik, esitlik, vergi
yuklinudn adaletli ve dengeli dagilimi ilkelerinin yani sira;
Anayasa’nin ruhuna islemis olan hukuk devleti, sosyal
devlet ilkesi ve hukuk glvenligi ilkesi gibi birtakim ek
ilkelerle de yakindan ilgilidir.

Vergilendirmeyle Dogrudan iliskili Anayasa Hiikiimleri
Vergi hukuku ile dogrudan iliskilendiriimesi mamkun

olan Anayasal hiktUmleri asagidaki sekilde siralamak
mumkundar:

Vergi Odevi
Madde 73 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali
glclne gore, vergi ddemekle ylikimlidar.

Vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harc ve benzeri mali yakimlalUkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlGliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiktimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir.

Cumhuriyetin Nitelikleri

Madde 2 - Turkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, millf
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili,
Atattrk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.




Kanun Onunde Esitlik

Madde 10 - Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm
gbzetilmeksizin kanun 6nunde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla ylkdmltdir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, 6zUrlUler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul

ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayllmaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bittn
islemlerinde kanun énudnde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Mulkiyet Hakki
Madde 35 — Herkes, mulkiyet ve miras
haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla,
kanunla sinirlanabilir.

Mdlkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykiri olamaz.

Suc ve Cezalara lliskin Esaslar

Madde 38 - Kimse, islendigi

zaman yUrdrlikte bulunan kanunun

suc saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan
cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Suc ve ceza zamanasimi ile ceza
mahkdmiyetinin sonuglari konusunda da
yukaridaki fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.

Suclulugu hikmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayllamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarini suclayan bir
beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gbstermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular,
delil olarak kabul edilemez.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hic kimse, yalnizca s6zlesmeden

dogan bir yukamlaltgu yerine
getirememesinden dolay! 6zgUrltiglinden
alikonulamaz.

Olim cezasl! ve genel misadere cezasi
verilemez.

Idare, kisi hirriyetinin kisitlanmasi
sonucunu doguran bir mieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin ic dizeni
bakimindan bu hikme kanunla istisnalar
getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin
gerektirdigi yuktmlUlUkler hari¢ olmak
lizere vatandas, suc sebebiyle yabanci bir
Ulkeye verilemez.

Calisma ve Sézlesme Hurriyeti
Madde 48 - Herkes, diledigi alanda
calisma ve sézlesme hurriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebblsler kurmak
serbesttir.

Devlet, dzel tesebbdislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yurdamesini, givenlik ve
kararllik icinde calismasini saglayacak
tedbirleri alir.

Calisma Hakki ve Odevi
Madde 49 — Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
ylkseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlari ve issizleri korumak,
calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak

ve calisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir.




Belirtiimesinde yarar olan diger bir
onemli husus da verginin kanuniligi
ilkesinin tarihsel strecte tim Anayasa
metinlerimiz tarafindan titizlikle
korundugudur:?

¢ 1876 Kanunu Esasi Madde 25: Bir
kanuna mustenit olmadikca vergi ve
risumat nami ile ve nami aherle hig
kimseden bir akce alinamaz.

® 1924 Anayasasl Madde 85: Vergiler
ancak bir kanun ile tarh ve cibayet
olunabilir.

1961 Anayasasl Madde 61: Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali
gliclne gobre, vergi 6demekle yukimluduar.
Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali
yUktmler ancak kanunla konulur. Kanunun
belli ettigi yukari ve asagi hadler icinde
kalmak, olcl ve esaslara uygun olmak
sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet
ve istisnalariyla nispet ve hadlerine iliskin
hiakUmlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar
Kurulu yetkili kilinabilir.

Ozetle, salinacak bir verginin Anayasa’nin
ongordigu temel ilkeleri gbzetecek
sekilde kanunla ihdas edilmesi zorunludur.
Vergi hukuku ilkeleri, vergilendirme
sisteminin temel yapi tasi olan Anayasal
kaynakl hukuki ilkelerdir.

Vergilendirmeyle iliskili Hukukun
Evrensel ilkeleri

Anayasalarin da birer kanun oldugu bu
nedenle hukukun evrensel ilkelerine
uygun olmalari gerekliligi de goz

ardi edilmemelidir. Dolayisiyla kanun
koyucular anayasalari olustururken
tamamiyla serbest davranamamakta ve
hukukun evrensel ilkeleri gcergevesinde
hareket etmektedirler. Vergilendirme
yetkisinin temelinde de bulabilecegimiz,
bazi evrensel hukuk ilke ve esaslarina
bu asamada kisaca deginmek yararli
olacaktir.

Hukuk Devleti: Evrensel ilke ve
prensiplerin tam kalbinde yer aldigi iddia
edilen bu ilke, koydugu kurallara dncelikle
kendisi riayet eden ve tim eylem ve
islemlerini hukuki denetime tabi tutan
devleti izah etmektedir.

Esitlik: Bu ilke bUtln insanlarin her
bakimindan esit oldugu fikri Gzerine
kurulmustur. Zorunlu bazi hallerde ve
duyulan ihtiyaclarla sinirli olarak farkli
uygulamalar s6z konusu olabilir; hukuki
statunln kesin bir sekilde cercevelenmis
olmasi gereklidir.

Sozlesme Ozgiirligi: Herkesin 6zgiir
iradesi ile diledigi sozlesmeyi yapma
ve sozlesmenin sartlarinin yerine
getirilmesini bekleme hakki vardir.

Kuvvetler Ayrihigr: Yasama, yurttme
ve yargi yetkileri kaynaklarini milletten
almaktadirlar. Bu yetkilerin tek elde
toplanmamasi ve yetkili kullanicilar
arasinda paylastiriimasi gerekmektedir.
Her yetkinin ve kullanicisinin sinirlari
belirlidir ve diger kullanicilar bu sinirlara
riayet ederler. Aksi halde demokratik
bir toplum ve devlet dizeninden
bahsedilemez.

Yargi Birligi: Esitlik ilkesinin dogal

bir sonucudur. Ayni usul ve esaslarla
yargilama yapan mahkemelerin ayni

yap! altinda toplanmasini ifade eder.
Herkes icin bu yargl sistemi tektir ve ayri
gruplar icin ayr bir yargi sisteminden sz
edilemez.

Dogal Hakim Giivencesi: Herkes,
gerceklestirdigi eylem tarihinde tabi
oldugu mahkeme ve hakim huzurunda
yargilanma hakkina sahiptir.

Hakim Tarafsizhigi: Hakim, disaridan
gelecek etkilerden uzak ve objektif
hareket etmek mecburiyetindedir.




Hak Arama Hirriyeti: Hak arama
harriyeti kisitlanmasi mimkan olmayan
bir hirriyettir. Buna gore herkes mesru
vasita ve yontemleri kullanarak yargi
onlnde iddia ve savunma ile yargilanma
hakkina sahiptir.

Kazanilmis (Miiktesep) Hak: Hukuka
uygun sekilde kazanilmis haklar -hakkin
kullanimi igin gerekli sartlar yitiriimedikge-
bireylerin elinden alinamaz.

Ceza ve Sucun Kanuniligi: Kanunun
acikca bir sekilde su¢ saymadigi bir

fiil icin kimseye ceza verilemez ve
glvenlik tedbiri uygulanamaz. Suclar
ve cezalar ancak kanunla konulur ve
kaldirihir. Kanunlar, geleceg@e etkili olarak
uygulanirlar; ancak lehe hiktmler
gecmise etkili uygulanir.

ispat Kiilfeti: Iddia eden, iddiasini hukuka
uygun elde edilen kanitlar ile kanitlamak
zorundadir. Dolayisiyla, kanunda
ongorilen istisnalar disinda, iddia

dogru kabul edilip, aksinin ispati kilfeti
aleyhinde iddia olunan tarafa ylklenemez.

‘Bakanlar Kuruluna veriien yetkinin
muaflyet ve tamistisna hallerinde
kanunilik ikesine cidd zarar verdid
nattakiminallerce ikeyi tamamen
Dertarar ettir de gortimextedir
Bakanlar Kuruluna veriien yetkinin
kall Siniriarla cercevelenmes
Verginin kanuniligl badlaminda Son
derece elzemdr”

Vergilendirmede Temel Anayasal ilkeler

Kanunilik llkesi

Anayasa’'nin 73'lncl maddesi geregi
olarak vergisel yuktumlalUkler ancak
kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilabilir. Anayasa belirli ve sinirli
bir cerceve icinde Bakanlar Kurulu'na
ylakUmldluklerden muafiyet, istisna ve
indirim oranlarinda kanunun belirttigi
yukari ve asag! sinirlar icinde degisiklik
yapma yetkisi tanimaktadir. Anayasa
tarafindan Bakanlar Kurulu'na verilen
yetkinin, kanunilik ilkesine aykiri
dismedigi iddia edilmektedir. Ancak
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin
muafiyet ve tam istisna hallerinde
kanunilik ilkesine ciddi zarar verdigi
hatta kimi hallerde ilkeyi tamamen
bertaraf ettigi de gértlmektedir. Bakanlar
Kurulu'na verilen yetkinin kati sinirlarla
cercevelenmesi verginin kanuniligi
baglaminda son derece elzemdir.

Anayasa’'nin ¢izmis oldugu cercevenin,
kanunilik ilkesini kuvvetler ayriligi prensibi
Uzerine oturtmakta oldugu gorilmektedir.
Ozetle, vergilendirme yetkisi yasama
organina aittir ve kendisine gizilen kati
cerceve icerisinde yUritme organi da

bu yetkinin dogal sonucu olan yasalari
uygulama yetkisini haizdir.

Verginin kanuniligi ilkesi bakimindan
onemli ancak dar bir sinirlama, Bltce
Kanunu'yla ilgili olarak karsimiza
citkmaktadir. Anayasa’'nin 161'inci
maddesine gore bltce kanunlarina bltce
ile ilgili htkdmler disinda bir baska hikim
koymak mUmkin degildir. Dolayisiyla
bltce kanunlariyla vergilendirme
yapilamaz.

Vergilendirmede kanunilik ilkesi
tartisilirken uluslararasi anlasmalar
vasitaslyla olusan hukuk da g6z 6ninde
tutulmalidir. Anayasa’nin 90'inci
maddesine gore usullnce yUrdrlige
konulmus milletlerarasi anlasmalar




kanun hikmundedir ve bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi'ne basvurulamaz. llgili
maddede, usullince yururlige konulmus
temel hak ve dzgurliklere iliskin
milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli htktUmler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi anlasma hikimlerinin esas
alinmasi dizenlenmistir. Bu hikimlerden
hareketle, cifte vergilendirmeyi dnleme
anlasmalarinin i¢ hukuk bakimindan
kanunlardan dnce uygulanmasi ve
bunlara karsi Anayasa Mahkemesi'ne
gidilememesi sebebiyle; vergilendirmeye
iliskin Anayasa’da yer alan ilkeler kimi
héllerde uygulanamamaktadir.

Verginin Genelligi llkesi

Kanun onlnde esitlik basligini tasiyan
Anayasa’'nin 10'uncu maddesi hikmine
gore “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi disUnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm
gbzetilmeksizin kanun éniinde esittir.”
ve “Devlet organlari ve idare makamlari
bUtln islemlerinde kanun dnlnde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”

Bu konuya iliskin diger bir dnemli
Anayasa hikmu 2'nci maddede karsimiza
cikan hukuk devleti kavramina iliskindir.
Madde hikmUnde “Tlrkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atattrk milliyetciligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” ifadesiyle Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin temel niteliklerinden
birinin hukuk devleti oldugunun alti
cizilmektedir.

73'Uncld maddede yer alan “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere,

mali giclne gore, vergi 6demekle
yukdmladar.” hukmuU genellik ilkesinin bir
Ozeti gibidir. Ancak bu hikmu yukarida

bahsettigimiz htukimlerden bagimsiz ele
almamak gereklidir. Genellik ilkesi geregi
kamusal mali yik herkese dagitilacak;
ancak bu prensip uygulanirken mali guc
de g6z onlnde tutulacaktir.

Bu ilkenin diger bir dogal sonucu olarak
vergi kanunlarinin genellik ilkesine
uygun olarak diizenlenmesi dnem

arz etmektedir. Yasama organi vergi
kanunlarini ¢ikarirken, ilke uyarinca

belli bazi kisilere mali yikamlGlikler
yUkleyemeyecek; dizenlemelerini genel
icin yapacaktir.

Hukuki Guvenlik ilkesi

Hukuk devleti, kisilerin kendilerine
uygulanacak hukuki normlari 6nceden
bilmeleri ilkesi Uzerine insa edilmistir.

Bu ilke vergileme agsindan onemli
sonuglari haizdir. Mukellefler devlet
tarafindan vergilendirme vasitasliyla

hak ve ozgurliklerine ne zaman ve ne
sekilde mudahale olacagini dnceden
tahmin edebilmeli ve planlarini buna gére
yapabilmelidirler. Boylece 6ngorulebilirlik
ilkesi sayesinde vergilendirmede keyfilik
engellenmis olur.

Bu ilke bakimindan verginin kanuniligi de
hayati bir 5nem tasir. Kanunla dlzenleme
yapllmadan bir verginin alinmasi mimkadn
degildir. Bu ilkenin aksine bir tutum,
mulkiyet hakkinin agir bir ihlaline yol
acacaktir. Belirlilik, vergi kanunlarinin
geriye ydrimemesi ve kiyas yasagini bu
ilkenin alt bilesenleri olarak ele almak
mumkindar.

Vergilemede Belirlilik Ilkesi

Belirlilik ilkesi, verginin konusunun
vergilerin tarh ve tahsil zamanlarinin,
vergi miktarinin hem gelir yonetimi hem
de mukellefler bakimindan dnceden
belirlenmis ve kesin olmasini ifade
etmektedir. Belirlilik ilkesi bu 6zelligiyle
vergilendirmede keyfiligin énlenmesi
amacini glder.




Vergi Kanunlarinin Geriye

Yurimemesi Ilkesi

Bu ilke hukuki guvenlik ilkesinin bir tlrevi
olarak karsimiza cikmaktadir. llke, dzellikle
vergi yukUnuU artiran vergi kanunlarinin,
sadece yurarlige girmelerinden sonraki
dénemde cereyan edecek olaylar

icin uygulanmalari dolayisiyla geriye
ydrimemeleri Uzerine kurulmustur.
Kanun koyucu tarafindan aksi bir tutum
takinildigi héllerde, hukuki glvenlik
ilkesinin agir ihlalinden s6z etmek
gerekecektir. Bu tir yaklasimin ekonomik
ve ticari hayatin istikrari Gzerinde ¢ok
ciddi bozucu etkileri olacagl muhakkaktir.

Kiyas Yasagi

Kiyas yasagi, kanunilik ilkesiyle siki
sikiya baglidir. Kanunda yer almayan bazi
durumlar igin kanunda yer alan diger
kurallarin ve genel ilkelerin kiyasen
uygulanmasi yasama ile ylritme erki
arasindaki dengenin bozulmasi anlamina
gelecek ve ylrlitme yasamanin yerine
gecmis olacaktir. Vergi hukukunun
temelinde yer alan kanunilik ilkesi o
kadar kuvvetli bir ilkedir ki Blitce Kanunu
C cetvelinde yer almayan bir verginin
ilgili mali yilda tahsili bile mimkin
olamamaktadr.

Kiyas yasaginin olmadigi bir halde
idarenin ve yargi organlarinin bu yolla
kimi héllerde vergi yikdnd artirmalari,
azaltmalari veya yeni vergiyi doguran
olaylar olusturmalari imkéani dogabilir.
Bu tUr bir durumda hukuki glvenlikten
bahsetmek s6z konusu olamayacaktir.
Kiyas yasagi, vergi hukuku baglaminda
yorum ve ispat kanallarinin tam olarak
kapatilmasi anlamina gelmemektedir.
Kiyas, vergi hukukunda yorumun
sinirini olusturmakta; vergi hukuku
uygulamasinda karsilasilabilecek
hukuki bosluklar yorum yontemleriyle
doldurulabilmektedir. Ancak yorumla

doldurulamayacak bosluklar icin
mutlaka yasama surecine basvurmak
gerekmektedir.

VUK'un 3'Uncld maddesi yorum ve ispat
konusunda temel prensipleri ortaya
koymaktadir.

Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve Ispat
“Madde 3 - A) Vergi kanunlarinin
uygulanmasi: Bu kanunda kullanilan
“Vergi Kanunu" tabiri isbu kanun ile bu
kanun hiktmlerine tabi vergi, resim ve
harc kanunlarini ifade eder.

Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hikim
ifade eder. Lafzin agik olmadigi
héllerde vergi kanunlarinin huktdmleri,
konulusundaki maksat, hikdmlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisi gdz 6ninde
tutularak uygulanir.

B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti yemin
haric her tirlG delille ispatlanabilir. Su
kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi
tabii ve aclk bulunmayan sahit ifadesi
ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

[ktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan
veya olayin 6zelligine gore normal

ve mutad olmayan bir durumun iddia
olunmasi halinde ispat ktlfeti bunu iddia
eden tarafa aittir.”

Vergi hukuku ile yorum arasinda ¢ok
siki bir iliski bulundugu yadsinamaz bir
gercektir. Ozellikle vergi mevzuatinin
sarih olmadigi noktalarda yorum énem
kazanmaktadir. Mali idare 6zelge’
(mukteza), genel teblig, ic genelge,
sirkUler vb. yontemlerle yorum yoluna
basvurmakta; bu baglamda Vergi Usul

" VUK 413"tincii Madde (Miikelleflerin izahat talebi) hilkmii uyarinca miikellefler, Gelir [daresi Bagkanii'ndan veya bu hususta yetkili kildigi
makamlardan, vergi durumlari ve vergi uygulamasi bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat
isteyebilirler. Gelir Idaresi Bagkanligi, kendisinden istenecek izahati dzelge ile cevaplandirabilecedi gibi, ayni durumda olan tiim miikellefler
bakimindan uygulamaya yén vermek ve agiklik getirmek iizere sirkiiler de yayimlayabilir. Sirkiiler ve 8zelgeler, Gelir Idaresi Bagkanhgi
biinyesinde, Gelir Idaresi Bagkani veya tevkil edecegi bir bagkan yardimcisinin baskanhiginda en az iig daire baskanindan miitesekkil bir
komisyon marifetiyle olusturulur ve s6z kanusu komisyonda olusturulmus sirkiiler veya 6zelgeler ile konu, kapsam ve ilgili oldugu mevzuat
bakimindan tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir hususta izahat talebinde bulunulmasi halinde, komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler veya
dzelgelere uygun olmak sartiyla Gelir [daresi Bagkanlgi tasra teskilati tarafindan da ¢zelgeler verilebilir.




Kanunu'nun sinirlari cizmektedir. Burada
belirtiimesi gereken, idarenin yorum
yetkisinin kullaniminin kiyas yasagini
zedeleyecek sinirlara ulasmamasi
geregidir.

‘Gelirn vergi mevzuatimizda
ekonomik aniamaa tam olarak
t@anmiandigini ve uniter pir
Deyannameyle tum gelir unsuriarnin
Deyan ediicigini Soylemek son
derece zordur”

Esitlik llkesi
Esitlik ilkesini en basta yatay ve dikey
esitlik olarak ikiye ayirip analiz etmemiz

daha faydali olacaktir. Yatay esitlik ilkesine

gbre ayni diizeyde gelir elde eden
miukellefler, esit vergi ddemelidirler. Bu
ilkenin mutlak olarak uygulanabilmesi
icin, vergilendirilebilir gelirin ekonomik
anlamda taniminin tam anlamiyla
yapiimasi ve salinacak verginin matrahinin
bu gelirin bltln dgelerini (parasal/
parasal olmayan, maddi/maddi olmayan
ve gerceklesmis/gerceklesmemis)
kapsamasi gerekmektedir. Bunun

yani sira her tdr gelir 8gesinin

Uniter bir vergi beyannamesinde yer
almasi saglanmalidir. Gelirin vergi
mevzuatimizda ekonomik anlamda

tam olarak tanimlandigini ve Uniter bir
beyannameyle tim gelir unsurlarinin
beyan edildigini sdylemek son derece
zordur. Mevzuatimizda yer alan ve sayilari
gln gectikce artan muafiyet ve istisnalar
yatay esitligi zedelemektedir.

Vergilemede dikey esitlik ilkesi ise farkli
gelir seviyelerindeki mukelleflerinin farkli
vergi ddemelerini ifade eder. llke uyarinca
gelir dizeyi ylksek olan mukellefler,
dusuk gelirli mikelleflere gore daha

fazla vergi 6demelidirler. Gelir Vergisi

Kanunu'nun 103'Unct maddesinde
karsimiza cikan ve %15 ile %35 oranlari
arasinda yer alan artan oranli tarife dikey
esitlik ilkesinin en 6nemli tezahdru
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Vergisel
tesviklerden yararlanan mukelleflerin
kendilerinden daha az kazanan
mukelleflere kiyasla daha az vergi
6dedigi durumlarin bu ilkeyi ciddi olarak
zedeledigi gozden uzak tutulmamali ve
vergisel tesvikler ihdas edilirken bu ilkeye
riayet saglanmalidir.

“Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi distnce,
felsefl inang, din ve mezhep ayirnmi
gdzetilmeksizin, kanun énlinde esittir.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.” 1961 Anayasasi'nin
12'nci maddesinin bu hikmd ile esitlik
ilkesi TUrk Anayasal hukuk sistemindeki
yerini ilk kez almistir. 1982 Anayasasi
10'uncu maddesinde bu hikmU daha da
ayrintili bir bicimde tekrarlamistir.

Anayasa’nin 73'lncl maddesindeki
“Herkes kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali glcline gore, vergi ddemekle
yakUmladar.” htikm, yukarida
vurguladigimiz esitlik ilkesinin 6zellikle
yatay esitlik tarafina isaret etmekte ancak
bu ilkenin de vergi hukuku baglaminda
mutlak bir esitlige isaret etmedigini
gdstermektedir. 73'Uncld maddeye gore,
vergi demek bakimindan herkes kanun
onlUnde esittir ve vergi yukamlulagua
bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dlslnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebepler farkli muamele igin
gerekce olamayacaktir.® Ancak yasama
organi vergilemeye iliskin kurallar

ihdas ederken ddeme glcunu dikkate
almak zorunda olacak ve bunun igin
mekanizmalar gelistirecektir. Yasama
organi vergi yukumlUleri ve/veya vergi
konulari bakimindan ortaya cikan fiili
esitsizlikleri dikkate alacak ve gerekli
noktalarda ayricaliklar tanimlayacaktir.
Diger bir sdyleyisle yasama organi




kultarel, sosyal, ekonomik ve saglk
politikalar ile vergi teknigine iliskin
birtakim nedenlerle esitlik ilkesine
istisnalar getirebilir.

Vergi YikUnin Adaletli Dagilimi llkesi
73'Uncl maddede yer alan “Vergi
yUkUndn adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir.”
hikmU, sosyal adalet anlayisina isaret
etmektedir. Yasa koyucu, vergilendirme
yetkisini kullanirken sosyal adalet
anlayisini da g6z énlinde bulundurmak
zorundadir. Vergi ylkinin sosyal adaleti
de gozetecek sekilde adil dagilimi,
yasama organinin en dnemli Anayasal
6devlerinden biridir.

Vergi Hukuku llkeleri Uzerinden
Mevcut Sistemin Elestirisi

Koéklerinde Osman Gazi'nin koydugu

ve ilk vergi uygulamalarindan biri olarak
nitelendirebilecegimiz Pazar Resmi'nin
de (bac) oldugu Tirk vergi sistemi, derin
bir tarihsel birikim Uzerine insa edilmistir.
Modern Turkiye'nin temellerinin atildig!
Birinci TBMM'de kabul edilen ilk
kanunun, bir vergi kanunu olmasi ve yine
TBMM'nin ilk hikimetinde bir Maliye
Vekaleti'nin yer almasi da bu durumun en
onemli delillerindendir.

Kokl bir gelenege sahip Turk vergi
sistemi, uluslararasi ekonomik ve mali
iliskilerin artmasiyla ciddi degisimler
gecirmistir. Kamu harcamalarina saglkl
ve surekli gelir bulma ihtiyaci da vergi
sistemimizi etkilemistir. Bu iki slreg, vergi
sistemi icerisinde anayasal vergileme
ilkelerinin yorumu ve uygulamasi
baglaminda da édnemli sonuclar
dogurmustur.

Karmasiklasan ulusal ve uluslararasi
ekonomik iliskiler, vergi sisteminin

de karmasiklasmasina yol agmis ve
sistemin kontrolinU gulglestirmistir.
Zaman igerisinde muafiyet ve istisnalar

i Bu ilk kanun ile “Agnam (hayvanlar) Resmi” diizenlenmistir.

artmis ve karmasiklasmis; bu durum
da en basta verginin genelligi ve esitlik
ilkelerine 6nemli zararlar vermistir. Bu
noktada uzun yillardir ¢éztlmesi icin
gayret sarf edilmesine ragmen henlz
istenilen oranlara indirilemeyen kayit
disi ekonominin de iki ilkenin mevcut
durumlarini anlamak bakimindan g6z
onUnde tutulmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 73'Uncld maddesinde ifade
bulan vergi yukintn adil dagihmi ve

mali glice gore vergi alinmasi ilkeleri
bakimindan mevcut tablonun arz ettigi
durum tatmin edici degildir. Ozellikle
dolayl vergilerin dogrudan vergilere
kiyasla bltce icindeki payinin ytksekligi
bu tabloyu carpici bir sekilde 6nimize
koymaktadir. Konuyu 2015 Blitce Kanunu
ongoruleri Uzerinden somutlastirmak
mUmkinddr. Dogrudan vergiler acisindan
tablo su sekilde 6zetlenebilir: 2015 mali
yilinda red ve iadeler distlmus net

gelir vergisi tahsilatinin 82 milyar TL
olmasi 6ngorilmektedir. Red ve iadeler
dUsUlmuUs net kurumlar vergisi tahsilatinin
ise 36 milyar TL olmasi beklenmektedir.

"Dolayiivergilerin vergi gelirer
toplamiicindeki adiidinin %/0'ere
Llasanilecedi anlasimaktadr
Yapis| itibariyle adil oimayan
dolayl vergilerin, vergi sistem
icindeki adriginin bu mertedelere
VUKSeIMiS oimastvergi yakanan
adildadiimive mali gtice gore
vergi ainmastilkeler bakimindan
icinde bulunulan olumsuz tanloyu
somutiastirmaktadr”




Dolayli vergiler bakimindan 2015
Bltce Kanunu dngdrileri asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

e 2015 mali yili icin planlanan OTV geliri
94,4 milyar TL'dir ve OTV toplam vergi
gelirlerimiz icinde en ylksek paya sahip
gelir kaynagi olarak dikkat cekmektedir.
Baska bir ifadeyle Bltce Kanunu

ongorllerine gore 2015'te toplam bltge

gelirlerinin yaklasik %21’inin; vergi
gelirlerinin ise %24 lnden fazlasinin
OTV'den gelmesi planlanmaktadir.

2015 mali yilinda tahsili dngoérilen
KDV ise dahilde 44 milyar TL; ithalatta
75 milyar TL olmak Uzere toplam 119
milyar TL'dir. Bu durumda 6ngorulen
OTV ve KDV toplami -red ve iadeler
haric- 213 milyar TL'yi asmakta ve
2015'te toplam btitce gelirlerinin
%47'sinin; toplam vergi gelirlerinin ise
%54,6'sinin sadece bu iki vergiden
yani OTV ve KDV'den gelecegi
gorulmektedir. Bu tabloya, diger dolayli
vergilerin (BSMV, OIV vb.) eklenmesi
héalinde, dolayli vergilerin vergi gelirleri
toplami icindeki agirhginin %70’lere
ulasabilecegi anlasiimaktadir. Bu
noktada bu oranin tlkemiz igin yillar
icinde istikrar kazanan bir oran oldugu
da belirtilebilir.

Yapist itibariyle adil olmayan dolayl
vergilerin, vergi sistemi icindeki agirliginin
bu mertebelere ylkselmis olmasi vergi
yakinan adil dagilimi ve mali glice

gore vergi alinmasi ilkeleri bakimindan
icinde bulunulan olumsuz tabloyu
somutlastirmaktadir.

"Her gun genisieyen karar,

(enlg, Sirkuler, ic genelde,
Mukieza vo. Kullyat vergl
NUKUKU alaninda sistemi gittikes
karmasiklastrmakta ve yasama
Organina ait bazi yekiler de
yurdtmenin cesitl kademelgrine
aktarnianimextedr”

Anayasa’nin 73'Uncl maddesinde

yer alan "Vergisel ytkUumlUltkler

ancak kanunla konulur, degistirilir veya
kaldimnlabilir.” hikmuyle ifade bulan
verginin kanuniligi ilkesi baglaminda
mevcut sistemin Anayasa’nin ruhu

ile arasinda mesafe oldugu iddia
edilebilecektir. Ozu itibariyle yasama
organinin yetkisinin, vergi muaflk ve
istisnalarinin konulmasi, kaldirilmasi

ve degistirilmesiyle ilgili; buna karsin
yuritme organinin yetkisinin ise
vergilendirme metot ve teknigi (tarh,
tahakkuk vb.) ile ilgili alanlarda olmasi
beklenmektedir. Yetki zaman iginde
yUrdtme organi lehine genislemekte ve
vergisel reformlar genellikle ylrttme
organi eliyle hayata geciriimektedir.
Ayrica vergi kanunlari, yasama
organinda gerektigi kadar tartisilmadan
ve gerekgeleri ayrintili sekilde ortaya
konulmadan ihdas edilmekte ve ozellikle
torba yasalar da bu durumu daha
vahim bir hale getirebilmektedir. Her
gln genisleyen karar, teblig, sirkUler,

ic genelge, mukteza vb. killiyat vergi
hukuku alaninda sistemi gittikce
karmasiklastirmakta ve yasama organina
ait bazi yetkiler de yuritmenin cesitli
kademelerine aktarilabilmektedir.

Vergi kanunlarinin sarih olmadigi
noktalarda yorum énem kazanmakta

I Petrol ve dogalgaz Urtinleri 48,1 milyar TL, tuttin mamulleri 23,5 milyar TL ve motorlu tagit araglari 12,9 milyar TL.




ve mali idare bu noktada 6zelge
(mukteza), genel teblig, ic genelge,
sirkUler gibi ydontemlerle yorum yoluna
basvurmaktadir. Ancak 6zelge, genel
teblig vb. idari islemlerin son dénemlerde,
yorum yetkisinin sinirlarini zorlayabildigi
hatta kimi durumlarda kiyas yasagini
ortadan kaldirdigr dikkat cekmektedir.
Surekli genisleyen bu kiilliyat, Anayasa
Mahkemesi'nin yargi alani disinda kaldigi
muddetce hayatiyetine devam etmekte
ve basta kanunilik ilkesi olmak Uzere
hukuki glvenlik ve vergilemede belirlilik
gibi Anayasal ilkeler agir inlallere maruz
kalabilmektedir. Ozetle, bazi héllerde,
idarenin uygulama, yorum ve islemlerini
sekillendirirken vergilendirmeye iliskin
ilkeleri -6ncelikli olarak- goz dnlinde
tutmadigr dikkat cekmekte; bu yaklasim
da karsimiza genellikle vergileme
ilkelerinin agir bir sekilde ihlali olarak
ctkmaktadir.

Yukarida vurgulandigi Gzere Anayasa’nin
73'Uncl maddesinde yer alan “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere,

mali glictine gdre, vergi 6demekle
yakUmladir.” hikma “genellik ilkesini”
Ozetlemektedir. Genellik ilkesi uyarinca,
kamusal mali yikin herkese dagitilacagr,
ancak bu prensip uygulanirken mali gliciin
de gdz 6nlnde tutulacagl soéylenebilir.
Kayit disi ekonominin bu ilkenin en ciddi
baglamda ihlaline yol agan etkenlerden
birisi oldugu sdylenebilir. 2002 yilinda
%32,4 olan kayit disi ekonominin
GSYH'ye oraninin 2013'te %26,5*
dismesi memnun edicidir. Ancak bu
seviyenin de halen oldukga ylksek
oldugu gértlmektedir. Kaldi ki burada
analiz ettigimiz resmi rakamlarin da
Otesine gecen bir kayit disi ekonomik
hacim oldugu iddia edilmektedir.

Son yillarda alinan énlemlere ve
kaydedilen asamalara ragmen kayit

disi ekonomi, Ulkemiz agisindan halen
onemli sorun alanlarindan biri olmaya
devam etmektedir. Kayit disi ekonominin

azaltiimasi, orta ve uzun donemde
ekonomik istikrar, gelir dagihmi ve
istihdam gibi bircok makroekonomik
unsurun iyilesmesine, ekonomide
verimlilik dlzeyi ve rekabet gucinin
ylUkselmesine, ayrica kamu gelirlerinin
artmasina katkida bulunacaktir.® Onuncu
Kalkinma Plani (2014 - 2018) Kayit

Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi
Eylem Plani® 6ngbrllerine gore kayit

disi ekonominin GSYH'ye oraninin
2018'e kadar %21,5’e dusUrilmesi
planlanmaktadir. Bu dlzeyde bir kayit disi
ekonominin bile genellik ve esitlik ilkeleri
basta olmak lzere Anayasal vergileme
ilkeleri bakimindan dnemli bir tehdit
olacagi gozden uzak tutulmamalidir.

Vergi yargisinin, vergisel ihtilaflar igin
mukelleflerin kisa slrede sonug almalarini
saglayacak etkinlik ve hizda olmamasi
da vergileme ilkelerinin ihlal edilmesine
neden olmaktadir. Mevcut ihtilaf yUkd,
gittikce daha karmasik ve yaniltici olan
vergisel konular karsisinda yogun is yuka
altinda olan mahkemelerin uluslararasi
gelismeleri takipte yetersiz kalmasi ve
sthhatli bir bilirkisilik mekanizmasinin
henliz olusturulamamis olmasi gibi
baslica sorunlar dikkate alininca, vergi
yargisi alaninda mevcut sorunlarin
ihyasinin biraz daha zaman alacagi
gortlmektedir.

Vergi yargisinin yogunluk, teknik zayiflik
ve yavaslik vb. rahatsizliklarindan s6z
ederken; yarginin bir kisim sorununa
merhem olabilecek olan vergisel
ihtilaflarin bariscil yollarla ¢c6zim
mekanizmalarinin da gerektigi gibi
isletilemedigi sdylenmelidir. Ornegin bu
mekanizmalarin en dnemlilerinden biri
olan uzlasma muessesesinin masaya
yatirilmasi ve aksayan noktalarinin tedavi
edilmesi bile, mahkeme yolunu tercih
eden miukellef sayisini ciddi miktarda
azaltacak; idare de hizli bir sekilde
salinan vergileri ve kesilen cezalar tahsil
edebilecektir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Demokratik bir toplumda, bir hak

mi yoksa yuktmltlik mu oldugu
tartisilan vergiler toplanirken
hakUmetlerin sinirsiz bir yetkiye sahip
olmalari beklenemez. Vergileme
ilkeleri bu konuda yasama organi ve
hakUmetlerin sinirlarini ortaya koymak
baglaminda son derece kiymetli
enstrimanlardir. llkelerin baglayiciligini
temin icin Anayasal metinlere
donustUrtlmeleri de elzemdir. Bu
yolla mulkiyet, sdzlesme 6zgurligu ve
temel hak ve hurriyetler gibi alanlara
temas eden vergilerin cercevesi
Anayasal olarak cizilmis olacaktir.

Vergileme ilkeleri, Anayasal koruma ile
ortaya konmasina ragmen, pratikteki
uygulamalarin kimi durumlarda
Anayasal cerceveyi zorladigina da
tanik olunmaktadir. Temel hak ve
harriyetler, kanun 6ndnde esitlik,
adalet, sosyal devlet ve hukuk

devleti gibi prensipler baglaminda
oldukca dnemli etkileri olabilecek
vergileme faaliyetlerinin, Anayasal
cerceveyi esnetecek yasama ve
ylritme faaliyet ve yorumlari ile
zedelenmemesine 6zen gosterilmesi,
sadece saglikl isleyen bir vergi
sisteminin degil; demokratik bir
toplumun da geregidir.
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SASVUIU Karariarnnin

KUKUNA ELKIS]

Anayasa diger hukuk kurallari igin oldugu gibi vergilemeyle
ilgili diizenlemeler acisindan da en ylksek hukuk normudur.
Bu nedenle vergi hukukundaki diizenlemeler normlar
hiyerarsisinin geregi olarak Anayasa'ya uygunluk denetimine
tabidir. Boylece hem yasal hem de idari dlizenlemeler en
yUksek yargl denetimine kavusmaktadir. Anayasal denetim
soyut norm denetimi, somut norm denetimi ve bireysel
basvuru olmak Uzere ¢ sekilde gerceklestirilir. Bunlardan
ilk ikisi on yillardir uygulanmakla beraber, bireysel basvuru
2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle yargl sistemine
dahil olmustur. Ozellikle 2014 yilindan itibaren bu kapsamda
Anayasa Mahkemesi (AYM) tarafindan verilen vergilemeye
iliskin kararlarin gerekgeleri, vergilemede dikkate alinmasi
gereken temel ilkeler olarak dikkat cekmektedir. AYM
kararlarinin kesinligi ve baglayicihg bireysel basvuru hakki
kapsamindaki kararlar icin de gecerlidir. Bu dogrultuda
idarenin devletin vergi toplama hakkini yerine getirirken
bireylerin Anayasal haklarina bagli kalmaya daha fazla

6zen gostermesi, mukelleflerin vergi sistemine duydugu
glvenin artmasini saglayarak sorumlu vergicilik anlayisinin
yerlesmesine katkida bulunacaktir.

Anayasa Yargisina Genel Bakis

Devletin sekli, yasama, yurtitme ve yargi gUgleri ile devletin
vatandaslarina tanidigi temel hak ve ddevleri dizenleyen
Anayasa bir devletin isleyisinin temelini olusturur. Bu
nedenle Anayasal dizenlemeler en yUksek hukuk kurali
olarak tanimlanir ve normlar hiyerarsisinin tepesinde

yer alir. Baska bir ifadeyle diger hukuki normlar kanun

ve Anayasa'ya, kanunlar da Anayasa'ya uygun olmak
durumundadir. Bu hiyerarsi icinde kanunlarin Anayasa'ya
uygunlugunun denetlenmesi Anayasa yargisi olarak




adlandirili. Normlar hiyerarsisinde yer
alan bir hukuk kuralinin bir Gst norma
uygun olup olmadigini ilgili kurali
uygulayan mahkeme arastirir. Bu sekilde
normlar hiyerarsisinde yer alan kanun
disindaki diger normlarin kanunlara ve
Anayasa'ya uygunlugu mahkemeler
tarafindan her zaman arastiriimis ve
denetlenmistir.” Anayasa yargisi denetimi
konusunda Amerikan ve Avrupa modeli
olmak uzere iki geleneksel yaklasim
bulunmaktadir.2

Anayasa Yargis1 Modelleri

Amerikan Modeli

Ornekler

ABD, Norveg, Danimarka, Avusturalya, Kanada,
Hindistan, Japonya, Arjantin, Uruguay

Avrupa Modeli

Ornekler

Avusturya, Almanya, Italya, Fransa, ispanya, Portekiz,
Rusya Federasyonu, Macaristan, Polonya, Tiirkiye

Amerikan modeli denetimin esasi butln
mahkemelerin somut norm denetimi
yapabilmesi ve mahkemenin bir aykirilik
karari aldiginda s6z konusu yasayi iptal
etmek yerine, gérmekte oldugu davaya
uygulamamasina dayanir. Ancak Yiksek
Mahkeme tarafindan verilen dikkate
almama karari diger tim mahkemeler igin
uyulmasi zorunlu emsal karar niteliginde
ve baglayicidir.

Avrupa modelinde ise denetim islevi
btlin mahkemeler yerine 6zel olarak
bu is igin yetkilendirilmis bir mahkeme
tarafindan yerine getirilir. S6z konusu
mahkemeler 6zel mahkeme olarak
adlandirimakta ve Anayasa'ya aykirilik
karari verdiklerinde ilgili yasanin
mevzuatin icindeki varligi sona
ermektedir. Avrupa modelindeki 6zel

mahkeme statlsU Turkiye'de Anayasa
Mahkemesi'dir. Ozel mahkeme
statuslinde olan bu mahkemeler
Anayasa'ya uygunlugu denetlemekte ve
Anayasa'ya aykin bir dizenleme kararina
vardiklarinda s6z konusu dizenleme
yarUrlikten kalkmaktadir. Avrupa
modeline 6rnek teskil eden Turk AYM
dUzenlemelerinin kisa tarihi asagidaki
gibidir:3

1961 Yil Dlzenlemeleri

TUrkiye'deki AYM gelenegdi 1961
Anayasasi ile kurularak yarg sisteminin
bir parcasli halinde gelmistir. 1961
Anayasasl ile AYM'ye, kanunlarin ve
Tarkiye Blytk Millet Meclisi (TBMM)
IctlizGkleriin Anayasa'ya sekil ve esas
bakimindan uygunlugunu denetleme
gbrevi verilmistir. Mahkeme ayrica belirli
gbrevlerde bulunan kisilerin, gorevleriyle
ilgili suclardan dolayi Ylce Divan sifatiyla
yargilamak, siyasi partilerin kapatilmasi
hakkindaki davalara bakmak, siyasi
partilerin gelir kaynaklari ile giderlerine
iliskin hesaplari incelemek ve Anayasa ile
verilen diger gorevleri yerine getirmekle
yetkilendirilmistir.

1971 Yih Dlzenlemeleri

AYM'ye 1971 degisiklikleriyle kanun
hikminde kararnameleri sekil ve esas
bakimindan, Anayasa degisikliklerini

ise Anayasa’'da gosterilen sekil sartlar
bakimindan denetleme gorevi verilmistir.

1982 Y1l Dlzenlemeleri

1982 Anayasasi ile AYM'ye kanunlarin,
kanun htkminde kararnamelerin ve
TBMM lctlizgi'nin Anayasa'ya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetleme, Anayasa degisikliklerini ise
sadece sinirli sayidaki sekil eksiklikleri
yonlnden inceleme gdrevi verilmistir.
Buna ilave olarak, Anayasa‘da sayilan
bazi kisileri gorevleriyle ilgili suclardan
dolayi Yice Divan sifatiyla yargilama ve




siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara
bakma gorevi de verilmistir.

2010 Yili Duzenlemeleri

AYM'nin kurulusu, gorev ve yetkileri
2010 yili degisiklikleriyle yeniden
dizenlenmistir. S6z konusu degisikliklerle
Mahkeme mevcut gorevlerine ilave
olarak kisilerin Anayasa’da glvence altina
alinmis temel hak ve dzgurliklerinden
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (AIHS)
kapsamindaki birinin ihlal edilmesi
durumunda yapilan bireysel basvurular
degerlendirmekle yetkilendirilmistir. Bu
degisiklikle AYM, YUce Divan sifatiyla,
gorevleriyle ilgili suclardan dolayi
Cumhurbaskani’'ni, Bakanlar Kurulu
dyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek
|dare Mahkemesi Baskan ve Uyelerini,
Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcl
vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu ve Sayistay Baskan ve Gyelerini
yargilama gorevine ilave olarak TBMM
Baskani, Genelkurmay Baskani, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve
Jandarma Genel Komutanini yargilama
gorevleriyle yetkilendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
Baglayicilig

Anayasa’nin 153'lUncl maddesi AYM
kararlarinin kesin oldugunu hikme
baglamistir. AYM kararlarina karsi diger
yargi sUreclerinde olan karar dliizeltme
veya temyiz basvurusu soz konusu
degildir. Bu kesinlik nedeniyle, AYM'nin
iptal kararlari gerekce yazilmadan
acgiklanamaz. ClnkU yargilamada

adil yargilanma hakki ilkesine uygun
kararlarin tesis edilmesi her tUrlG kararin
gerekeeli olarak yazilmasi ile mimkdn
olabilmektedir. Ancak AYM'nin bir kanun
veya kanun hikmUnde kararnamenin
tamamini veya bir hikmunu iptal ederken
kanun koyucu yerine gecerek yeni bir

uygulamaya yol acacak sekilde hikim
olusturamayacagi 153'Uncu madde ile
hdkUm altina alinmistir. Aksi kuvvetler
ayriligl ilkesine aykiridir.

AYM kararlari ile iptal edilen, kanun,
kanun hikminde kararname veya TBMM
[ctliz(gl ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandigi
tarihte yarUrlikten kalkmaktadir. Ancak
AYM'nin iptal kararinin yUrdrltge girisi ileri
bir tarihe ertelenirse, yasama organi, iptal
kararinin ortaya cikardigi hukuki boslugu
dolduracak kanun tasari veya teklifini
oncelikle gorisip karara baglamalidir.

AYM'nin iptal kararlari geriye
yurimemektedir. Bunun igin bazi iptal
kararlari ytrttmenin durdurulmasi
talebiyle acilmaktadir. AYM kararlart,
Resmi Gazete'de hemen yayimlanir ve
yasama, yurUtme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tlzel kisileri
baglar. Bu nedenle TBMM vyargi, yUritme
organlari ile gercek ve tuzel kisiler bu
kararlara uymak zorundadir.

Anayasa’ya Uygunluk Denetimi

1982 Anayasasi'nin baslangic béliminde
yer alan genel esaslara gore Anayasa
kuvvetler ayrimi esasina dayanmaktadir.
Kuvvetler ayrimi devlet organlari

arasinda Ustunlik siralamasi anlamina
gelmemekte, bu glclerin belirlenen
organlar arasinda kullanimi dayal
parlamenter sistemin isleyisini ifade
etmektedir. Anayasa'ya gore devlet
organlarinin isleyisindeki isbolimu ve
isbirligi ancak ve ancak Anayasa ve
kanunlarin Gstunltgu ile saglanir. AYM'nin
roli de burada ortaya ¢ikmakta ve
Anayasa'ya uygunluk denetimi devreye
girmektedir. Anayasa'ya uygunluk
denetimi, iptal davasi (150. madde)

ve itiraz yolu (152. madde) ile Anayasa
glvencesine alinmistir. Iptal davasi ve
itiraz yolu Anayasa hukukunda sirasiyla




soyut norm denetimi ve somut norm
denetimi olarak adlandiriimaktadir.
Ayrica son degisiklikle Anayasa’'da
glvence altina alinmis temel hak ve
dzgurliuklerinden AIHS kapsamindaki
haklardan birinin ihlaliyle ilgili bireysel
basvuru hakki diger bir denetim tart
olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Soyut Norm Denetimi

Soyut norm denetimi yasama organi
tarafindan gerceklestirilen yasama
islemlerindeki madde ve hikimlerin
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesidir.

Bu denetimde mevcut olmayan bir
uyusmazlik ve somut olmayan bir
olaya iliskin olarak bir kanun maddesi
hikminin Anayasa’ya uygunlugu
degerlendirilmektedir.

"Kanunlarin, kanun hikmUindeki
kararnamelerin, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Ictizigiinin veya bunlarin belirli
madde ve hikidmlerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirligi iddiasiyla
AYM'de dogrudan dogruya iptal davasi
acabilme hakki, Cumhurbaskani'na,
iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis
gruplari ile Turkiye Buytk Millet Meclisi
Uye tamsayisinin en az beste biri
tutarindaki Uyelere aittir. [ktidarda birden
fazla siyasi partinin bulunmasi halinde,
iktidar partilerinin dava agma hakkini en
fazla Gyeye sahip olan parti kullanir.”

Anayasa'ya gore iptal davasi agma
slresi ve yetkisi Anayasa ile hikme
baglanmistir. Iptal davasi agma hakki,
iptali istenen kanun, kanun htikminde
kararname veya Ictiizlgin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak
altmis gundur. Altmis gin hak dasurict
stre olup bu sirenin ardindan iptal
davasi acilamaz. Iptal davasi acabilecek
olanlar Anayasa’da asagidaki sekilde

siralanmustir:
e Cumhurbaskani,

e [ktidar ve ana muhalefet partisi Meclis
gruplar ve

e TUrkiye BUyuk Millet Meclisi Gye
tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
ayeler (110 Gye).

AYM'nin soyut norm denetimi
kapsaminda vergi hukukuyla ilgili olarak
verdigi 6rnek kararlardan biri Gelir Vergisi
Kanunu'nun Gegici 67'nci maddesindeki
dar mukelleflere uygulanacak %0 tevkifat
orant ile ilgili Esas Sayisi: 2006/119, Karar
Sayisi: 2009/145 ve 15.10.2009 tarihli
karardir. Kararin gerekgesi su sekilde
yazilmistir:

"Vergilemeyle ilgili anayasal denetimde,
siniflandirma ve karsilastirma mali glce,
diger bir deyisle gelirdeki bUyuklik
OlcUsilne gore yapilmak zorundadir.
Gelirin niteliginde farklilk yoksa
mukellefin mukimligi farklihgin nedeni
olamaz. Ayni gelir unsuru yoninden
esit olan tam ve dar mikelleflerden
birincisinin yasayla %15 oraninda

vergi tevkifatina tabi tutulup ikincisinin
%0 oraninda tevkifata tabi tutularak
tersine ayrimcilik yapiimasi, makul ve
adil olmayip mali gict ayni olanlarin
ayni, mali glict farkh olanlarin ise ayri
oranda vergilendirilmesini dngéren mali
glc ve vergide esitlik ilkelerine aykirilik
olusturur. Agiklanan nedenlerle 193
saylli Gelir Vergisi Kanunu'nun gecici
67'nci maddesinin (1) numarali fikrasinin
birinci paragrafinin sonuna 5527 sayili
Kanun’la eklenen “Dar mukellef gercek
kisi ve kurumlar igin bu oran %0 olarak
uygulanir.” seklindeki dava konusu cimle,
Anayasa’nin 2'nci, 10'uncu ve 73'lncl
maddelerine aykindir. Iptali gerekir.”




S0z konusu karar Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay
sonra yurUrlige girmesi kararlastiriimis
ve bu nedenle daha sonra s6z konusu
madde 6009 sayih Kanun'un 4'Uncl
maddesiyle 1/1/2010 tarihinden

gecerli olmak Uzere asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
2'nci maddesinin birinci fikrasi
kapsamindaki mkellefler ile minhasiran
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araci getirileri ile deger artisi kazanglari
elde etmek ve bunlara bagli haklari
kullanmak amaciyla faaliyette bulunan
mUkelleflerden 2499 sayili Sermaye
Piyasasl Kanununa goére kurulan yatirm
fonlari ve yatirm ortakliklariyla benzer
nitelikte oldugu Maliye Bakanliginca
belirlenenler icin bu oran %0 olarak
uygulanir.”

Somut Norm Denetimi

Somut norm denetimi gortlmekte olan
bir uyusmazlik ve somut bir olay s6z
konusu oldugunda davaya bakmakta
olan mahkeme veya davanin taraflarinda
birinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi
cercevesinde Anayasa'ya uygunlugu
denetleme islevidir. Bu durumda
gbrulmekte olan uyusmazlik AYM'nin
Anayasa'ya aykirilik basvurusu hakkinda
verecegi karara kadar askiya alinir.

"Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun
hikmUinde kararnamenin hikdmlerini
Anayasa'ya aykir gorirse veya taraflardan
birinin ileri strdugu aykinlk iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, AYM'nin bu
konuda verecegi karara kadar davay!i geri
birakir.

Mahkeme, Anayasa'ya aykirilik iddiasini
ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince
esas hikumle birlikte karara baglanir,

AYM, isin kendisine gelisinden baslamak
Uzere bes ay icinde kararini verir ve
aciklar. Bu sdre icinde karar verilmezse
mahkeme davayi yUrdrlikteki kanun
hdkUmlerine gére sonuglandirir. Ancak,
AYM'nin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme
buna uymak zorundadir.

AYM'nin isin esasina girerek verdigi
ret kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan sonra on vyil
gecmedikce ayni kanun htikminan
Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla tekrar
basvuruda bulunulamaz.”

Somut norm denetimi sadece ve

sadece kanunlar ve kanun hikminde
kararnameler igin basvurulabilecek bir
yoldur. Diger bir deyisle soyut norm
denetimi kapsaminda olan TBMM lctiizik
ve Anayasa degisiklikleri somut norm
denetimi kapsamina girmez. Anayasa’'nin
152'nci maddesine gore itiraz yolu igin
gerekli sartlar su sekildedir:

e Gorulmekte olan bir davanin varlig
e Davay! goren bir mahkemenin varlig!

® Anayasa'ya aykirihgi ileri strtlen bir
hakman varlig

e Davanin goruldigu mahkemenin ilgili
hikm{ anayasaya aykiri gormesi ve
iddiay! ciddi bulmasi

Bu konudaki 6rnek karar, 4.6.2008

tarih ve 5766 sayili Kanun ile Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanun'un mikerrer 35'inci maddesinde
yer alan kanuni temsilcilerin
sorumluluguna iliskin AYM'nin

19/03/2015 tarih ve Esas No: 2014/144,
Karar No: 2015/29 sayili kararidir. Anayasa
Mahkemesi mikerrer 35'inci maddenin
“Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi
gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya
tesekkllU idare edenlerin farkli sahislar




olmalari halinde bu sahislar, amme
alacaginin 6denmesinden muteselsilen
sorumlu tutulur.” seklindeki 5'inci fikrasi
ile “Kanuni temsilcilerin sorumluluklarina
dair 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer
alan huktmler, bu maddede dizenlenen
sorumlulugu ortadan kaldirmaz.”
seklindeki 6'nci fikrasini hukuk devleti
ilkesine aykiri bularak iptal etmistir.

Bireysel Basvuru Hakki

Bireysel basvuru hakki 7.5.2010 tarihli
TUrkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin

Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun'un 12 Eylil 2010
tarihinde yapilan referandumu sonucunda
hukuk sistemimizde yerini almis

olup s6z konusu hak 23 Eylal 2012
tarihinde uygulamaya gecgmistir. Bireysel
basvurunun hukuki sonuglari hakkinda
AYM tarafindan hazirlanan rehberde*

s6z konusu yontemin temel nitelikleri
Ozetlenmistir. Buna gore bireysel basvuru,
ek bir istinaf ya da temyiz yolu olmayip
Anayasa ile koruma altina alinan temel
hak ve 6zgurliklerden herhangi birinin
kamu glcU tarafindan ihlalinden dolayi
magdur oldugunu iddia eden kisiler
tarafindan yapilabilmektedir.

Tirkiye AIHSye 1954 yilinda taraf olmus,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne
(AIHM) bireysel basvuru yolunu 1987'de,
AIHM'nin zorunlu yargilama yetkisini ise
1990'da kabul etmistir.® AYM bireysel
basvurulari incelerken kararini Anayasa
hikimlerine gore vermektedir. AIHS ilk
once bireysel basvuru konusu haklarin
neler oldugunun belirlenmesinde
kullanilmasi gereken bir kriterdir.

Ote yandan b{tun idari ve yargisal
makamlarca sdzlesmeye uyulmasi

bir zorunluluk oldugundan AYM'nin

karar alirken Anayasa huktmlerini
mUmkin oldugu dlctide AIHS'ye uygun
sekilde yorumlayip bir sonuca varmasi
gerekmektedir.®

AYM bir temel hakkin ihlal edildigini tespit
ettiginde, dncelikle bu ihlalin giderilmesi
icin yeniden yargilama yapilmasina gerek
olup olmadigina karar verir. Yeniden
yargilama yapiimasinda hukuki yarar
yoksa, basvurucu lehine uygun bir
tazminata hikmedilebilir. Ancak tazminat
miktarinin tespitinin daha ayrintih bir
incelemeyi gerektirmesi halinde bu
konuyu kendisi karara baglamaksizin
genel mahkemelerde dava agilmasi
yolunu da gdsterebilir. Yeniden yargilama
yapilmasi hukuki bir gereklilik ise ihlali

ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin
AYM dosyayi ilgili mahkemeye gonderir.
ligili mahkeme, kararda aciklanan ihlali
ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde
yeniden yargilama yapar ve mimkinse
dosya Uzerinden ivedilikle karar verir.
Bireysel basvuru konusu olabilecek haklar
siraslyla asagidaki gibidir:’

® Yasama hakki

* [skence yasagi

e Kolelik ve zorla calistirma yasagi
e Kisi 6zgUrlagu ve guvenligi hakki
e Adil yargilanma hakki

® Sug ve cezalarin kanuniligi

e Ozel yasama, aile yasantisina, konut ve
haberlesme 6zgUrliglne saygi

¢ Dislince, ifade, din ve vicdan hdrriyeti
e Disunceyi aciklama ve yayma hurriyeti
e Orgitlenme ve toplanti 6zgurligu

e Mulkiyet hakki

e Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi

e Serbest secim hakki

e Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi

e Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi




Bireysel Basvuru Hakki Kapsaminda
Alinan Vergilemeye lliskin AYM Kararlari
AYM bireysel basvuru hakki kapsaminda
son donemlerde vergilemeyle ilgili olarak
onemli kararlar vermektedir. Bu kararlarin
gerekeeleri, vergilemede dikkate alinmasi
gereken temel ilkeler konusunda yol
gOsterici niteliktedir.

AYM'nin 12/11/2014 Tarih ve 2014/6192
Numaral Karari

Basvurucu Turkiye Is Bankas,
calisanlarina cesitli menfaatler saglamak
Uzere kurulmus olan Tlrkiye Is Bankasi
Mensuplari Munzam Sosyal Glvenlik ve
Yardimlasma Sandigi Vakfi'na subeleri
vasitaslyla yaptig katki payr ddemelerinin,
vergi mufettislerince yapilan vergi
incelemesi sonucunda Ucret olarak
degerlendiriimesi dolayisiyla adina tarh
edilen gelir vergisi ve damga vergisi

ile kesilen ziyal cezasina karsi actigi
davanin reddi nedeniyle mulkiyet ve adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri
sUrmustar.

Basvurucu, vakfa yaptigi katki payi
odemelerinin vergiye tabi Ucret ozelligi
tasimadigini ve Uzerinde ¢alisanlarinin
tasarruf yetkisi bulunmadigl bu 6demeler
bakimindan elde edilmis olma unsurunun
gerceklesmedigini bu Ucretlerin kiyas
yapllmak yoluyla Ucret olarak kabulinln
verginin kanuniligi ilkesine aykiri olacagini
ileri strerek hukuka aykiri sekilde

vergi tarh edilmesi ve ceza kesilmesi
Anayasanin 35'inci maddesinde yer

alan mulkiyet hakkinin, Yargitay kararlari
ve Maliye Bakanligi muktezasi dikkate
alinmadan Ucret kapsamina sokulmasi
adil yargilama hakkinin ihlal edildigini ileri
surmustar.

AYMtarn ediienvergl ve keslien
cezalann vergryukumiusu acisindan
Ongorulenilr oimasini NUKUK
guveniidin saglanmasl icin sart
kosmaktadr”

AYM s6z konusu basvuruyu kabul
edilebilirlik ve esas acisindan inceleyerek
kabul etmis, esasa iliskin basvuruyu

hem Anayasa’nin 35'inci maddesinde
dlzenlenen mulkiyet hakki hem de
AIHM'nin mulkiyet hakkina iliskin
mudahaleye iliskin ictihatlarini dikkate
alarak degerlendirerek tazminata
hikmetmis ve dava ile ilgili olarak yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar
gbérmemistir. AYM'nin mulkiyet hakki ihlali
gerekcesiyle verdigi bu karar Ulkemizdeki
vergi uygulamalari acisindan bir milat
niteligindedir. Zira, AYM bu kararindaki
gerekeeler ile tarh edilen vergi ve kesilen
cezalarin vergi yukimlUtsU agisindan
ongoralebilir olmasini hukuki glvenligin
saglanmasi icin sart kosmaktadir.

Bu karar sonrasinda vergi idaresi,
ulasilabilir ve dngorilebilir vergi
uygulamalarina yon verecek kanun

alti diizenlemeler olarak belirtilen
dizenlemeler yapmay!i planlamaktadir.
Bunun izleri YUksek Planlama Kurulu'nca
hazirlanan ve 11 Ekim 2015 tarihli ve
29499 sayili Resmi Gazete ile agiklanan
2016 — 2018 yillarini kapsayan Orta Vadeli
Mali Plan (OVMP) icinde yer alan Gelir
Politikasina lliskin Olarak llke ve Hedefler
arasinda sayilmistir. Bu hususun bir
onceki planda yer almadigi gértlmektedir.
OVMP'ye gore vergilemede istikrar ve
ongorilebilirlik esas alinacaktir.




Kararin Gerekcesi

AYM, ilgili kararin gerekgesinde
Anayasa'ya gore mulkiyet hakkina

vergi yoluyla yapilan mudahalenin
mutlaka kanuna dayanmasi gerektigini
belirtmektedir. MUlkiyet hakkina vergi
yoluyla yapilan mUdahalelerde kamu
yarari bulunup bulunmadigi, mtdahalenin
hukuka dayali olup olmadigi ve 6l¢ulu
olup olmadigi hususlarinin incelenmesi
gerekmektedir. AIHM igtihatlarina gore,
mulkiyet hakkina yonelik midahalelerde
ilk incelenmesi gereken élgut hukuka
dayali olma dl¢ittdir. AIHM'ye gore
muUdahalenin hukuka dayali olmasi, i¢
hukukta mudahaleye iliskin ulasilabilir
ve dngortlebilir kurallarin bulunmasini
gerektirmektedir. AIHM, yasada
ongorilen kosullar, diger bir ifadeyle
hukukiligi genis yorumlayarak, kanun

alti dizenlemelerin, istikrar kazanmis
yargl kararlarina dayanan i¢tihat yoluyla
gelistiriimis ilkelerin ve hatta orf ve

adet hukukunun da hukukilik sartini
karsilayabildigini kabul ederken Anayasa,
tim sinirlandirmalarin mutlak manada
kanunla yapilacagini 6ngdrerek AIHS den
daha guvenceli bir koruma saglamaktadir.

Somut olayda banka basvuruya konu
vergileri ve bu vergilere baglh olarak
kesilen cezalari malvarligindan 6édemek
zorunda kalmis oldugundan, verginin
esas itibariyla milkiyet hakkina yoénelik bir
muUdahale oldugu goérilmektedir. Milkiyet
hakkina vergi yoluyla yapilan midahalenin
mesruiyetinin sorgulanabilmesi igin,
kanuni dayanaginin mdlkiyet hakki sahibi
bakimindan ulasilabilir ve 6ngorilebilir
olup olmadiginin ve hak sahibinin hukuki
glvenliginin saglanip saglanmadiginin
tespit edilmesi gerekmektedir.

Ulasilabilirlik, ilgili hukuki diizenlemenin
aleni olmasi yani yayimlanmasini

ifade etmekte olup basvuru konusu
mudahalenin dayanagi olan kanun
hikdmleri bakimindan ulasilabilirligin
saglandiginda sUphe bulunmamaktadir.

Ongorilebilirlik ise hukuk kuralinin
uygulanmasi halinde dogabilecek
sonuglarin dnceden tahmin edilebilmesi
anlamina gelmektedir. Buna gore
ongorulebilirlik kosulunun saglandigindan
s6z edebilmek icin, mulkiyet hakki

sahibi tarafindan hangi kosullarin
gerceklesmesi halinde mulkiyet hakkina
mUdahale edileceginin dnceden tahmin
edilebilmesi/bilinebilmesi gerekmektedir.

‘\lerginin kanuniidrikest geredi vergi
yoluyla yapiiacak mudanalelerin
(emel dayanadi olan kanuniarin,
lglrkisinin davranisianni beliriemes|
amaciylakisinin kolayca
Ulasanieced, geretidinde
profesyonel yardim aimak suretiyie
(e 0iSa anlayaniieced, acik, net ve
yeterinee belirgin nitelikte oimas|
gerexir”

Bu cercevede verginin kanuniligi

ilkesi geregi vergi yoluyla yapilacak
mUdahalelerin temel dayanagi olan
kanunlarin ilgili kisinin davranislarini
belirlemesi amaciyla kisinin kolayca
ulasabilecegi, gerektiginde profesyonel

yardim almak suretiyle de olsa
anlayabilecegi, acik, net ve yeterince




belirgin nitelikte olmasi gerekir. Kanuni
dlzenlemenin icerigi ve kapsaminin
kanun alti dlizenlemeler veya yargisal
ictihatlarla acikhga kavusturuldugu, diger
bir deyisle birey acisindan belirliligin
saglandigl durumlarda ongaorulebilirlik
kosulunun karsilandigi sOylenebilecektir.

Munzam sandiklara 6denen banka katki
paylarinin Ucret olarak degerlendiriimesi
ve vergiye tabi tutulmasina iliskin
uygulamanin 2012 yilinda yapilan vergi
incelemesi sonucu dlzenlenen vergi
teknigi raporuna istinaden baslatildig

ve bu yondeki ictihadin, bu inceleme
Uzerine tarh edilen vergilere karsi acilan
davalar dolayisiyla Danistay’in 2013 tarihli
kararlariyla ortaya ciktigi anlasiimaktadir.

Vergi incelemesi sonrasi gerceklestirilen
vergilendirme islemlerine karsi cok sayida
dava aclildigi ve yargilama sUreclerinde
ilgili hukUmlerin ayrintil bir sekilde
tartisildigl, bazi ilk derece mahkemeleri
ve bdlge idare mahkemelerince davalarin
kabul edildigi, basvuru dosyasina konu
vergilendirme islemine karsi acilan
davanin ise vergi mahkemesince kabul
edildigi, ancak bolge idare mahkemesince
vergi mahkemesi karari bozularak davanin
reddedildigi hususlari dikkate alindiginda,
s6z konusu kanun hidkimlerinde

yeterli agikligin saglanamamis oldugu,

bu ylzden basvuru konusu benzeri
uyusmazliklar bakimindan farkli
yorumlarin yapilmasina ve genel olarak
farkli yonde kararlarin cikmasina sebep
oldugu anlasiimaktadir.

llgili kanun hikimlerinin yorumuna iliskin
lehe ve aleyhe bu degerlendirmelerden,
banka tarafindan vakfa katki payi
odenmesinde calisanlarca menfaatin ne
zaman elde edildigi hususunun kanun
hikdmlerinden acik ve net bir sekilde
cikarilamayacak oldugu anlasilmakta

olup Danistay tarafindan ilgili kanun
hdkUmlerinin bu sekildeki yorumunun
basvurucu acisindan ongaordlebilirlik
ilkesiyle bagdastiriimasinin zor oldugu
gorulmektedir. Vergilendirme islemine
iliskin vergilendirme déneminden

cok sonra mahkemelerce yapilan bu
yondeki yorumun, gegcmise etkili bir
sekilde uygulanmasi dolayisiyla ortaya
cikacak sonuglara bireylerin katlanmasini
beklemek hakkaniyete uygun
olmayacaktir.

Banka tarafindan uzun yillar boyunca
yapilan katki paylr ddemelerinin
vergilendiriimemis olmasi, somut olay
baglaminda menfaatin elde edildigi
zamana iliskin kanun hikmunin acik
ve net olmamasi ve bu hususun yargi
kararlarindan da anlasiimasi, vakfa
o6denen katki paylari Gzerinde calisanlarin
tasarruf haklarinin bulunmadigina

iliskin Yargitay ictihadinin bulunmasi

ve katki paylarinin Ucret olarak
vergilendiriimeyecegine iliskin baska
bir kuruma verilmis mukteza bulunmasi
hususlari karsisinda, basvuru konusu
vergilendirme dénemi olan 2007 yilinda
s6z konusu katki payl 6demelerinin
Ucret kapsaminda degerlendirilerek
vergilendirileceginin didsinuilemeyecegi
anlasiimaktadir. Bu gerekcelerle
basvurucudan ilgili demelerin vergiye
tabi olacagini dngdrmesini beklemenin
mUmkain degildir.

AYM'nin 22/1/2015 Tarih ve 2014/4958
Numarali Karari

Basvurucu, hakkinda 2008 yilinda vergi
incelemesi yapildigini inceleme sirasinda
2003 yilina iliskin olarak kayit disi mal
teslimlerinde bulundugundan bahisle
adina cezali KDV tarhiyati yapildigini,
mahkeme kararinda kayit disi teslim
edilen emtianin dnemli bolumanin




pamuk oldugunu belirtmesine karsin
pamuk teslimlerinde gecerli KDV
oranlarini %1 oldugu hususu dikkate
alinmaksizin %18 orani Uzerinden yapilan
tarhiyatin hukuka uygun bulundugunu,
bu hususun Ust derece mahkemesinde
de dikkate alinmayarak kararin
onandigini ve sdz konusu hatali oran
icin vergi dairesine yaptigl basvurunun
reddedildigini belirterek Anayasa'nin
2'nci maddesinde gecen hukuk devleti
ilkesinin, 10'uncu maddesinde yer alan
esitlik ilkesinin, 36'nci maddesinde yer
alan adil yargilanma hakkinin ve 40'inci
maddesinde yer alan etkin bir hukuki
yol saglanmasi hakkinin ihlal edildigini
ileri sUrerek ihlal ve sonuglarin ortadan
kaldinlmasini istemistir. AYM basvuruyu
kabul edilebilirlik ve esas ac¢isindan
inceleyerek kabul etmis, esasa iliskin
basvuruyu hem Anayasa’nin 36'inci

ve 141'inci maddelerinde dizenlenen
adil yargilanma hakki hem de AIHM'nin
bu konudaki ictihatlarini dikkate alarak
degerlendirmistir.

Yargilama sUreci bir biitin olarak
degerlendirildiginde basvurucunun
gerekgeli karar hakki dikkate alinarak
Anayasa’'nin 36'nci maddesinde glvence
altina alinan adil yargilanma hakkinin

ihlal edildigi sonucuna varilmis ve bu

ihlal ile sonuglarinin ortadan kaldiriimasi
icin yeniden yargilama yapilmasina

karar verilmistir. AYM'nin bu karari
mahkeme kararlarinin gerekceli olmamasi
durumunda neden adil yargilanmanin
ihlal edilmis olacagi konusunda ¢ok iyi bir
ornek teskil etmektedir.

Hak arama 6zgurldgunin bir

sonucu olarak Anayasa ile glivence
altina alinan adil yargilanma hakki,
Anayasa’nin Haklarin Korunmasi

ile llgili Huktmler baslikl 36'ncl
maddesinde duzenlenmistir. Maddenin

birinci firkasinda herkesin daval veya
davaci olarak hak aramak Uzere, yargi
organlari dninde iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. Hak arama strecinde
Anayasa’nin 141'inci maddesi geregince
mahkemelerce alinan her turlU kararin
gerekeeli olarak yazilmasi gerekmektedir.
Adil yargilanma hakki Anayasa’nin yani
sira AIHS nin asagidaki 6'nci maddesi ile
de glvence altina alinmistir:

“Herkes medeni hak ve yikdmldlcikleri
ile ilgili uyusmazliklar ya da cezai

alanda kendisine yoneltilen suglamalar
konusunda karar verecek olan, kanunla
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme tarafindan davasinin makul
bir stire icinde hakkaniyete uygun ve
acik olarak gortilmesinin isteme hakkina
sahiptir.”

Kararin Gerekcesi

AYM, kararin esasina iliskin
dayanaklarinda adil yargilanma hakkinin
unsurlarini agiklayarak cerceveyi

gizmistir. Bunlar delillerin ibrazi ve
degerlendiriimesi (tanik dinletme hakki
da dahil), gerekeeli karar hakki ve makul
surede yargilanma hakkidir. Kararda
belirtilen husus, davacinin ayri ve acik

bir yanit verilmesini gerektiren usul veya
esasa dair iddialarinin cevapsiz birakiimis
olmasi halidir. S6z konusu ihlal ilk derece
mahkemesinde olabilecegi gibi, ilk derece
mahkemesinde gerceklestirilen ihlalin,
yargilamanin temyiz asamasinda da
devam ettirilmesi seklinde gergeklesehilir.
AYM daha Once verdigi kararlarda

oldugu gibi ilk derece mahkemesinin de
tartismadigi esasli hususlara iliskin temyiz
basvurulariyla, basvurucularin usule iliskin
haklarinin ihlal edildigine yonelik somut
sikayetlerinin temyiz incelemesinde
tartisiimamasinin gerekgeli karar hakkinin
ihlali olarak gortlebilecegini aciklamistir.




AYM'nin 11/12/2014 Tarih ve 2013/3245
Numaral Karari

Basvurucu, Maliye Bakanligi Milli Emlak
Genel Mudurltgi'nin 8/10/2008 tarihli
yazisinda kantin kiralama islemlerinin
KDV'den istisna edildiginin valiliklere
bildirildigini, emsal mahkeme kararlarinda
KDV tarhiyati islemlerinin iptal

edildigini, vergi ve vergi cezasl borcu
nedeniyle aracinin ve gayrimenkullnin
haczedildigini belirterek Anayasa'nin
10'uncu maddesinde duzenlenen kanun
onlnde esitlik ilkesinin ve 35'inci
maddesinde dizenlenen mulkiyet
hakkinin ihlal edildigini ileri sirmUs ve
tazminata hikmedilmesini istemistir.

AYM basvuruyu kabul edilebilirlik ve
esas agisindan inceleyerek kabul etmis;
esasa iliskin basvuruyu hem Anayasa’nin
35'inci ve 13'lncld maddelerinde
dUzenlenen adil yargilanma hakki

hem de AIHM ictihatlarini dikkate

alarak degerlendirmistir. Esasa iliskin
degerlendirme Anayasa’nin bitlnselligi
ilkesi cercevesinde ele alinmistir.

AYM ayrica bireysel basvuru ile ilgili
degerlendiriimesinde AIHS'nin 1
numarall ek protokol hikmini de dikkate
almak suretiyle AIHM kararlarina atifta
bulunmustur.

AYM, yapilan yargilama sirasinda hukuk
kurallarinin yorum ve uygulanmasinin
ongdrilemez nitelikte olmasi nedeniyle
Anayasa’'nin 35'inci maddesinde
glvence altina alinan mulkiyet hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir. Diger bir
deyisle, s6z konusu kararda sorumlu
sifatiyla KDV tarhiyati ve kesilen vergi
ziyal cezasinin ongorulebilir olmamasi
nedeniyle hukuki glvenligin saglanmadigi
tespit edilmistir. S6z konusu ihlali

ve sonuglarini ortadan kaldirmak igin
yeniden yargilama yapiimak Uzere

dosyanin Balikesir Vergi Mahkemesi'ne
génderilmesine oybirligiyle karar
verilmistir. Ancak basvuru sahibinin vergi
ve vergi cezasl borcu nedeniyle aracinin
ve gayrimenkullnin haczedilmesi
nedeniyle ugradigi kaybi hakli bulmayarak
yeniden yargilama yapiimasinda

hukuki yarar olmasini yeterli gormus;
basvurucunun tazminat talebi oybirligi ile
reddedilmistir.

Kararin Gerekcesi

Anayasa’'nin 36'nci maddesinde yer alan
adil yargilanma hakkinin zimnen de olsa
hukuki gtvenlik ilkesini de kapsadigini
belirten AYM, miikelleflerin kendilerine
Anayasa ile ylklenen mali 6devlerini
dlzenleyen bir kanun hikminun

belli bir kesinlik icermesi gerektigini
belirtmektedir. Diger bir deyisle,
kanunlarin belli bir 6lctde dngorilebilirlik
saglamasi gerektigi ve bunun mutlak

bir dngorilebilirlik olmasi beklenmedigi
aciklanmistir.

"Beliliik Ikesinden anlasimas
gereken, yasal duzeniemelerin
hemkisiler hem de idare yonunden
herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekide
aclk. net. anlasilir ve uygulanabilir
0imasl, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsrkoruyucu
Dir takim guvenceler icermes|
gerekli oldugudur Aksitakdirde
Kisilerin kendllerini glvende
nissetmelert mumkun degidir”




Ayrica ilgili kararda Anayasa'nin 2'nci
maddesinde yer alan hukuk devletinin
temel ilkelerinden birinin de belirlilik
oldugunu ifade edilmistir. Belirlilik
ilkesinden anlasiimasi gereken, yasal
dlizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yonlnden herhangi bir duraksamaya

ve kuskuya yer vermeyecek sekilde

acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu bir takim
glUvenceler icermesi gerekli oldugudur.
Aksi takdirde kisilerin kendilerini glivende
hissetmelerinin mimkin degildir.

AYM bitin bu gerekgelerle benzer
davalarda ilgili olay hakkinda farkli kararlar
verildigini aciklamaktadir. Bireysel basvuru
dosyasina mukellef tarafindan eklenen
emsal kararlar incelendiginde vergi yargisi
kararlari arasinda yorum farklari olugu
tespit edilmistir. AYM bu kararinda ilk
derece mahkemesi karari ve Bolge Idare
Mahkemesi kararlari aksine, Danistay
Uclincl ve Dérdincii Daireleri'nin ayni
konuya iliskin olarak mtkellefler lehine
verdigi kararlara yer vermistir. Danistay
bu kararlarinda 6zetle okul aile birliklerine
kantin kiralama islemi karsiliginda yapilan
6demelerin KDV'ye tabi olmasinda
hukuka uygunluk bulunmadigina
hikmetmistir.!

BUtln bu kararlara ilave olarak mukellefin,
basvuru formuna ekledigi kararlarda
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi,
Eskisehir Bolge Idare Mahkemesi, [zmir
Bolge Idare Mahkemesi ve Sakarya
Bolge Idare Mahkemesi'nin de okul

aile birliklerinden kiralanan kantinler

icin kira tutarlan tGzerinden sorumlu
sifatiyla KDV hesaplanmasinin ve KDV
miukellefiyeti tesis edilmesinin mevzuata
aykiri olduguna dair kararlar verdikleri
gordlmustar.

AYM, bu cercevede Danistay kararlarinin
bireysel basvurucunun davasina bakan
Balikesir Vergi Mahkemesi tarafindan
dikkate alinmamasini hukuki guvenlik
ilkesinin gerceklesmesini engelleyen
ongorulebilirlige aykir bulmustur. Zira
bireysel basvuru sahibi KDV tarhiyati
ve vergi ziyal cezasl karsisinda dava
acarken bu konuda uzman kisilerden
hukuki yardim almis olsa bile kendisine
Danistay Daireleri'nin ilgili kurallardan
cikardiklari sonuctan farkli bir sekilde
islem yapilmasini ve farkl bir kararla
karsilasacagini beklemeyi gerektiren bir
durum olmadigi sonucuna varilacaktir.
Diger bir deyisle 6ngorilebilirlik bunu
gerektirmektedir.

i Danigtay Ugtincti Dairesi'nin 08.11.2012 tarih ve E.2010/5184, K.2012/3580, 27.9.2013 tarih ve E.2012/3881, K.2013/3732 ve 22.05.2014 tarih
ve E.2013/3835, K.2014/2399 sayili kararlari, Danistay Ugtincti Dairesi'nin 08.11.2012 tarih ve E.2010/5179, K.2012/3579 sayili karari, Danistay
Dérdnci Dairesi'nin 21.05.2014 tarih ve E.2011/5777, K.2014/3669 sayili karari, Danigtay Dordincti Dairesi‘nin 21.5.2014 tarih ve E.2011/5777,

K.2014/3669 sayili karari




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Son yillarda AYM'ye yapilan bireysel basvurular
sonucunda alinan kararlar, devletin vergileme
hakkini kullanma sekli ile Anayasa’da

ve Turkiye'nin taraf oldugu AIHS de yer

alan hukukun temel ilkeleri arasinda daha
gUcla bir bag kurmak icin 6nemli gelisme
olmustur. Zira AYM'nin 2014 yilindan sonra
vergileme konusunda kendisine yapilan
bireysel basvurulara iliskin olarak aldigi
kararlarin gerekgeleri, vergilemeyi etkileyen
onemli ilkeler olarak dikkat cekmektedir.
Vergilemenin kanun tarafindan éngortlmus
olmasi ilkesinin alt bilesenleri olan ulasilabilirlik
ve ongorulebilirlik élcutleri bundan sonra
mahkemeler ve idare tarafindan daha yakindan
dikkate alinmak durumundadir. Bu olcitler
vergilemede olmazsa olmaz nitelikte olup adil
yargilanma ve mulkiyet hakkinin geregidir.

AYM kararlarinin kesinligi ve baglayicilig
bireysel basvuru hakki kapsamindaki kararlar
icin de gecerlidir. Bu nedenle basvuru
sonucunda AYM tarafindan verilen ihlal kararlari
baglayici olup AYM kararlarina uyulmasi yasal
bir zorunluluktur. Ancak bu baglayicilik bireysel
basvuru ile ilgili olup diger davalar icin AYM
kararlarina uymayi zorunlu kilan yasal bir
dlizenleme s6z konusu degildir. Diger taraftan
bu sekilde bir baglayicilik olmamakla birlikte
Anayasa’da glvence altina alinan temel hak ve
0zgUrlUklerden birinin ihlal edildigi iddiasinin
taraflari, AYM tarafindan verilen bireysel
basvuru kararlarini konusu ve sebepleri ayni
olan benzer davalarda dikkate alinmak Uzere
emsal karar olarak sunabilirler. Bu durumda
bireysel basvurular ile ilgili AYM kararlarinin

bir uyusmazliga bakan yargi mercii tarafindan
dikkate alinmamasi, “Anayasanin UstinlUgu ve
baglayicihgi” kuralini da iceren ve Anayasa’'nin
2'nci maddesinde yer verilen hukuk devleti
ilkesi ile evrensel hukuk kurallarina aykirili
olacaktir.

Bu cercevede buglne kadar alinan kararlar
simdiden vergi yargisi tarafindan dikkate
alinmaya baslanmistir. Bu durum sorumlu
vergicilik anlayisiyla vergi adaletinin
gerceklesmesine blyUk bir katki sunacaktir.
Bu acidan vergilemeye iliskin AYM kararlarinin
mukellefler ve vergi profesyonelleri tarafindan
yakindan takip edilmesinde buyuk yarar vardir.
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Avrupa BrigrYolunda furk Verg
Mevzuatnin Uyumiastnimas

Temel kamusal mali ihtiyaglarin en etkin sekilde
karsilanmasi, ekonomik blylimeyi tesvik etmek ve
hedeflenen vergi ylikinin topluma dengeli olarak
dagritiimasi amaciyla olusturulan vergi politikalari,

hem ulusal hem de uluslararasi alanda yakindan takip
edilmektedir. Bu ilginin temel nedeni, vergilendirme
sistemindeki en ufak bir degisimin makro diizeyde Ulkenin
ekonomik ve sosyal gostergelerini, mikro diizeyde ise tim
bireylerin servetini etkilemesidir. Ulkelerin farkli ekonomik
Didem Kesmir ve sosyal politikalar uygulamalar vergi politikalarinda da
Direktor, farklilklara neden olmaktadir. Ancak 6zellikle Avrupa

Vergi Bolimii Birligi'nin ortaya ¢ikmasi bu farkli vergi politikalarinin
standartlastirilmasini ve dolayli olarak birbiriyle uyumlu
ekonomik ve sosyal politikalara yonelimi saglamaktadir.
AB'nin temelini olusturan baslica dort dzgdrlik; mallarin,
kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimidir. Bu
dort temel 6zgUrligln saglanmasi, gelistirilmesi ve bunlara
iliskin engellerin kaldiriimasi calismalari birlik politikalarinin
temelini olusturmaktadir.

Ulkemiz, AB'ye Uyelik yolunda 50 yili asan seriiveninde

tam dyelik sdrecine iliskin mizakerelerin baslamasiyla
birlikte diger bircok alanda oldugu gibi vergi alaninda da
uyumlastirma calismalarina baslamistir. Attigimiz adimlar

ve gosterdigimiz basarilar ise AB'nin resmi gortsinu
duzenli olarak ortaya koydugu llerleme Raporlari ile kamuya
agiklanmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan
10 Kasim 2015 tarihli Tirkiye Raporu'nun 16'nci fasil
vergilendirme basligi altinda en ¢ok dikkati ceken kavram ise
dolayh vergiler alanindaki ayrimci uygulamalardir.




Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Uyelik
Miizakere Siirecine Kisa Bir Bakis
Katilim mdazakereleri, Turkiye'nin AB
muUktesebatini ne kadar strede kendi i¢
hukukuna aktarip yUrutrlige koyacaginin
ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi strectir. AB hukuk sistemini
ifade eden miktesebat, katihm
mUzakereleri fasillan gercevesinde 35
baslik altinda siniflandiriimisti.’ AB'ye
katilim muzakere strecimiz, MUzakere
Cerceve Belgesi'nin hazirlanmasini
takiben 3 Ekim 2005 tarihinde
Liksemburg'da yapilan Hiklimetler Arasi
Konferans'ta alinan karar uyarinca 3 Ekim
2005 tarihinde resmen baslamistir.

MUizakereler, aday Ulkenin mlzakerelere
hazirlanmasi ve katilim éncesi slrecin
hizlandinlmasini hedefleyen tarama
sUreciyle baslar. Bu dbnemde aday
Ulkeye AB muktesebati hakkinda bilgi
verilmekte, aday Ulkenin kendi mevzuati
arasinda farkliliklar tespit edilmekte ve
uyum surecindeki muhtemel sorunlar
saptanmaya calisiimaktadir. Her bir
mUzakere fasli taramasi sonrasinda

Uye Ulkeye degerlendirmelerin ve
onerilerin yer aldigl tarama sonu raporu
sunulmaktadir. Raporun sonug kisminda
ise aday Ulkenin mizakereye hazir

olup olmadig kriterleri géz 6éniinde
bulundurularak faslin mizakereye acilmasi
veya bunun icin tamamlanmasi gereken
acllis kriterleri ortaya konmaktadir.

Mzakere sUreclerinde aday Ulkenin
Gyelik yolculugundaki ev 6devleri Katilim
Ortakhg! Belgesi'nde detayl olarak

yer alirken bu belgedeki 6nceliklerin
yerine getirilmesi ve uyum sirecine yon
verilmesi icin her aday Ulkeden detayl bir
ulusal plan hazirlanmasi beklenmektedir.
Aday llkenin AB mevzuatina uyumunun
denetlenmesi asamasinda her yil Avrupa
Birligi tarafindan ilerleme raporu hazirlanir.
Bu raporlar aday Ulke agisindan baglayici
olmayan calismalardir. Ancak aday ulkeler

de bu raporlari kaydettikleri ilerlemelerin
bir gdstergesi olarak gérmekte ve 6n
plana ¢ikan eksikliklerin ortaya konmasi
bakimindan faydali bulmaktadir.2

16'nci fasil bashiginda yer alan
vergilendirme sUrecleriyle ilgili

tarama toplantisi Temmuz 2006'da
gerceklestiriimistir. Tarama sonu raporu
Ocak 2007'de sunulmus, Haziran 2009'da
ise faslin mizakere sireci baslamistir.
Modzakere slrecinde gelinen asamada
fasla iliskin asagidaki teknik acilis kriteri
getirilmistir:

“Fasla iliskin agcilis kriteri uyarinca alkolli
drtnler, ithal ttdn ve ithal sigaralara
iliskin ayrimci vergilendirmenin énemli
Olclde azaltilmasina yonelik somut
adimlar atilmasi ve bu alanda mukimlik
esasina dayali ayrimci vergilerin sUratle
kaldirimasi icin ac¢ik asamalar iceren,
Komisyon'la Gzerinde mutabik kalinacak
bir planin hazirlanmasi ve Komisyon'a
sunulmasi gerekmektedir.”®

Fasil ile ilgili mUzakerelerin gegici olarak
kapatilabilmesi icin Ek Protokol’lin tam
olarak uygulanmasi sarti haricinde l¢
teknik kapanis kriteri getirilmistir:

1. Tuarkiye, KDV ve OTV alanlarinin
uyumlulastiriimasina yénelik dnemli
gelisme kaydeder ve geriye kalan
konularda AB miktesebatina tam
uyumu hedefleyen ayrintili bir takvim
sunar. Alkolld ickilerin vergilendiriimesi
ve ithal tltln ve sigaralardaki ayrimci
vergilendirme uygulamalari, 18 Mayis
2009 tarihli Eylem Plani'nda (Plana ek
olarak sunulan ilave bilgi dahil olmak
Uzere) yer alan taahhutleri planda
taahht edilen takvimde veya daha evvel
yerine getirmek suretiyle tamamen
sonlandiriimalidir.

2. Turkiye idari kapasitesinin, merkezde
ve vergi daireleri seviyesinde, vergi
mevzuatini uygulamaya, vergileri
toplamaya ve mukellefleri kontrole yeterli




altyapiya sahip olacak sekilde yeterli
oldugunu gésterir. Ozellikle Merkezi
Temas Burosu ve Ozel Tliketim Vergisi
Temas Burosu uyelikle birlikte isletilebilir
sekilde yeterli personelle desteklenmis
bicimde hazir olmalidir.

3. Turkiye Komisyon'a kapsamli ve
uyumlu bilgi islem baglanti sistemleri
stratejisi sunar. TUm bilgi islem baglanti
sistemleri ve dzellikle KDV Bilgi Degisim
Sistemi (VIES) ve Ozel Tiketim Vergisi'ne
Tabi Mallar Hareket Kontrol Sistemi
(EMCS) ile ilgili yeterli gelismislik
dlzeyine ulasiimalidir.”

Fasla iliskin tarama sonu raporu ve
ilerleme raporlarinda yer aldigi Gzere
AB miuktesebatina uyum acisindan
getirilen en 6nemli kriter vergi
alaninda uyumlastirma ve ayrimci vergi
politikalarinin sonlandiriimasidir.

Vergi Uyumlastirmasi ve Ayrimci
Vergi Politikasi

Vergi uyumlastirmasi, ortak serbest
piyasanin olusturulmasina ve isleyisine
engel olan unsurlar bertaraf etmek
amaciyla, Uye Ulkelerin vergileme alaninda
gereken hukuksal ve idari dnlemleri
kendi iradeleriyle almalarini ifade eder.*
Diger bir deyisle farkli Glkelerdeki

vergi sistemlerinin ortak vergi politika
hedefleri cercevesinde uyumlastiriimasi
anlamina gelir. AB baglaminda vergi
uyumlastirmasi ise genis anlamda
sadece icsel pazarin tamamlanmasina
isaret etmeyen ayni zamanda Toplulugun
amagclarina ulasmak igin ulusal vergi
sistemlerinin yakinlastiriimasini
hedefleyen Topluluk tarafindan girisilen
her bir olusumun dahil oldugu genel
slirec¢ olarak tanimlanabilir.®

AB'nin vergilendirme konusundaki temel
ilkelerinden olan ayrimci vergilendirme
yasagl ve vergi uyumlastiriimasi birbirini
tamamlayan ve adil bir vergilendirme
politikasi icin ayrilamayacak prensipler

batinuduar. Ayrimci vergi politikasi, Avrupa
Birligi Kurucu Anlasmasi olarak bilinen
Roma Anlasmasi'nin' 110-113"ncu
maddelerinde agiklanmis olup temel
prensiplere yer veren 110'uncu madde
asagida sunulmustur:

"Hicbir tye devlet, diger lye

devletlerin Grlnlerine, kendi benzer
drtnlerine dogrudan veya dolayli olarak
uyguladigindan daha yiksek herhangi bir
ic vergiyi dogrudan veya dolayl olarak
koyamaz. Hicbir Uye devlet, diger Uye
devletlerin Urlnlerine, diger Urlinlere
dolayl koruma saglayacak nitelikte bir ic
vergi koyamaz.”

Bu madde ile hi¢ bir Gye devletin,
dogrudan ya da dolayli olarak veya diger
dye Ulkelerin drtnlerine yerli Grlnlere
uygulanandan daha yuksek, dogrudan
ya da dolayli vergi koyamayacagini
belirtilerek Gye devletlerin de diger Uye
devletlerin Grlnlerine, yerli Grinlerinin
dolayh olarak korunmasini saglayacak
nitelikte bir i¢ vergilendirmeye gitmesi
yasaklanmaktadir. Bu dlizenlemelerle
Uye devletlerin vergi yasalarinin ayrimcilik
yapmama prensibine uymalarinin
saglanmasina calisiimakta ve ayni
nitelikteki Grlnler arasinda farkli vergi
uygulamalari yasaklanmaktadir.®

Vergi Diizenlemelerinin ilerleme
Raporlari Isiginda Analizi

llerleme Raporlari'nda KDV ve OTV
uygulamalari acisindan TUrkiye'nin
gosterdigi ilerleme, ayrimcei uygulamalar
ve ilerleme veya gerilemeye iliskin
herhangi bir aciklamanin olmadigi
doénemler asagida gosterilmektedir:

' 1957 yilinda Roma’da imzalanan anlagma Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kurarak Avrupa Birligi‘'nin temelini olugturmustur. 1 Aralik 2009 tarihinde
ylrtirluge giren Lizbon Anlagsmasi ile Avrupa Toplulugu'nu kuran anlagmanin adi Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Anlagma olarak degistirmistir.
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I
I Olumlu ilerlemeler belirtilmistir.
I Ayrimci uygulamalar belirtilmistir,

KDV alaninda ayrimci uygulamalara 2006,
2007 ve 2012 raporlarinda yer verilmistir.
2006 ve 2007 yillarinda ifade edilen
ayrimcl uygulama; tekstil, hazir giyim
drtnlerinde ve bazi tarimsal Urlnlerde
indirimli KDV (%8 - %1) uygulanmaya
baslanmasidir. 2012 yilinda ise oldukca
indirimli bir oran olan %1'in bir dizi mal
ve hizmet icin yeniden getirilmesi ayrimci
uygulama olarak ifade edilmistir.

OTV alaninda ayrimei uygulamalara

ise 2004, 2010, 2012 ve 2014 yili
raporlarinda yer verilmistir. AlkollU
iceceklere uygulanan OTV oraninin
artirilmasi ile yerli alkolll iceceklerle

ithal iceceklere uygulanan vergiler
arasindaki farkin rakamsal olarak artmasi,
tUtline uygulanan OTV'nin yapisi ve
vergilendirilmis miktarlarin belirlenmesine
yonelik hesaplama sistemi bakimindan
farklar olmasi ayrimci uygulama olarak
ifade edilmistir.

ilerleme ve/veya gerilemeye iliskin agiklama yapilmamistir.

10 Kasim 2015 tarihli 2015 Yili Ttrkiye
Raporu’'nun 16'nci Fasil Vergilendirme
basliginda Turkiye'nin vergilendirme
alaninda kismen hazir oldugu ifade
edilmistir. Ulusal Plan’da yer alan aksiyon
adimlariyla birlikte vergi uyumlastirma ve
ayrimci vergi yasagl ¢ercevesinde yapilan
Oneriler asagida degerlendirilmektedir:

KDV Uygulamalari

2015 yili ilerleme raporunda Trkiye'nin
KDV mevzuati AB miktesebatina

tam olarak uyumlu olmadigi; KDV
mevzuatinin, yapl, muafiyetler, 6zel
planlar ve indirimli oranlarin kapsami
bakimindan AB miiktesebati ile daha fazla
uyumlastirimasi gerektigi ifade edilmistir.
2014 yili ilerleme raporunda ise KDV'ye
iliskin diizenlemelerin tek yasal metinde
toplanmasi olumlu bir gelisme olarak

dile getirilmistir. Avrupa Birligi'ne Katilim
icin Ulusal Eylem Plani’'nin birinci ve




ikinci asamalarinda da KDV mevzuatinin
AB muktesebatina uyumu icin 2015

yili ilerleme raporunda yapilan 6neriler
cercevesinde detaylli eylem planlari
bulunmadigi gorilmektedir.

TUrk KDV istisnalar, konomik ve
askeramaclarda yoguniasmisken,
kamu kurumiarina yonelik stisna
Veya muaflystler dikkat cekmektedr
Avrupa Birdr kDY uygulamalannda
ISe 0z Kurulus kamu kuruiusu
ayrmindan cok, Istisna edliecek
konu on plana clkarimistir”

Muafiyet ve istisnalar bakimindan
karsilastirma yapildiginda, kamu
kuruluslarina yonelik veya askeri amacli
istisna veya muafiyetler bakimindan Tirk
KDV mevzuatinin AB muktesebatindan
daha cémert oldugu gortlmektedir.
Turk KDV istisnalari, ekonomik ve
askeri amaclarda yogunlasmisken
kamu kurumlarina yonelik istisna veya
muafiyetler dikkat cekmektedir. Avrupa
Birligi KDV uygulamalarinda ise 6zel
kurulus kamu kurulusu ayrimindan

cok istisna edilecek konu 6n plana
cikariimistir.’

Ornegin KDV Kanunu’nun 13'Uncl
maddesinde belirtildigi sekilde deniz,
hava ve demir yolu tasima araclari
teslimleri, askeri amac tasiyan teslim ve
hizmetler, kiymetli maden ve petrol arama
faaliyetleri de Tirk mevzuatinda yer
almalarina ragmen benzer faaliyetler AB
KDV mevzuatina gore istisna kapsaminda
degerlendiriimemektedir.

AB uygulamalarinda istisnalar konu ve
teslim tlrG 6zgu olarak tanimlandigindan
burada mali tarafsizlik’ kavramina yer
vermek gerekmektedir. Mali tarafsizlik
benzer faaliyet ve teslimlerin vergi

I fiscal neutrality

etkisinin de ayni olmasi gerektigi ilkesini
tanimlar. Diger bir ifadeyle benzer faaliyet
ve teslimlerin vergi etkisi isleme taraf
olanlardan herhangi birine daha fazla
vergi yukU olusturuyor ise olusan bu
haksiz rekabetin dnlenmesini amaglar.
Ornegin AB KDV mevzuatinin (6'nci
Direktif) 2'nci boéliminde KDV'nin
konusuna giren islemler sade bir sekilde
mal teslimi ve hizmet ifasi kavramlari
olarak tanimlanmaktadir. Yine AB'nin
KDV uygulamalari gcercevesinde banka
ve finans kurumlari tarafindan verilen
hizmetler bu kapsama dahildir.

Turkiye'de tam miukellef bir kurumun
dar mukellef kurum statiisiinde

olan ana ortagindan kullandigi kredi
Uzerinden hesaplanan faizler Turkiye'de
sorumlu sifati ile KDV'ye tabiyken

ayni kurumun yurtdisinda mukim bir
finans kurulusundan kredi kullanmasi
durumunda hesaplanan faizler, KDV
Kanunu'nda yer alan istisna huktmleri
cercevesinde KDV'den istisnadir. Benzer
sekilde Turkiye'de tam mukellef bir
kurumun Turkiye'de yerlesik bir banka
veya finans kurulusundan kullandig
kredi KDV'den istisnadir. Yukarida yer
alan aciklamalardan da gorUlecegi lzere
Avrupa Birligi'ne Uye bir Glkede banka
ve finans kurumlari tarafindan verilen
hizmetler KDV'nin konusuna girmekte,
ancak Turk KDV mevzuatinda yer alan
istisnalar gergevesinde benzer islemin
Tlrkiye'de gerceklesmesi durumunda
KDV'den istisna olmaktadir.

AB uygulamalari ve Turk KDV mevzuati
acisindan en temel farkliliklardan biri de
vergi yikimltugi konusudur. Ornegin
Avrupa Birligi Gye Ulkesinde mukim bir
sirketin diger Uye Ulkelere yapmis oldugu
teslimlerin KDV'nin konusuna girmesi
durumunda ve kendi yerel mevzuatina
gbre kurumlar/gelir vergisi ydoninden
yUkUimlalaga bulunmuyor ise AB Uyesi
Ulkede mukim sirketin sadece KDV
acisindan vergi numarasi almasi ve




sadece KDV acisindan mukellefiyet tesis
ettirebilmesi mUmkundur. Turkiye'de

ise sadece KDV acisindan mukellefiyet
tesisi ve KDV ile sinirli vergi yakimltlaga
mumkUin olmamakta, yUklenilen
vergilerin iadesi i¢in 6ncelikle Turkiye'de
vergi mukellefiyetinin bulunmasi
gerekmektedir.

OTV Uygulamalari

Tttdin Urtinleri Uzerindeki OTV

Gecgmis 12 yildaki ilerleme raporlarinin
incelenmesinde her raporda alkollU ickiler,
tatln ve tatln Grunleri bakimindan ithal
drtnlere yerli Urldnlerden daha fazla vergi
uygulanmak suretiyle ayrimci vergileme
yapildigi sUrekli olarak ifade edilmistir.
2014/7127 sayil Bakanlar Kurulu Karari
ile 2009/15685 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'nin 1'inci maddesinde belirtilenler
disindaki yabanci tttln ile yurt icinde
harmanlanmis ve imal edilmis sigaralarin
blnyesine giren yabanci tlttndn ithali
sirasinda CIF bedel tzerinden 1.200
ABD dolari/ton olarak alinan tttdn fonu

1 Ocak 2015 tarihinden itibaren gecerli
olmak tzere 900 ABD dolari/ton olarak
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik 2015
yili ilerleme raporunda “Bu adim, ayrimci
vergi uygulamalarini kaldirmaya yénelik
olarak atilmis olumlu bir gelismedir.”
seklinde ifade edilmistir. Yine ayni
raporda sigara Uzerinden alinan OTV'nin
genel duzeyinin artik AB dizeyine

yakin oldugu ifade edilmistir. Ancak
TUrkiye'nin sigaraya iliskin vergi mevzuati
ile verginin maktu ve nispi bilesenlerine
iliskin AB muktesebati arasinda héla

bazi uyumsuzluklar bulunmakta olup
AB'ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani'nin
birinci ve ikinci asamalarinda da OTV
mevzuatinin AB miktesebatina uyumu
icin 2015 yili ilerleme raporundaki dneriler
cercevesinde 2018 birinci ddnem sonuna
kadar tamamlanmasi dngdérulen detayli
eylem planlari bulunmaktadir.

Alkollii Ickiler Uzerindeki OTV

Gegmis donem ilerleme raporlarinda
benzer alkol icerigine sahip yerli

Urtinlere nazaran daha yuksek oranda
vergilendirilen ithal Grlnler konusu
ayrimciliga neden olan diger bir konu
olarak belirtilmis ve s6z konusu ayirimci
uygulamanin ortan kaldirilmasi istenmistir.
AlkollU iceceklerle ilgili olarak alkolln
icerigine gore degil, Urinln ¢esidine gore
vergilendirilmesinin yerli Grlnlere avantaj
saglayarak ayrimci vergilendirmeye

yol actigl, bu nedenle de s6z konusu
uygulamanin muktesebata aykiri oldugu
ifade edilerek alkolll ickilere ad valorem
yerine spesifik vergi uygulanmasi
istenmistir.®

2014/7127 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 1 Ocak 2015 tarihinden gecerli olmak
yayimlanan alkoll( ickiler ve tatln ile
mamullerine ait OTV oranlariyla asgari
maktu ve maktu vergi tutarlari yeniden
tespit edilmistir. 2015 yili ilerleme
raporunda bu dlizenleme ile ithal

alkollU ickiler ve benzer yerli ickilerin
vergilendirilmesindeki ayrimci farkin
azaltildigi, rakiya uygulanan 6zel tiketim
vergisinin diger iceceklere uygulanan
vergiden oransal olarak daha fazla
artirlmasi neticesinde vergilemedeki
fark dnemli élctide azaltildigl, eylem
plani taahhtlerini karsilamaya yonelik
atilmis olumlu bir adim oldugu ifade
edilmistir. Ancak Temmuz 2015'te
yapilan genel OTV artisinin vergi farkinin
tekrar artmasina yol actigl, eylem plani
uyarinca ayrimci vergi uygulamalarinin
kademeli olarak ortadan kaldirlmasinin
bu fasilda daha fazla ilerleme saglanmasi
bakimindan kilit unsur oldugu ve 2016
yill adimlarinda alkolll iceceklere
uygulanan OTV ile ilgili olarak 2009 eylem
planina uyum saglamasi beklendigi
ifade edilmistir. Avrupa Birligi'ne Katilim
icin Ulusal Eylem Plani'nin I. ve Il.




asamalarinda da OTV mevzuatinin AB
muktesebatina uyumu igin 2015 yili
ilerleme raporunda yapilan oneriler
cercevesinde detayli eylem planlarinin
(2018 birinci donem sonuna kadar
planlanan) bulundugu goértlmektedir.

Fasildaki Diger Alanlar, Uygulama
Kapasitesi ve Bilgisayar Ortamina Gecgis
2014 yiliilerleme raporu Gelir daresi
Baskanhgi yasal ve idari sUrecleri
basitlestiriimek, idarenin uygulama ve
denetim kapasitesi ile mukellefe yonelik
hizmet kalitesini gelistirmek yonindeki
uygulamalari vurgulanmistir. Ozellikle
KDV iadelerine iliskin prosedurlerin
kolaylastirildigi ve iade taleplerine

iliskin islemler icin elektronik bir sistem
kurulmasi olumlu bir gelisme olarak ifade
edilmistir. 2015 yili ilerleme raporunda
ise KDV iadelerine iliskin elektronik
usullerin uygulanmaya baslandigi, Kayit
Disi Ekonomi ile Micadele Stratejisi
Eylem Plani'nin uygulanmasina iliskin
izleme faaliyetlerine devam edildigi,
izleme sonuglari bakimindan daha seffaf
olunmasi gerektigi belirtiimistir. Ayrica
Vergi Denetim Kurulu'nun kapasitesinin
daha fazla glclendiriimesi de diger
olumlu bir gelismedir.

Dogrudan Vergiler

AB uyum streclerine yénelik
calismalarimiz sirasinda, odak noktanin
dolayli vergiler oldugu, dogrudan vergiler
Uzerine nispeten daha az odaklanildig!
tespit edilmistir. Yapilan dlzenleme ve
degisikliklerle, Kurumlar Vergisi Kanunu'na
transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetleri
kavramlarinin eklenmesi Avrupa Birligi
uyum streclerinde 6nemli bir adimdir.
Dogrudan vergilere en son 2014 yili
ilerleme raporunda yer verilmis olup Gelir
Vergisi Kanunu Tasarisi'nin TBMM'de
gbzden geciriimeye devam edildigi
hususu vurgulanmistir.

Diger Fasillarda Yer Alan Dikkat

Ceken Konular

Vergilendirme eylem adimlarinin yer
aldigi 16'nci fasilda yer almasa da 2015
Yili llerleme Raporlari'nin muhtelif
bodlimlerinde vergi uygulamalarini
etkileyen eylem onerileri yer almaktadir.
Tekrarlayan vergi affi ve yeniden
yapilandirma mekanizmalarinin, vergi
6demelerini dizenli olarak yapan vergi
miukellefleri agisindan ayrimcilik yarattigi,
vergi ve sosyal guvenlik idarelerinin gelir
toplama kapasitesine uzun vadede zarar
verdigi, mevcut enflasyon ortaminda,
cezalara maruz kalan vergi mukellefleri
ve diger vatandaslarin 6demelerini
geciktirerek ciddi bir avantaj sagladig
elestiri konusu yapilmistir.

Oneriler

llerleme Raporlari'nda ve Sekil

1'de belirtildigi Gzere 16'nci fasil

ile mizakerelerin gecici olarak
kapatilabilmesi icin getirilen Ugc teknik
kriter, alinan aksiyonlar ve eylem planlari
cercevesinde Trkiye'nin, KDV ve OTV
alanlarinin uyumlulastinimasina yonelik
onemli gelisme kaydetmesi ve diger
konularda AB miiktesebatina tam uyumu
hedefleyen ayrintili bir takvim sunmasi
beklenmektedir.

KDV acisindan atilan eylem adimlarinda,
KDV mevzuatinin, yapi, muafiyetler, 6zel
planlar ve indirimli oranlarin kapsami
bakimindan AB muktesebati ile daha
fazla uyumlastiriimasi gerektigi 6nemle
vurgulansa da “Avrupa Birligi'ne Katilm
icin Ulusal Eylem Plani’'nin birinci ve ikinci
bélumlerinde gerekli aksiyonlarin yer
almadigi gorilmektedir.

Vergi uyumlastirilmasi ve ayrimci vergi
yasagi cercevesinde ilerleme raporunda
yer alan alanlara ilave olarak Avrupa
Birligi Katma Deger Vergisi mevzuatina
uyum agisindan vergi iade uygulamalari,




topluluk ici islemler ve vergi yukdamlaligu
konularinda da ¢alismalarin baslatiimasi
onem arz etmektedir.

Avrupa Birligi'ne Katilim igin Ulusal Eylem
Plani’nin birinci ve ikinci asamalarinda
OTV mevzuatinin AB milktesebatina
uyumu icin 2015 yili ilerleme raporunda
yapilan 6neriler cercevesinde detayli
eylem planlarinin (2018 I. ddnem sonuna
kadar planlanan) bulundugu goérilmekte
olup bahsedilen bu eylem adimlari

ile OTV alanlarinin uyumlulastirimasi
yonlnde, KDV'ye gore daha belirleyici
hedefler ortaya koymaktadir. Ancak

mali politikalar cercevesinde OTV
oranlarinda yapilan artislar ve
uygulamadaki degisiklikler ilerleme
raporlarinda tutarsiz bir tavir olarak elestiri
konusu yapildigindan, ozellikle alkolll
ickilerde uygulanan OTV politikalarinin
belirlenmesinde AB uyum slreci etkisinin
daha ¢ok hissedilmesi gerekmektedir.

Sorumi
\Vergicilk Bakisiyla

Tarkiye'nin 50 yil asan AB yolculugunda
vergi alaninda uyumlastirma ve

ayrimci vergi politikalarinin énlenmesi
ile ilgili oldukca dnemli adimlar

atilmistir. GUnUmdzde vergi ana
basliginin incelendigi 16'nci fasilla

ilgili mUzakerelerin gecici olarak
kapatilabilmesi icin getirilen teknik
kriter, alinan aksiyonlar ve eylem planlari
cercevesinde Turkiye'nin KDV ve OtV
alanlarinin uyumlulastiriimasina yonelik
onemli gelismeler kaydetmesi ve geriye
kalan konularda AB muktesebatina tam
uyumu hedefleyen ayrintili bir takvim
sunmasi beklenmektedir.

Ancak KDV agisindan atilan eylem
adimlarinda, KDV mevzuatinin; yap!,
muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli
oranlarin kapsami bakimindan

AB miiktesebati ile daha fazla
uyumlastiriimasi gerektigi dnemle
vurgulansa da Avrupa Birligi'ne Katilim
icin Ulusal Eylem Plani'nin birinci ve
ikinci bolimlerinde gerekli aksiyonlarin
ver almadigi gorilmektedir. Vergi
uyumlastirilmasi ve ayrimci vergi yasagi
cercevesinde ilerleme raporunda yer alan
alanlara ilave olarak Avrupa Birligi Katma
Deger Vergisi mevzuatina uyum agisindan
vergi iade uygulamalari, topluluk ici
islemler, vergi yakimlUligu konularinda
da calismalarin baslatilmasi ve eylem
adimlarina ivedilikle dahil ediimesi
gerektigi kanaatindeyiz.




Ote yandan OTV oranlarinda yapilan
artislar ve uygulamadaki strekli
degisiklikler ilerleme raporlarinda tutarsiz
bir tavir olarak elestiri konusu yapilmakta,
ozellikle alkollii ickilerde uygulanan OTV
politikalarinin belirlenmesinde Avrupa
Birligi uyum surecinin etkisinin daha ¢ok
hissedilmesi gerekmektedir.

Kapanis kriterlerinde yer alan ulusal vergi
mevzuatini uygulama, vergileri toplama
ve mukellefleri kontrol etme amaci ile
bilgi islem baglanti sistemlerine iliskin
kapsamli stratejinin kismen Avrupa
Birligi'ne Katihm igin Ulusal Eylem

Plani'nin birinci ve ikinci asamalarinda yer
aldigi gorulmekte olup ozellikle gelisim
talep edilen alanlarda daha etkin ve
belirgin aksiyon adimlari belirlenmelidir.

Son olarak tekrarlayan vergi affi ve
yeniden yapilandirma mekanizmalarinin,
vergi 6demelerini diizenli olarak yapan
vergi mukellefleri agisindan ayrimcilik
yarattigi yontinde yapilan elestiriler mali
politika kararlarinda dikkate alinmasi
sorumlu vergicilik agisindan énemli bir
adim olacaktir.
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Anayasa’dan kaynaklanan ve kanunla belirlenmis sartlara
bagli olan vergi toplama hakkinin kullanimi ve vergi 6deme
yukimliluginin yerine getirilmesi konusunda kimi zaman
ihtilaflar meydana gelebilmektedir. Bu ihtilaflar genel

olarak vergi mevzuatinin taraflarca yanlis uygulanmasi
nedeniyle vergi ve ceza islemlerinde taraflarin karsi karsiya
gelmesinden kaynaklanmakta, 6nemli bir kismi da sonradan
gerceklestirilen vergi incelemeleri neticesinde yapilan cezali
vergi tarhiyatlarindan dogmaktadir. Vergi ihtilafi doguran
hususlardan biri de vergi 6devlerinin yerine getirilmemesidir.
Ancak sel, deprem, yangin gibi bazi mdcbir sebeplerin varligi
durumunda vergi 6devlerinin yerine getirilmesi igin ilave
sureler verilebilmektedir.

Vergi ihtilaflarinin yargi asamasinda veya idari asamada
¢6zUmU mimkinddr. [dare vergi kanunlarindan kaynaklanan
hak ve yetkilerini kullanmak icin cogu zaman dava yoluna
gitmeye ihtiyac duymaz. Zira idare, hukuka uygunluk
karinesinden yararlanarak tek yanli ve re’sen icra edilebilir
idari islemler yaratabilir. Bununla birlikte mukellefler idarenin
her turlU eylem ve islemine karsi dava acgarak idari yargidan
vergi ihtilaflarinin ¢6zimdn isteyebilirler. Buna vergi
ihtilaflarinin dava yoluyla (yargi asamasinda) ¢6zUmu denir.

Ulkemizde yargida hiikm(in kesinlesmesi davadan davaya
degismekle birlikte genellikle iki G¢ yil stirmekte, bu
slreyi asan durumlarla da karsilasilabilmektedir. Dava
yoluna gitmek mukellefler agisindan énemli bir emek,
zaman ve maddi kaynak ihtiyacini beraberinde getirmekle
birlikte hiikmn lehe olacaginin garantisi de yoktur. Idare
acisindan bakildiginda da ihtilafin hizla ¢ézilmesi ve
tahsilatin yapiimasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenlerle
mevzuatimizda vergi ihtilaflarinin dava yoluna géttrilmeden
idari asamada bariscil yollarla ¢6zUmUne imkan taniyan
bazi miesseseler gelistirilmistir. Vergi ihtilaflarinin idari
yollarla ¢6zimd, dava yoluyla ¢c6zimine gore ¢cok daha
hizli ve pratik oldugu sdylenebilir. Ihtilaflarin bariscil yollarla




¢ozllmesi mukellefler Uzerinde psikolojik
yonden de olumlu etki yapmaktadir.

Bununla beraber vergi incelemelerinde
vergi muUfettislerinin iddia ettikleri
hususlar dikkate alindiginda goris ayrilig
veya yorum farkinin vergi intilaflarinda
onemli bir yer tuttugu gorilmektedir.

Bu durum, temel yetkisi idari eylem

ve islemlerin hukuka uygunlugunu
denetlemek olan vergi mahkemelerini
giderek daha fazla olaylarin gercek
mabhiyetini, iktisadi ve teknik icaplari
arastirmaya ve bir nevi yerindelik
denetimi yapmaya itmektedir. Ihtilafin
idari asamada ¢6zUlmesi cok daha saglikli
sonuglar dogurabilir.

Fillen dogmus bir vergi ihtilafi idari
asamada ¢ozlilebilecegdi gibi, ileride

farkli yorumlanma ve ihtilaf yaratma
potansiyeli olan vergi konulari da hentiz
ortaya cikmadan idari asamada ¢ozulebilir.
Boylece mukellefler icin hukuki glivence
saglanirken, idare de inceleme ytkinden
kurtulmus olacaktir.

Mevcut Vergi ihtilaflarinin idari
Yollarla C6ziimii

Tipki vergiler gibi idari c6zUm yollarn da
kanun ile konulur, degistirilir ve kaldinlhr,
Vergi ihtilaflarinin idari yollarla ¢6zimu ile
ilgili olarak Vergi Usul Kanunu'nda (VUK)
bircok miessese yer almaktadir.

Vergi Hatalarinin DUzeltilmesi

VUK'un 116 ila 126'nci maddeleri vergi
hatalarina ve bunlarin dizeltiimesine
aynilmistir. Vergi hatalari, vergilendirme
isleminin 6zUne iliskin olmayan, nispeten
kolay tespit edilebilen, hukuken tartisma
konusu olacak bir yapi arz etmeyen,
dogrudan vergi miktarini etkileyerek ya
da fazla verginin tarh ya da tahakkukuna
yol acan maddi veya yukUimlUlikte
vapllan ve ilk bakista anlasilabilen basit
degerlendirme yanlisliklari seklinde ortaya
cikan islem sakatliklaridir.’ Tartismaya

acik ve yoruma elverisli sorunlar vergi
hatasi olarak degerlendiriimez. Odeme
emri asamasindaki ihtilaflar icin de

hata tanimlamasi kullanilamaz. Bunun

gibi degerleme ve amortisman hatalar

ile Takdir Komisyonu kararlarindaki

hesap hatalari da vergi hatasi olarak

kabul edilmez. Ayrica vergi tutarini
etkilemeyen hatalarin vergi hatasi olarak
kabul edilmeleri mimkin degildir.2 Bazi
istisnalar bulunmakla birlikte vergi hatalar
vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin basindan itibaren bes yillik
zaman asimi sUresi icinde tespit edilmeli
ve duzeltiimelidir.

Vergi hatalari, vergilendirme hatalari
ve hesap hatalari olarak iki grupta
dlzenlenmistir.

Vergi Hatalan

Vergilendirme Hatalan

® Miikellefin sahsinda hata

o Mikellefiyette hata

 Konuda hata

* \ergilendirme déneminde hata

Hesap Hatalan

 \/ergi matrahinda hata
 \lergi miktarinda hata
o Mikerrer vergilendirme

Vergi hatalarinin tespit edilmesinden
sonra giderilmesi islemi dlzeltme olarak
adlandirimaktadir. Hem vergi asillari
hem de cezalar dizeltme kapsamina
girebilmektedir. VUK'un 375'inci
maddesinde vergi cezalarinda yapilan
hatalarin da vergi hatalari i¢in belli usul
ve kosullara bagli olarak dulzeltilebilecegdi
hikmU yer almaktadir. Vergi hatalarinin
dlzetme islemi vergi dairesince

re'sen veya mukellefin talebi Uzerine
gerceklestirilir ve mutlaka dlzeltme
fisiyle yapilir. Mikellefin dlzeltme talebi




verginin tahsilini durdurmaz. DUzeltmenin
mukellef aleyhine yapiimasi durumunda
vergi dairesi tarafindan ihbarname
dlizenlenmesi ve mukellefe teblig
edilmesi gerekir. Dlzeltme, mukellef
lehine bir para 6denmesi sonucunu
dogruyorsa dizeltme fisinin mikellefe
teblig tarihinden itibaren bir yillik hak
dlsrlcU sUre zarfinda vergi dairesine
muracaat edilmelidir.

Miukellefin dizeltme talebi vergi
dairesince uygun bulunmaz ise

sikdyet yoluyla Ust merci olarak Maliye
Bakanligi'na basvurulmasi mimkanddir.
Ayrica dava acma stresi gectikten

sonra yaptiklari dlizeltme talepleri kabul
edilmeyen mukellefler de sikayet yoluyla
Maliye Bakanligi'na basvurabilirler. Maliye
Bakanligi talebi reddederse veya 60

gln icinde cevap vermedigi icin zimnen
reddetmis sayilirsa, talepte bulunan kisi
30 giln icinde dava yoluna basvurabilir.
Ote yandan olagan vergi davasi agma
siresi icinde dava acma hakkini
kullanamayan mukellefin, dizeltme ve
sikdyet yolunu izleyerek ihtilafin 6zina,
bir hukuki ihtilaf boyutuyla yargl 6niine
getirmesi olanakli degildir. Boyle bir
durumda mahkemenin agilan davayi
usulden reddetmesi beklenir.?

Ust Makama Basvuru

Idari Yargilama Usul Kanunu'nun 11'inci
maddesi geregince ilgililer tarafindan dava
acllmadan once idari islemin kaldiriimasi,
geri alinmasi, degistiriimesi veya yeni

bir islem yapilmasi Gst makamdan
dava acma suresi iginde istenebilir. Ust
makama basvuru imkani vergi hatalarinin
dlzeltiimesine benzese de farkli bir
uygulamadir. Vergi hatalarinin diizeltme
yolu sadece VUK'un 117 ve 118’inci
maddelerinde sayilan ve yukaridaki

vergi hatalarinin dizeltilmesi bashginda
belirtilen sinirli sayidaki hatalar icin
gecerlidir. Buna karsin Ust makamlara
basvuru, vergi hatasi kapsaminda

olmayan butln vergileme ve ceza kesme
islemleri icin gecerli bir yoldur.#* Ustelik
Ust makama basvuru tahsil asamasina
gelmis islemler icin de olabilir.

Ust makamlara basvuru konu bakimindan
herhangi bir sinirlama getiriimedigi

icin etkin kullanilmasi héalinde vergi
sorunlariin ¢éziminde dnemli bir islev
gorebilirs Ust makama basvuru siiresi
dava acma suresi ile sinirli olup hak
districi stredir. Ust makama dava acma
sUresi icinde yapillmis olan basvuru, dava
acma sUresinin acgik veya zimni cevap (60
gln icinde cevap verilmez ise) alincaya
kadar durdurur. Duran sire cevabin
alindigi veya bekleme slresinin doldugu
tarihi izleyen glnden itibaren kaldigi
yerden islemeye devam eder.

Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun
11'inci maddesi hikmUne ragmen

vergi islemlerinde Ust makamlara
basvurulmasi halinde dava acma
suresinin durup durmayacag! tartismall
bir konudur. Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu'nun E:2006/75 ve
K:2006/300 sayili kararinda “Vergi Usul
Kanunu'nda belirtilen haller disinda, Ust
mercii bulunmayan vergi dairelerince
dlizenlenen ceza ihbarnamelerinin
tebligi Uzerine |dari Yargilama Usulli
Kanununun 11'inci maddesinin uygulama
olanagi bulunmadigindan (...)" seklinde
hakim verilmis olmakla birlikte, bu karar
elestirilmektedir.®

Vergi Cezalarinda Indirim

Sadece vergi cezalarina uygulanabilen
indirim yéntemi VUK'un 376'nci
maddesinde dizenlenmistir. VUK un
359'uncu maddesinde diizenlenen
kacakellik suclar kapsamindaki fiiller
nedeniyle tarh edilen vergi ve cezalar
icin de indirim basvurusu yapilabilir.
Uygulamadan yararlanmak icin
mukelleflerin teblig tarihinden itibaren
30 gln icinde vergi dairesine dilekceyle




basvurmasi, bir ay icinde de (veya
teminat gdstererek vadenin bitim
tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde) ddeme
yapmasi gerekir. Bu sartlara uyulmasi
kaydiyla (i) vergi ziyal cezasinda kesilen
cezanin birinci defa yarisi, miteakiben
kesilenlerde Ugcte biri ve (ii) genel ve
0Ozel usulsuzlik cezalarinda kesilen
cezanin her defasinda Ugte biri indirilir.
Bir sonraki baslikta ele alinan uzlasma
muessesesindeki imkanlarin daha
avantajli olmasi nedeniyle vergi ziyal
cezalarinda indirim basvurusu neredeyse
hi¢ yapilmamaktadir.

Uzlasma

Uzlasmanin vergi hukukumuzdaki

anlami, vergi alacaklisi olan idare ile
borclusu olan vergi ylkimlisl veya ceza
muhatabinin aralarinda dogmus ya da
dogacak uyusmazhg, karsilikl ¢dinlerle
gidermeleri konusunda anlasmalaridir.’
VUK'un Ek 1 ila 12'nci maddelerinde
dizenlenen uzlasma, ikmalen, re’sen

ve idarece yapllan tarhiyatlarda, yapilan
veya yapilacak tarhiyati ya da kesilen veya
kesilecek cezayi yargiya intikal ettirmeden
once idareyle miktar konusunda anlasmak
ve ihtilafl sonlandirmak icin mukelleflerin
basvurabilecekleri bir yoldur. VUK un
359'uncu maddesinde diizenlenen
kacakelilik sugclari kapsamindaki fiiller
nedeniyle tarh edilen vergi ve cezalar

icin uzlasmaya basvurulamaz. Uzlasma
basvurusu sadece mukellef tarafindan
yapilabilmekte olup zorunlu degildir.
Ancak gerek vergi inceleme slreclerinde
gerek vergi/ceza ihbarnamesinde
mukelleflere uzlasma basvurusunda
bulunabilecekleri hatirlatilmaktadir.
Miikellefler tarhiyata karsi ceza indirimi
talebinde bulunmus ise ayrica uzlasma
talebinde bulunamaz.

Vergide uzlasma 1963 yilindan beri
uygulanmakta olup ilgili yasa maddesinin
gerekgesinde ... vergi ihtilaflarinin
sUratle halli ve boylece mukellefin

tereddutlerinin bir an evvel giderilerek
huzura kavusmalarinin temini, amme
alacaginin zamaninda hazineye intikali
ve nihayet itiraz ve temyiz mercilerinin
islerinin hafifletilerek ihtilaflar Gzerine
daha titizlikle egilmelerine imkan
saglanmasi maksadiyla kanuna uzlasma
muessesesi ithal olunmustur. Boylece
mikellefle idare arasinda da vergi
yonlinden zuhur edecek ihtilaflarin yine
kendi aralarinda gorisulerek halli yolu
acllmis bulunmaktadir.” denilmektedir.

Hakl gerekgelerle getirilen uzlasma
mUiessesesi hem mukellefler hem

de devlet icin kazan-kazan durumu
yarattigindan oldukca ragbet gérmustur.
Uzlasma her ne kadar ihtiyari bir yol olsa
da ciddi indirimler saglamasi, her ay
gecikme faizinin islemesini durdurmasi ve
ihtilafin emek ve zaman kaybi olmaksizin
daha dustk maliyetler ve hizli bir sekilde
ortadan kalkmasini saglamasi nedeniyle
miukellefler tarafindan siklikla tercih
edilmektedir.

Kimi zaman rastlanan idari yargi
kararlarindaki farkhliklar ve celiskiler

de mukellefleri uzlasmaya yaklastiran
unsurlar arasindadir. Gelir Idaresi
Baskanhgi'nin 2015 yili faaliyet
raporundaki verilere gore 2015 yilinda
yapllan tarhiyat sonrasi uzlasma
taleplerinin %94'Gnde uzlasmaya
variimis ve s6z konusu uzlasmalarda
idare toplamda vergi asillarinin %21'ini
cezalarin ise %93'Unu silmistir. Sirf

bu rakamlar bile uzlasmanin vergi
ihtilaflarinin ¢6zimUinde ne kadar 6nemli
ve yogun kullanilan bir miessese
oldugunu gostermektedir. 2015 yilinda
yaklasik 140.000 dosyada tarhiyat sonrasi
uzlasma yapildigi disinuldtginde
verimliligin boyutu daha iyi anlasilacaktir.

Uzlasma muessesesinin etkinliginin yani
sira birtakim mahsurlari da gindeme
getiriimektedir. Her seyden 6nce




uzlasma muessesinin sinirsiz bicimde
uygulanmasi vergide Anayasal esitlik
ilkesini ve vergilendirmede adalet ilkesini
zedeleyerek, vergiyle ilgili ddevlerin
zamaninda yerine getirilmemesini
6zendirici bir etki yaratmaktadir.® Ylzde
yUz haksiz durumda olan mukellefler,
Ozellikle Ug dort yil dncesine ait
donemlere iliskin tarhiyatlari ihtilaf
durumuna getirip uzlastiklarinda mali
avantaj saglayabilmektedir.®

Ayrica uzlasma verginin yasallik ilkesi,
esitlik ilkesi, uzlasma komisyonlarinin
yetkilerinin sinirsizligi, vergi inceleme
sonuglarini etkisizlestirmesi, vergi
idaresinin ve inceleme elemanlarini
kolayciliga sevk etmesi gibi nedenlerle
elestiriimektedir.’® Gergekten de uzlasma
muessesesi bir nevi sirekli vergi barisina
donmustlr. Genel uygulamada istisnalari
olmakla birlikte vergi aslina (dolayisiyla
gecikme faizine) dokunulmamakta ancak
vergi cezalarinda %95'e kadar indirim
yapllmaktadir. Idari islemlerle sdrekli
vergi bagisikhigr dngoéren bir uygulamanin
yerlesmesi verginin yasalligi ilkesiyle
celismektedir. Anayasa’da yer alan vergi
ancak kanunla kaldirilir hUkmU dikkate
alindiginda, uzlasmanin kanunda objektif
kistaslar olmadigindan Anayasa'ya aykiri
oldugu da iddia edilebilir. Uzlasmalarda
cezalarin neredeyse tamamen silinmesi
de cezalarin caydiriciligini azaltan bir etki
yapmaktadir.

Uzlasmanin cezalarin caydiriciligl
Uzerindeki olumsuz etkisi daha dnceki
yillarda da tartisilmis, hatta 4369 sayili
Kanun'la 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren
vergi cezalarn uzlasma kapsamindan
cikarilmis, uzlasmanin vaki olmasi
durumunda cezanin uzlasilan vergiye
gore belirlenmesi istenmistir.”" Ancak
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar
nedeniyle 4444 sayili Kanun'la uzlasmada
halen gecerli olan sisteme donuimustar.

Uzlasmalarin otomatiklesmesi ve
standartlasmasi da uzlasmanin getirilis
amacindan sapmasina neden olmustur.
Kanun'un gerekgesinde belirtildigi

Uzere uzlasmayla idare ile mukellefin
kendi aralarinda goriserek ihtilafi
cozmeleri amaclanmaktadir. Bir uzlasma
gbérismesinde normalde taraflarin kendi
tezlerini ileri sGrmeleri ve tezlerinin
kuvveti oraninda masadan avantajli
kalkmasi beklenir. Vergi ihtilaflarinda
tez, somut verilerle de desteklenen
hukuki hakliliktir. Ancak uzlasma
goérismelerinde genel olarak taraflarin
hukuki haklihgr tartismaya acilmamakta
ve kisa bir giristen sonra dogrudan indirim
pazarligina girilmektedir. Zaten 15 dakika
arayla yapilan uzlasma gdérismelerinden
farkli bir sonug beklemek de gergekgi
degildir. Haklihgin veya haksizligin
dikkate alinmaksizin her durumda benzer
oranlarda indirim yapilacaginin bilinmesi
bazi mukelleflerin vergi ddevlerini
getirmeme konusundaki istekliligini
artirma potansiyeline sahiptir. Eger
amac her basvurana %90 seviyesinde
indirim saglamak yoluyla tahsilati
artirmak ise bu Vergi Usul Kanunu'nun
376'nc1i maddesindeki indirim oraninin
%90'a cikariimasiyla pekalé saglanabilir.
Boylelikle ciddi oranda zaman tasarrufu
da saglanabilir.

Rapor okuma komisyonianndak|
gorusmelerde mukelieiere verg
Inceleme raporian verimemekte

Ve mukelletler neyie elestridikierni
pimeden gorusmelere katimaktadr
BOYIe bir ortamda mukellefiern

etkin ve adl bir Sekilde nukukl
durumianni savunmaiarn mumkun
oimamaktadir”




Rapor Degerlendirme Komisyonlari'nin
teskil edilmesinden sonra bu durum
daha da dramatik hale gelmistir. Uzlasma
komisyonlarinda bazen hukuki tezleri
ileri surllecegi yerin uzlasma komisyonu
degil rapor degerlendirme komisyonu
oldugu ifade edilmektedir. Rapor okuma
komisyonlarindaki gérismelerde
mukelleflere vergi inceleme raporlarinin
verilmemekte ve muikellefler neyle
elestirildiklerini bilmeden gorismelere
katilmaktadir. Boyle bir ortamda
mukelleflerin etkin ve adil bir sekilde
hukuki durumlarini savunmalari mumkun
olmamaktadir. Uzlasma komisyonlarinda
da hukuki tezler degerlendiriimeyecek
ise mukelleflerin tezlerini ileri sGrmek igin
basvurabilecekleri tek yer yargi yoludur.
Bunun uzlasmanin amaciyla uyusmadigi
aciktir. Dolayisiyla hukuki tartismanin
hangi komisyonda esit sartlarla
yapilacaginin ilgili ydnetmeliklerde agik
sekilde dlizenlenmesinde fayda vardir.

Uzlasmanin vergi inceleme elemanlari
Uzerinde de birtakim etkileri olabilir.
[darenin kendi vergi inceleme
elemanlarinin hazirladigi raporlara

yuksek o6lclde itibar etmedigi sonucu
cikarilabilecektir. Bu da raporlarin
belirlenmis konularda, daha az 6zenle

ve olabildigi kadar ylksek matrah farkini
icerecek sekilde hazirlanmasina sebebiyet
verebilir.

Ayrica ihtilaflarin blyUk 6lclide uzlasma
ile sonuclanmasi, 6Gnemli konularda
mahkeme ictihatlarinin olusmasi
engellemekte veya geciktirmektedir.
Uzlasmanin saglanmasi kesinlikle
mukellefin veya idarenin somut olayda
hukuken hakli veya haksiz oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu acidan
mukellefin ya da idarenin uzlasmis olmasi
ileride mukellefin muhatap olabilecegi
baska vergi incelemeleri ve vergi cezalari
acisindan bir hukuki baglayicilik teskil
etmez.

Uzlasma uygulamalarinda verimlilik ve
vergide adalet ilkelerini esit seviyede
saglayacak bir yaklasim benimsenmelidir.
Mevcut uygulamada ibre verimlilik
tarafina kaymis gibi gdzikmektedir.
Uygulamayi vergi adaleti ve esitligi lehine
degistirebilmek icin yasa koyucunun
idarenin uzlasma yetkisine sinir koymasi
yararl goértlmektedir.

VUK'ta uzlasmanin tarhiyattan énce

veya sonra yapllmasina gore iki uzlasma
yontemi benimsenmistir. Daha eski olani
ve daha yogun kullanilani tarhiyat sonrasi
uzlasmadir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma ise
1986 yilindan beri mimkundir. Hemen
belirtelim ki tarhiyat dncesi veya tarhiyat
sonrasl uzlasmadan sadece bir tanesi
tercih edilebilir ve uzlasmanin saglanmasi
durumunda dava yoluna gidilemez.

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlasma tarhiyatlar
yapildiktan, diger bir deyisle vergi/ceza
ihbarnamesi mukellefe teblig edildikten
sonra gidilebilecek yoldur. Tarhiyat sonrasi
uzlasma kapsamina ikmalen, re'sen ve
idarece tarh edilen vergiler ile bunlara
iliskin olarak kesilen vergi ziyal cezalari
girer. Mukellefler tarafindan kanuni siresi
gectikten sonra verilen beyannameler
nedeniyle tarh edilen vergi ve cezalar da
tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamindadir.

Genel usulstizlik ve 6zel usulstzlik
cezalar, tarhiyat 6ncesi uzlasma
kapsamindayken neden tarhiyat sonrasi
uzlasmaya konusu edilmedigi izaha
muhtactir. Bir yasa degisikligi ile bu
imkanin taninmasi faydali olacaktrr.

Uzlasma talebinin vergi/ceza
ihbarnamesinin, hak disurtcu slre
olan, mukellefe teblig tarihini takip eden
glnden itibaren 30 gun icinde yapilmasi
gerekir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada kismi
uzlasma talebinde bulunulabilir.




Uzlasma gortismesi yetkili uzlasma
komisyonu ile mukellef arasinda
gerceklesir. Uzlasma komisyonlari
uzlasmanin yapilacagi yerde vergi dairesi
baskanhgi bulunup bulunmamasina ve
tarhiyatin tutarina gore teskil olmaktadir.
Buna gore uzlasma komisyonlari; vergi
dairesi uzlasma komisyonu, defterdarlk
uzlasma komisyonu, vergi dairesi
baskanligi uzlasma komisyonu, vergi
daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu
ve merkezi uzlasma komisyonu olmak
Uzere bes grupta siniflandiriimaktadir,
Uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri
vergi miktarina iliskin yetki sinirlari

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile
belirlenmektedir.

Uzlasma sirasinda mikellef isterse
bagl bulundugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 sayili Kanun'a gore
yetkilendirilmis bir yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali musavir
bulundurabilir. Temsilcinin avukat olmasi
sart olmayip noterde diizenlenen ve
“uzlasmaya girmeye yetkili” ifadesini
taslyan vekéaletname sahibi herkes
temsilen uzlasmaya girebilir.

Uzlasma saglanir ise dizenlenen
tutanagin bir nishasi mukellefe derhal
verilir ve bu an itibariyle 6denecek vergi
ve ceza teblig edilmis ve tahakkuk etmis
sayllir. Bu tarihten itibaren bir ay iginde
o6deme yapilir. Uzlasilan vergi Gzerinden
ayrica normal vade tarihinden uzlasma
tutanaginin imza tarihine kadar gecikme
faizi hesaplanir. Uzerinde uzlasmaya
varilan vergi ve cezanin slresinde
6denmemesi uzlasmanin gegersiz
sayllmasini gerektirmez.

Uzlasma gerek mukellef gerek idare
acisindan kesindir. Uzerinde uzlasilan
ve tutanak ile tespit edilen hususlar
hakkinda dava acilamayacagi gibi hicbir
mercie sikdyette bulunulamaz. Idare de

uzlasilan donem icin ayni konuda yeniden
inceleme yapilarak cezali vergi tarhiyati
yapilamaz.

Uzlasma saglanamadigl durumlarda dava
acma slresi gecmis veya 15 glinden

az kalmis ise 15 gin icinde dava acma
yoluna gidilebilir. Mukellef ayni zamanda
dava acma suresi icinde VUK'un 376'nci
maddesinde dlizenlenen cezalarda
indirim hikdmlerinden yararlanabilir.
Uzlasmanin vaki olmadigi durumda
uzlasma komisyonunun son teklifi
tutanaga yazilir. Mikellefin dava agma
sliresinin sonuna kadar son teklifi kabul
ettigini yazi ile bildirerek uzlasmadan
yararlanabilir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat oncesi uzlasma kapsamina vergi
incelemeleri sonucunda bulunan matrah
ve matrah farklari Uzerine salinacak vergi,
resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek vergi ziyal cezasi ve tarhiyat
sonras! uzlasmadan farkl olarak genel
usulsuzlik ve 6zel usulstzlUk cezalari
girmektedir. Tanimdan da anlasilacag!
Uzere tarhiyat 6ncesi uzlasmaya vergi
incelemesinin bitmesinden sonra

vergi veya ceza tarhiyati yapilana kadar
basvurulabilir. Vergi incelenmesine
dayanmayan vergi ve cezalar icin tarhiyat
oncesi uzlasmaya basvurulamaz.
Tarhiyat dncesi uzlasma talebinin
uzlasma tutanaginda yer almasi ilgili
merciye yapilmis basvuru yerine gecer.
Tarhiyat dncesi uzlasma gortismeleri,
vergi incelemesini yapan denetim
elemanlarindan olusturulan uzlasma
komisyonu ile mukellefler arasinda
gerceklesir. Uzlasma komisyonunda
incelemeyi yapan inceleme elemani
gobrev alamaz. Uzlasma sirasinda
mukellef isterse bagli bulundugu meslek
odasindan bir temsilci ve 3568 sayili
Kanun'a gore yetkilendirilmis bir yeminli
mali musavir veya serbest muhasebesi




mali muasavir bulundurabilir. Uzlasmada
miukellefi temsil edecek kisinin avukat
olmasi sart degildir. Noterde dizenlenen
ve "Uzlasmaya girmeye yetkili” ifadesini
tasiyan vekéaletname sahibi herkes
temsilen uzlasmaya girebilir.

Uzlasma saglanir ise diizenlenen
tutanagin bir nishasi mukellefe derhal
verilir ve bu an itibariyle 6denecek vergi
ve ceza teblig edilmis sayilir. Tutanagin
bir niishasi da ¢ ginu icinde rapor

ile birlikte vergi dairesine gonderilir.

Bu nlsha tahakkuk fisi yerine gecer.
Teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
6deme yapilr. Uzlasilan vergi Gzerinden
ayrica normal vade tarihinden uzlasma
tutanaginin imza tarihine kadar gecikme
faizi hesaplanir. Uzerinde uzlasmaya
varilan vergi ve cezanin slresinde
6denmemesi uzlasmanin gegersiz
sayllmasini gerektirmez.

Uzlasma kesindir. Uzerinde uzlasilan
ve tutanak ile tespit edilen hususlar
hakkinda dava acilamayacag gibi hicbir
mercie sikdyette bulunulamaz.

Uzlasmanin saglanamamasi halinde vergi
inceleme raporu vergi dairesine gdnderilir
ve mukellef adina diizenlenen ihbarname
ile vergi veya cezalar tarh edilir. Mikellef
bu kez tarh edilen vergi ve cezalar icin
tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde
bulunamaz. Bu durumda ihbarnamenin
teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde
dava acma veya cezalarda indirim
hakkindan faydalanilabilir. Tarhiyat sonrasi
uzlasmada oldugu gibi uzlasmanin vaki
olmadigi durumda uzlasma komisyonunun
son teklifi tutanaga yazilir. Mukellefin
dava acma sUresinin sonuna kadar son
teklifi kabul ettigini yazi ile bildirerek
uzlasmadan yararlanabilir.

Diger taraftan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi'nin 12'nci maddesinin 3'Uncu
bendinde édnemli bir diizenleme yer

almaktadir. Bu bentte “Tarhiyat éncesi
uzlasma talebinde bulunan mukellef,
tayin edilen uzlasma guiniinden énce
yazili olarak vergi inceleme raporunu
dUzenleyene veya komisyona sekreterya
hizmeti veren birime bu talebinden
vazgectigini bildirebilir. Bu durumda
miukellef uzlasma istememis gibi islem
tesis edilir.” denilmektedir.

"\lergiinceleme raporiarinin izl bir
sekilde mukellefiere gonderimesini
sadlayan ancak tarhivat onces
Uzlasmaya basvurduktan sonra
talehin geri cexilemeyecedin

Ve tarhiyat oncesi Uzlasmanin
sadlanamadidr durumda

tarnivat sonras| uziasmaya
pasvurulamayacagini ongoren
gerekii yasal duzeniemeleri yapmak
verinde olacakirr”

Anilan dlzenleme tarhiyat dncesi
uzlasma basvurularinin bircok zaman
vergi inceleme raporunun teblig
edilmesini hizlandirmak ve vergi

veya ceza tarhiyatini geciktirmek icin
yapilir hale gelmistir. Zira mukellefler
herhangi bir hak kaybina ugramaksizin
raporlarin daha erken kendilerine ibraz
edilmesi ve raporlari daha uzun stre
inceleme imkanina sahip olmaktadir.
Her ne kadar vergi inceleme raporlarinin
rapor sonuclandiktan sonra ivedilikle
mukelleflere gonderilmesi gerekse

de tarhiyat 6ncesi uzlasmanin

sadece bu amac icin kullaniimasi
sonucunu doguran dizenleme yeniden
degerlendirilmelidir. MUkelleflerin
gercek iradelerini yansitmayan




tarhiyat dncesi uzlasma talepleri

hem gereksiz isi yukU ve yazismalara
hem de vergi inceleme elemanlarinin
programlarinda karisikliga sebebiyet
vermektedir. Dolayisiyla vergi inceleme
raporlarinin hizli bir sekilde mukelleflere
gonderilmesini saglayan ancak tarhiyat
oncesi uzlasmaya basvurduktan sonra
talebin geri cekilemeyecegini ve tarhiyat
oncesi uzlasmanin saglanamadigi
durumda tarhiyat sonrasi uzlasmaya
basvurulamayacagini 6ngoren gerekli
yasal dizenlemeleri yapmak yerinde
olacaktir.

Belediyeler Tarafindan Tarh Edilen Vergi
ve Cezalarda Uzlasma

Belediyeler tarafindan tarh edilen vergi
ve harclarin basinda emlak vergisi,

ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
bina insaat harci ve imar harglari
gelmektedir. Belediyeler tarafindan
ikmalen, re'sen ve idarece tarh edilen
vergi, resim, harc ve cezalar (usulsizlik,
Ozel usulsizlUk ve kacakeilk cezalar
haric) uzlasma kapsamina girmektedir.
Kapsam ve silrecle ilgili dizenlemeler
Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan
Mahalli Idareler Uzlasma Yonetmeligi ile
yapilmistir.

Gumrtik Yikdmldliiklerinde Uzlasma
GUmrik Kanunu'nun milga 244'Uncl
maddesi uyarinca 2011 yilindan beri
glmrUk yikdmlalukleriyle ilgili intilaflarda
gUmrik idaresi ile uzlasmaya gitmek
mumkUnddr. Uygulamaya iliskin usul ve
esaslar GUmrik Uzlasma Yonetmeligi ile
belirlenmis olup genel hatlar ile VUK'a
paralel sekilde dlzenlenmistir.

YUkdmld beyanlarinin kontrol ve sonradan
kontrol kapsaminda denetlenmesi
sonucunda ek tahakkuk yapilarak teblig
edilen yakumlUtldkleri ile kesilen ve
muhatabina teblig edilen para cezalarinin
tUmu uzlasma kapsamindadir.

GUmrik ve Muhafaza BasmuadurltGgu
Uzlasma Komisyonu ve Merkezi
Uzlasma Komisyonu olmak tzere

iki farkli komisyon bulunmaktadir.
Uzlasma basvurusunun yUukdmlalUklerin
tebliginden itibaren 15 gln iginde
yapllmasi zorunludur. Uzlasmaya
basvurma hakki ile GUmrik Kanunu'nun
242'nci maddesinde dUzenlenen itiraz
hakki ayni anda kullaniimamaktadir.
Ancak eger istenirse 6nce uzlasma,
uzlasmanin saglanamamasi halinde itiraz
yoluna ve gerekmesi hélinde dava yoluna
basvurulabilmektedir.

Vergi Aflar

Vergi aflan vergi ihtilaflarinin bariscil
yollarla ¢6zimd icin Glkemizde siklikla
kullanilan yéntemlerden biridir. Tirkiye'de
Cumbhuriyet déneminde 40'in Gzerinde
vergi affi kanunu yUrarlige girmistir."?
2003 yilinda yayimlanan 4811 sayili Kanun
ile getirilen vergi barisi, 2008 yilinda
yayimlanan 5811 sayili Kanun ile getirilen
varlik barisi, 2011 yilinda yayimlanan
6111 sayil Kanun ile getirilen Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ve
Vergi Affi, 2013 yilinda yayimlanan 6486
sayill Kanun ile getirilen Yurt Disi Varlik
Affi, 2014 yilinda yayimlanan 6552 sayili
Kanun ile getirilen Kamu Alacaklarinin
Yeniden Yapilandirilmasi son 15 yildaki
onemli vergi affi uygulamalaridir.

‘Cikarian bu kadar kanunaragmen
Verglidaresiiie mukellerierin bir
(Urlt bansamadiklarni irade etmek
hernalde cok yaniis oimaz.”

Duzenlemeler vergi barisi, varlik barisi,
yeniden yapilandirma, stok affi, kasa affi
gibi isimler altinda yapilsa da 6ziinde
bunlarin hepsi vergi affidir. Hatta anilan
kanunlarin bir kismi bazi donemler

icin veya belli tutarlara kadar vergi
incelemesine tabi tutulamama imkani




da saglamaktadir. Ancak ¢ikarilan bu
kadar kanuna ragmen vergi idaresi ile
miukelleflerin bir tlrll barisamadiklarini
ifade etmek herhalde gok yanlis olmaz.

Her ne kadar tahsilati hizlandirarak kisa
vadede hazineye nakit girisi saglamasi ve
idare ile yargidaki ihtilafli dosya sayisinin
azalmasi, eski ihtilaflarin unutulmasi,
yorum farkliliklarindan kaynaklanan
hususlarin giderilmesi gibi ekonomik

ve sosyal avantajlari olsa da vergi

aflari esitlik ilkesine aykiri olmasi, vergi
verme aliskanhigi ve ahlakini bozmasi

ve cezalarin caydiriciiginin azaltmasi
yonlerinden ciddi sekilde elestiri konusu
yapilmaktadir.

Anayasa’'nin 87'nci maddesine gore
TBMM Uye tam sayisinin beste ¢
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel

af ilanina karar verebilir. Ancak son
dénemlerde af kanunlarini beste Uc¢
cogunluk saglanmadan cikarildigi
gorilmekte olup anilan sartin
saglanmadigi af kanunlarinin hukuka aykiri
oldugu iddia edilebilir.

Karsilikli Anlasma Usulu

Cifte vergilendirmeyi énleme anlasmasi
hikGmlerinin taraf devletlerin ilgili vergi
idarelerince uygulanmasi sirasinda zaman
zaman hatali islemler, farkli uygulamalar,
hatall ve farkli yorumlar veya ilgili anlasma
hidkUmlerinin dikkate alinmamasi gibi
durumlar ortaya cikabilmektedir. Cifte
vergilendirmenin devamina sebebiyet
veren istenilmeyen durumlarla

karsilasan ve sorunlarini ulusal seviyede
cbzemeyen miukellefler imzaladiklan gifte
vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda
yer alan karsilikli anlasma usulline

iliskin madde hukUmleri cercevesinde
uluslararasi seviyede sorunlarinin
¢6zUmUnU arayabilmektedir. S6z konusu
usul ile mukellefler durumlarini mukim
olduklari devletin yetkili makamlarina

da iletme imkani bulmaktadir. Turkiye

yonunden karsilikl anlasma usull
surecleri Gelir Idaresi Baskanligi Avrupa
Birligi ve Dis lliskiler Daire Baskanlig
tarafindan yUratilimektedir.

TUrkiye'nin akdettigi cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalarinin tamaminda
(genellikle 24 veya 25'inci maddelerde)
karsilikli anlasma usultne iliskin hikimler
yer almaktadir. Anilan maddelerde
anlasmaya taraf devletlerin birinde
mukim olanlarin, taraf devletlerden
herhangi birinde veya ikisinde kendilerine
yonelik yapilan islemlerin bu anlasma
hikdmlerine uygun olmadigi veya
olmayacag sonucuna varmalari
durumunda nasil bir yol izlemeleri
gerektigi aciklanmaktadir. Yine bu

madde cercevesinde yetkili makamlarin
bu anlasmanin yorumundan veya
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin
¢6zUmu icin de karsilikl anlasma usulinU
kullanabilecekleri belirtiimektedir.

Bu kapsamda anlasmalarda eksik
tanimlanmis veya tam anlasilamayan bir
tanim konusunda taraf devletlerin yetkili
makamlarinca karsilkli anlasma usuli
slreci baslatilabilecektir.

Mukelleflerin karsilikli anlasma usuld
surecini talep etme haklari anlasmalarda
belli bir sireye baglanmis olup bu
sureler degisebilmektedir. Anlasmada
surelerle ilgili bir dizenleme yer almadigi
durumlarda i¢ hukukta gecerli streler
dikkate alinmaktadir. MUkellefin talepte
bulunma suresi anlasma hiktmlerine
aykiri olan vergilendirmenin kendisine
teblig edilmesinden itibaren baslamakta
ve bu slrenin asilmasi halinde mukellefin
sureci baslatma hakki da sona ermektedir.

Karsilikl anlasma usult mikellefler
tarafindan yaygin olarak bilinmeyen ve
uygulamasi bulunmayan bir yontemdir.
Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
yayinlanan faaliyet raporlarinda da bu
konuda bir aciklama yer almamaktadir.




Ancak ulusal seviyede ¢dziimlenemeyen
veya ¢cdzumlenemeyecegdi anlasilan

cifte vergilendirme ihtilaflari igin

karsilikl anlasma usulindn kullaniimasi
miukelleflere dnemli faydalar saglayacaktir.
Ayrica TUrk vergi idaresinin somut olaylar
Uzerinden diger Ulke vergi idareleriyle
istisare ederek bazi sonuclara ulasmasi
yerel yorumlarin uluslararasi yorumlarla
entegre olmasini hizlandiracaktir.

Bunlarla sinirli olmamakla birlikte
asagidaki tabloda yer alan konular, karsilikli
anlasma usullyle ¢c6zUmlenebilecek
ihtilaflara ornekler verilebilir:

Karsilikli Anlasma Usuliiyle

Coziimlenebilecek ihtilaflar

¢ Hangi iilkede mukim olundugu
* isyeri olugup olugmadigi

* Gergek lehdar tespiti ve gifte vergilendirmeyi
onleme anlagmalarinin uygulamasinda muvazaa

® Yonetim Ucreti gibi isimlerle adlandinlan grup igi
hizmetlerin gayri maddi hak olarak nitelendirilmesi

 Dar mikellef kurumlar tarafindan elde edilen
serbest meslek gelirlerinin vergilemesinde esas
alinan 12 aylik kesintisiz ddnemde 183 giin veya
6 aydan fazla Tirkiye'de kalma sartinin tespitinde
adam giin sayis! formiltiniin uygulanmasi ve
Tirkiye'de kalmanin nasil belgelenecegi

 Dar mikellef sube kazanglarinin ana merkeze
aktarilan tutar (zerinden stopaj yapilip
yapllmayacag!

e Sermaye, kredi ve hibrit kredi
degerlendirmelerindeki farkliliklar

Potansiyel Vergi ihtilaflarinin idari
Yollarla C6ziimii

Makellefler bazi durumlarda beyanlarinda
yapmis olduklari yanlislik veya eksiklikleri
hentliz vergi ihtilafl dogmadan dizeltmek
isteyebilirler. Vergi ihtilaflari genellikle
vergi idaresi ile mukellef arasindaki yorum
farkindan kaynaklandigi icin potansiyel

yorum farkinin vergi incelemesinde
ortaya ¢ikmasini beklemeden basvuru
Uzerine idari asamada degerlendirilerek
ve/veya tartisilarak ¢ozilmesi yerinde
olacaktir. Mevzuatimizda bu konuda
yaplilan dizenlemeler pismanlik, pesin
fiyatlandirma anlasmasi ve 6zelge
uygulamalarindan olusmaktadir.

Pismanlik

Pismanlik mukellefin isledigi sucu ilgili
yerlere kendiliginden bildirerek sugun
sonu¢ unsurunun gerceklesmesinin
onlemesi nedeniyle vergi ziyal cezasindan
ve kacakellik hapis cezasindan kurtulmasi
sonucunu doguran bir etkin pismanlik
kurumudur.

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyal
cezaslini gerektiren fiilleri isleyen
miukelleflerle bunlarin islenisine istirak
eden diger kisilerin kanuna aykiri
hareketlerini ilgili makamlara pismanlk
dilekgesiyle haber vermesi hélinde,
haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla
vergi ziyal cezasl kesilmez:

1. Mukellefin durumu haber verdigi
tarihten 6nce bir muhbir tarafindan
herhangi resmi bir makama dilekceyle
veya sifahi beyani tutanakla belgelemek
suretiyle haber verilen husus hakkinda
ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilekce
veya tutanagin resmi kayitlara gegcirilmis
olmasi sarttir.)

2. Haber verme dilekgesinin yetkili
memurlar tarafindan mukellef nezdinde
herhangi bir vergi incelemesine baslandig
veya olayin takdir komisyonuna intikal
ettirildigi giinden evvel (Kacakgilik

sugu teskil eden fiillerin islendiginin
tespitinden dnce) verilmis ve resmi
kayitlara gecirilmis olmasi

3. Hic verilmemis olan vergi
beyannamelerinin mkellefin haber
verme dilekgesinin verildigi tarihten
baslayarak 15 gun icinde tevdi olunmasi




4. Eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin muikellefin durumu haber
verme tarihinden baslayarak 15 gln
icinde tamamlanmasi veya dizeltilmesi

5. Mkellefce haber verilen ve 6deme
sUresi gegmis bulunan vergilerin,
6demenin geciktigi her ay ve kesri igin,
uygulanacak gecikme zammi (pismanlik
zammi) oraninda bir zamla birlikte haber
verme tarihinden baslayarak 15 gin
icinde 6denmesi

Pismanlikla beyanda kendiliginden haber
verme sarti cergevesinde beyana cagri
yazilarinin durumu tartisma yaratmaktadir.
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
karari' ile beyana cagri yazisi tebliginin,
kendiliginden haber verme kosulunu
saglamayacagi i¢in pismanliktan
yararlanmayi engelleyecegi yoninde
ictihadin olusmasi saglanmistir.™ Bu
ictihat da kanun htkmunud dar yorumladigi
ve pismanlik yoluna basvuru 6ntinde bir
engel olusturdugu icin elestirilebilir.

Vergi idaresinin uygulamasindan ancak
vergi farki dogdugunda pismanliktan
yararlanilmasi kabul edilmektedir. Zarar
beyan edildigi veya matrah olusmadigi
durumlarda pismanlik talebi kabul
edilmemekte ve fakat re’sen takdire
gidilerek iki kat birinci derece usulsizlik
cezasl kesilmektedir. Ancak kesilen
usulsizlik cezalarinin hukuka uygun
olmadigi yoninde pek ¢ok Danistay karari
bulunmaktadir.

Tartismali diger bir konu ihtirazi

kayitla pismanlik yoluyla beyanname
verilip verilemeyecegidir. Maliye
Bakanligi 25.07.2001 tarih 40427 sayil
muktezasinda 6zetle mukelleflerin
tamamen kendi istekleri ile yaptiklari
beyana ihtirazi kayit koymalarinin
mumkin olmadigr yontnde gorus
vermistir. Danistay'in konu ile ilgili farkli
yonde kararlari bulunmaktadir. Ancak son

" E:1991/420 ve K:1992/322

yillarda verilen kararlarin vergi idaresinin
gorisi paralelinde oldugu soylenebilir.’

Pismanlik beyannamelerinin
e-beyanname sistemi Uzerinden verilmesi
mimkdnddr. Sistem Gzerinden segim
yapilirken “kanuni slresinden sonra
verilen beyanname” seceneginin degil,
“pismanlikla beyan” seceneginin
secilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
VUK'un 344'lncld maddesi uyarinca

%50 oraninda vergi ziyal cezasi ortaya
ctkmaktadir.

Pesin Fiyatlandirma Anlasmasi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13'Gnc
maddesi uyarinca iliskili kisilerle
gerceklestirilen mal veya hizmet

alim satimlarinin emsallerine uygun
fiyatlandiriimasi gerekmektedir. Transfer
fiyatlandirmasi kurum kazancinin
vergilenmeden kurum disina aktarilmasini
engelleyerek kurumlar vergisi matrahinin
asinmasini dnlemeye calisan vergi
glvenlik miesseselerinden biridir.

Her olayin kendine gore farkh 6zellikleri
bulunmasi ve karsilastirilabilirlik faktorleri
nedeniyle uygun transfer fiyatlandirmasi
yontemi ve guvenilir emsal bulmak
¢ogu zaman kolay degildir. Bu anlamda
transfer fiyatlandirmasi yorum ve goris
farklihgina en acik alanlardan biri olarak
ylksek vergi ihtilafi yaratma potansiyeli
tasimaktadir. Diger taraftan Vergi
Denetim Kurulu altinda olusturulan Ortilii
Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve
Yurt Disi Kazanglar Grup Baskanligi'nda
gbrevli vergi mifettislerinin yogun

bir sekilde transfer fiyatlandirmasi
incelemesi yaptigi, konulara farkli

bakis acilari getirdigi gorilmektedir. Bu
egilimin gelecekte de artarak devam
edecegi diistiniimektedir. Ozellikle
vergi mUfettisleri tarafindan gizli emsal
kullanimi mukellefleri hazirlikli olma

ve savunma yapabilmek acisindan zor
durumda birakmaktadr.

i Danistay 7'nci Dairesi'nin E:2003/2371 ve K:2005/3028 sayili karari; Danistay 7'nci Dairesi'nin E:2002/2135 ve K:2005/2362 sayili karari




Transfer fiyatlandirmasi konularinda

olaylarin teknik, ticari ve ekonomik boyutu

hukuki boyutun 6ntnde oldugundan

ihtilaflarin idari yargiya tasinmadan taraflar

arasinda ¢6zUlmesi daha adil sonuglar
dogurabilecegi ifade edilmelidir. Bununla
birlikte sirketler agisindan glndelik
hayatlarinda ¢ok sik kullandiklar grup ici
islemlerde uyguladiklari fiyatlarin transfer

fiyatlandirmasi uygulamalarina uygun olup

olmadigini bilmek islemlerinin glvenli bir
sekilde surdurulebilirligi agisindan son
derece onemlidir.

“Transfer fiyatlandirmasi intiaflarnin
henuz intilaf meydana geimeden
aniasiiarak cozumlenmesi taraflara
DUYUK faydalar saglayacakt
Kurumiar vergisi mukelleflerinin yurt
disinda bulunan fiskil kisilerle yapiian
mal veya hizmet alim satiminda
Lygulanan fiyat veya bedelin
tespiting fiskin yontemier mikellefin
talebi Uzerine Gelir [daresi Baskanld)
lle Pesin Fiyatiandirma Anlasmas
imzalanarak belirenebimektedr”

Pesin Fiyatlandirma Anlasma Siireci

On
degerlendirme

Yazili basvuru

Transfer fiyatlandirmasi ihtilaflarinin
heniz ihtilaf meydana gelmeden
anlasilarak ¢ézimlenmesi taraflara
blyUk faydalar saglayacaktir. Bu konuda
ortaya cikabilecek ihtilaflari dnceden
onleyen bir mekanizma mevzuatimizda
mevcuttur. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
13'lUnct maddesinin vermis oldugu
yetkiye istinaden cikarilan 2007/12888
sayill Bakanlar Kurulu Karar geregince,
kurumlar vergisi mukelleflerinin yurt
disinda bulunan iliskili kisilerle yapilan
mal veya hizmet alim satiminda
uygulanan fiyat veya bedelin tespitine
iliskin yontemler, mikellefin talebi
tzerine Gelir Idaresi Baskanligi ile pesin
fiyatlandirma anlasmasi imzalanarak
belirlenebilmektedir.

Pesin fiyatlandirma anlasmasi iliskili
kisilerle yapilan islemlere iliskin transfer
fiyatlandirmasi yonteminin tespit
edilmesinde belli bir stire uygulanacak
yontemin miukellef ile idare tarafindan
anlasilarak belirlenmesini ifade eder.’®
Transfer fiyatlandirmasi konusunda
tereddidU bulunan mikellefler, gerekli
bilgi ve belgelerle birlikte idareye
basvurarak belirli bir dénem icin yontem
tespiti talebinde bulunabilecektir. Pesin
fiyatlandirma anlasmasi basvurulari
sadece yurtdisi ve serbest bolge islemleri
icin gegcerlidir.




Anlasma basvurulari tek tarafl
vapllabilecegi gibi yabanci Ulkelerin de
sUrece dahil olmasina imkan verecek
sekilde iki tarafli veya cok tarafli da
yapilabilir. Stresi en fazla g yil olan
anlasmalar imza tarihinden itibaren
hikim ifade etmektedir. Yenileme

icin mukelleflerin anlasma sdresinin
bitim tarihinden en az dokuz ay 6nce
idareye basvurmalari gerekmektedir.
Anlasma basvuru ve yenileme talepleri
harca tabidir. 2016 yili igin basvuru
harci 53.004,10 TL; yenileme harci ile
42.403,10 TL'dir. Anlasilan yontem

dc yih asmamak Uzere belirlenen stre
ve kosullar altinda kesinlik tasimakta
ve bu sekilde tespit edilen yontem,
belirlenen kosullar altinda vergi inceleme
elemanlari tarafindan elestiri konusu
yapllamamaktadir.

Gerek idare gerek mukellefler acisindan
pek cok fayda icermesine ragmen
pesin fiyatlandirma anlasmalari yaygin
olarak kullanilmamaktadir. Gelir Idaresi
Baskanhgi 2015 yili faaliyet raporunda
aciklandigi Gzere 2015 yili sonu itibariyle
idare tarafindan kabul edilen anlasma
basvuru sayisi 19, imzalanan anlasma
sayisl! ise altidir. Sekiz yilda ancak alt
anlasma sonuclandirilabilmis olmasi
dUsindUricU bir durumdur.

Anlasma yapilmis olmasi mikellefin
anlasma konusuyla ilgili olarak

incelenemeyecegdi anlamina gelmemekte,

yontemin dogru uygulanip uygulanmadigi
yonunden inceleme yapilabilmektedir.
Pesin fiyatlandirma anlasmasi mikellefin
anlasmada belirtilen kosullara uymamasi;
miukellef tarafindan gerek basvuru
sirasinda gerekse sonraki asamalarda
ibraz edilen bilgi ve belgelerin eksik,
yanlis veya yaniltici oldugunu tespit
edilmesi durumlarinda idare tarafindan
tek tarafli olarak anlasmanin imzalandigi
tarihten itibaren iptal edilebilmektedir. Bu

durumda, anlasma hi¢ yapiimamis kabul
edilerek mukellef vergi incelemesine
sevk edilmektedir. Bununla birlikte

idare ile mikellef anlasamadiklari
durumda mukelleflerin incelemeye sevk
edildikleri goralmektedir. Bu tar kural

ve uygulamalar nedeniyle olusan vergi
incelemesi baskisi mukelleflerin sisteme
olana glvenini ve basvuru isteklerini
azaltmaktadir.

'ASI amaci potansivel intilafl cozerek
Ve vergiincelemest intimaiin
azaltarak huzura kavusmak

olan mukellefin mevzuat ve
Lygulamalardaki yodun vergi
Incelemesi baskisi nedeniyle
sisteme temkinii yaklastid
gozlenmektedir Basvurulann artmas|
1IN SOz konusu vergiincelemesi
paskisinin azaltimasl faydall
olacaktir”

Asil amaci potansiyel ihtilafi cdzerek

ve vergi incelemesi ihtimalini azaltarak
huzura kavusmak olan mukellefin
mevzuat ve uygulamalardaki yogun vergi
incelemesi baskisi nedeniyle sisteme
temkinli yaklastig gozlenmektedir.
Basvurularin artmasi igin s6z konusu
vergi incelemesi baskisinin azaltilmasi
faydali olacaktir. Strecin kisaltilmasi da
basvurulari artiran bir gelisme olabilir.
Mevcut uygulamada pesin fiyatlandirma
anlasmasi gérismeleri Gelir [daresi
Baskanlgi'nda baska idari gorevleri de
olan memurlar tarafindan yUratilimektedir.
Tek veya dncelikli gérevi anlasmalarin
yapilmasi olan idari bir birimin kurulmasi
basvurularr artirabilecektir.




Ozelge

VUK'un 413'Unct maddesi uyarinca
miukellefler Gelir Idaresi Baskanligi'ndan
veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan, vergi uygulamasi
bakimindan tereddide dustukleri
hususlar hakkinda yazi ile izahat (6zelge)
isteyebilir. Ozelge yapilan basvuru zerine
bizzat mukellefe yonelik verilen yazili
cevap olup ayni zamanda vergi idaresinin
somut olayda yorum ve yaklasimini
ogrenmek icin 6nemli bir kaynaktir. Vergi
idaresinin belirttigi sekilde islem yapilmasi
durumunda konu ile ilgili olarak ileride
vergi ihtilafi dogmamasi beklenir. VUK'un
369'uncu maddesine gore Gelir [daresi
Baskanhgi'nin veya yetkili makamlarin
mukellefin kendisine yazi ile yanlis

izahat vermis olmalari veya bir hukmun
uygulanma tarzina iliskin bir i¢ctihadin
degismis olmasi halinde vergi cezasi
kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Ozelgeler en nihayetinde vergi idaresinin
yorumundan ibarettir ve hukuken
baglayiciigr bulunmamaktadir. Diger
taraftan 6009 sayili Kanun ile VUK'un
140'inci maddesinde yapilan degisiklikler
ve 425 no.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile 6zelgelerin glict artmistir.
Anilan teblige gore rapor degerlendirme
komisyonlari raporlari degerlendirirken
yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak
Gelir Idaresi Baskanligi'nca verilmis olan
Ozelgelere uygunluk kistasini da tatbik
edeceklerdir. Bu durum bir anlamda
mUkelleflere saglanan glvencenin
artmasi acgisindan olumludur. Ancak rapor
inceleme komisyonlarinin degerlendirme
sirasinda raporlarin dzelgelere uygun
olup olmadigini kontrol etmeleri vergi

i Danistay 7. Daire, Tarih: 30.09.1998, K:1998/3120, E:1997/2452

hukuk sistemimizin zayifligina delalet
etmektedir. Zira vergi inceleme raporlari
esas olarak Anayasa'ya ve kanunlara
uygun olmalhdir. Durum boyleyken vergi
inceleme raporlarinin idarenin yorumlarina
uygunlugunun bir sart olarak aranmasi
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ozelgeler vergi hukukunun baglayici
olmayan 6énemli bir kaynagi olmanin
Otesinde somut olayda mikelleflere

yol gbsteren, belli bir dlctide glvence
saglayan ve ileride ulusabilecek vergi
ihtilaflarini 6nleyen dnemli basvuru
imkanlarindan biridir. MUkellefler, 6zelge
ile kendilerine verilen idari gorise
katiimayabilirler. Bu noktada 6zelgelere
karsl dava acilip acilamayacag glindeme
gelmektedir. Bir idari islemin iptal
davasina konu edilebilmesi igin islemin
kesin, yUritilmesi zorunlu ve icrai
olmasi aranmaktadir. Ozelgelerin bu
nitelikleri tasimamasli nedeniyle dava
konusu yapilamayacagi kanaati hakimdir.
Danistay’'in bir kararinda Mukelleflerin
Izahat Talebinde Bulunabilecekleri
baslikli 413'Uncl maddesi uyarinca
kendisinden sorulan husus hakkinda
yapmis oldugu aciklamalardan ibaret
bulunan dava konusu cevabi yazinin,
istisari nitelikte olmasi ve bu nedenle
yurtdlmesinin zorunlu bulunmamasi
sebebiyle, idari yargi yerlerinde agilacak
davaya konu edilmesine olanak yoktur.”
denilmektedir.’® Bu nedenle mukellefler
Ozelge ile kendilerine verilen gorlse
katiimiyor ise kendi dogru oldugunu
dUsUndukleri uygulamayi yapabilirler veya
Ozelgenin belirttigi yonde islem yaparak,
ancak ihtirazi kayitla beyanname verip
dava yoluna gidebilirler.




Diger taraftan ozelge sisteminin
degistirilerek veya genisletilerek
potansiyel ihtilaflarin ¢ézimiinde

daha etkin kullanilmasi mdmkuin
olabilecektir. Mevcut yasal dizenlemede,
Ozelgeler daha cok bilgi edinme hakki
kapsaminda limitli bilgi alisverisinin
oldugu, olayin ekonomik 6zinUln

fazlaca tartisiimadigl hukuki soru cevap
seklinde uygulanmaktadir. Zaten ilgili
yasa maddesinin basliginda acik¢a izahat
ifadesi yer almaktadir. Ozelge taleplerinin
cogunda mikellef veya vekilleri ile idare
gorismemekte veya gérlisememektedir.
Boyle bir yontem 6zellikle birden fazla
boyutu olan yapilandirma, yeniden
vapilandirma, ortaklik, istirak finansman
modelleri kurma, isyeri olusumu, dar
miukellef islemlerinde Tirkiye'nin
vergileme hakki gibi hususlarin vergisel
yontemleri ve sonuglari Gzerinde bir
mutabakat saglanmasi noktasinda
yetersiz kalabilmektedir. Asil yoruma acik
olan ve ihtilaf potansiyeli tagryan konular
da bunlardir. Ornegi verilen konularin
ekonomik 6zl ¢ogu kez hukuki 6zin
onlne gecgebilmektedir. Halbuki ihtilaf
durumunda yarg mercileri egitimleri,
egilimleri ve gorevleri geredi durusma
yapllsa bile konunun daha ¢ok hukuka
uygunluk tarafini incelemekte ve buna
gore karar vermektedir. Bu sekilde
verilen kararlarin kesinligi tartisiimaz
olmakla birlikte bazi yonlerden eksik
kalabilecegi de degerlendiriimelidir.
Dolayisiyla islemlerin hukuka uygunlugu
tartismasiz sekilde esas olmakla birlikte,
bu tlr cok boyutlu ve yoruma acik
konularda mukellef ve idarenin dnceden
mutabik kalmasi daha saglikh neticeler
dogurabilecektir.

Yurtdisi uygulamalara bakildigi zaman
advance tax ruling (ATR) adi altinda belirli
bir konunun vergisel sonuclari konusunda
mukellef ile idare arasinda belirli streli
anlasmalar yapiimaktadir. ATR'ler bir

nevi pesin fiyatlandirma anlasmalarina
benzemektedir. Zaten pesin fiyatlandirma
anlasmalari da bu Ulkelerde advance
pricing agreement olarak ifade
edilmektedir. Her ikisinin de ortak noktasi
henlz yorum farki olusmadan miikellef
ve idarenin ihtilaf yaratabilecek konularda
anlasmaya varmasidir. Pesin fiyatlandirma
anlasmalari, transfer fiyatlandirmasi
konularini kapsarken ATR'ler uluslararasi
vergilendirme basta olmak Uzere diger
vergi konularini kapsamaktadir.

Ozelge sisteminin genisletilerek sadece
izahat ve gorls vermenin otesinde pesin
fiyatlandirma anlasmalarinda oldugu

gibi karsilikli tartismanin oldugu ve
vergisel yontem konusunda baglayici bir
anlasmaya varildigi hale getirilmesinin
pek cok ihtilafi pesinen onleyecegi
dUsUnUlmektedir. Hangi vergisel konular
icin genisletiimis 6zelge sisteminin
kullanilacagi, bu anlasmalarin hukuki
baglayicihgr ve belirli bir stireye tabi olup
olmayacag, slrecin ne sekilde islemesi
gerektigi ve basvurularin ayri bir harca tabi
olup olmayacag ayrica tartisilabilir.




Vergi Odevlerinin Yerine Getirilmesi
icin llave Siire Verilmesi

Mdcbir Sebep

Miikelleflerin vergi 6devlerini yerine
getirmesini engelleyen bazi olay ve
durumlar kendilerine taninan sdrelerin
uzamasina neden olur. Bunlardan bir
tanesi mUchir sebep halleridir. Micbir
sebepler, mukellefin iradesi disinda
meydana gelen kontroll ve dnlenmesi
mUmkan olmayan ve vergi 6devlerinin
yerine getirilmesini engelleyen olay
ve durumlardir.’ VUK'un 13'lncl
maddesinde micbir sebepler asagidaki
sekilde siralanmaktadir:

Miichir Sebepler

1. Vergi ddevlerinden her hangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir
hastalik ve tutukluluk

2. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak
yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mechuri
gaybubetler

4. Sahibinin iradesi digindaki sebepler dolayisiyla
defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmig bulunmasi

Mucbir sebeplerin olusabilecek vergi
ihtilaflarinin ¢ézUmuyle ilgili gesitli
sonuclari s6z konusudur:

e Mchir sebep ortadan kalkincaya kadar
odevlerin yerine getiriimesine iliskin ve
tarh zaman asimi gibi streler islemez.

e Maliye Bakanligi, muchir sebep
hali ilan etmeye ve bu slrede vergi
Odevlerinden yerine getirilemeyecek
olanlarr tespit etmeye yetkilidirv Bu
yetki vergi turleri ve isyerleri itibariyla,
beyannamelerin toplulastiriimasi, yeni

" Vergi Usul Kanunu, madde 15
v Vergi Usul Kanunu, madde 373
¥ Vergi Usul Kanunu, madde 111
v Vergi Usul Kanunu, madde 115
Vi Vergi Usul Kanunu, madde 17

beyanname verme sUreleri belirlenmesi
ve beyanname verme zorunlulugunun
kaldirlmasi seklinde de kullanilabilir.

® Mcbir sebeplerden herhangi birinin
varligi genel olarak biliniyorsa, bu
durum belgelenir ve ispat edilirse vergi
cezasl kesilmez.¥

e Maliye Bakanligi mucbir sebep héli ilan
edilen yerlerdeki mukelleflerin 6deme
slresi afet tarihinden sonraya rastlayan
her trlG vergi, ceza ve gecikme faizleri
ile verecekleri beyannamelere istinaden
tahakkuk ettirilen vergilerin 6deme
surelerini, vadelerinin bitim tarihinden
itibaren azamf bir yil slreyle uzatmaya
yetkilidir.¥

e Mchbir sebeplerin diger bir sonucu
verginin terkin edilmesidir. Yangin, yer
sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi,
kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat
istilasi ve bunlara benzer afetler
ylzUinden varliklarinin en az Ggte birini
kaybeden mukelleflerin bu afetlerin
zarar verdigi gelir kaynaklari ile ilgili
bulunan vergi borclari ve vergi cezalari
Maliye Bakanligi'nca zararla mitenasip
olmak Uzere kismen veya tamamen
terkin olunur."

Zor Durumlarda Muhlet Verme

Zor durumda bulunmalari nedeniyle
vergi 6devlerini slresi igcinde yerine
getiremeyecek olanlara, kanunf slrenin
bir katini, kanunf sdrenin bir aydan az
olmasi halinde bir ayl gegcmemek lzere
Maliye Bakanligi'nca munasip bir muhlet
verilebilir¥it MUhlet verilebilmesi icin (i)
muhlet isteyen slrenin bitmesinden
evvel yaziyla istemde bulunmali, (ii)
istemde gdsterilen mazeret, muhlet
verecek makam tarafindan kabule layik
gorulmeli ve (iii) mUhlet verilmesi hélinde
verginin alinmasi tehlikeye girmemelidir.




KPMG

Tecll

Kamu borcunun vadesinde édenmesi
veya haczin uygulanmasi ya da
haczolunmus mallarin paraya cevriimesi
kamu borglusunu ¢cok zor duruma
dlsUrecekse, borglu tarafindan yaziyla
istenmis ve teminat gosterilmis olmak
sartiyla, alacakli kamu idaresince veya
yetkili kilacagr makamlarca, kamu alacagi
36 ayi gegmemek Uzere tecil faizi alinarak
tecil olunabilir.* Faiz dahil kamu alacagi
belirlenen sirede esit taksitler halinde
tahsil edilir. Tecil edilecek borcun 50.000
TL'nin Uzerinde olmasi hélinde asan
kismin yarisi kadar teminat verilmesi
gerekir. Haciz yapilmis ise haciz mal
degeri tutarinca teminat yerine gecer.
Tecil ve taksitlendiriimis bor¢larin tecil
sartlarina uygun 6denmemesi tecil ihlal
edilmis sayilir ve kamu alacagr muaccel
héle gelir. Tecil edilen alacagin gecikme
zammi tatbik edilmeyen alacaklardan
olmasi hélinde, 6denen tecil faizleri iade
veya mahsup edilmez.

* 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun, madde 48

Sorumi
\Vergicilk Bakisiyla

Vergi ihtilaflarinin henliz dava asamasina
gelmeden idari asamada bariscil yollarla
cozulmesine iliskin mUesseselerin etkin
bir sekilde kullaniimasi, mukelleflere
onemli bir zaman ve maliyet avantaj
saglayacag gibi idarenin daha hizli tahsilat
yapmasini ve yargl Uzerindeki is ydkindn
azaltilmasini saglayacaktir. S6z konusu
muesseseler arasinda uzlasma, vergi
hatalarinda dlzeltme, pismanlik gibi
bilinen ve yaygin kullanilanlar oldugu gibi
Ust makama basvuru, karsilikli anlasma
usulll veya pesin fiyatlandirma anlasmasi
gibi daha az taninan ve uygulamasi nadir
olanlar da vardir. Fiilen dogmus bir vergi
ihtilafi gibi ilerleyen dénemlerde ihtilaf
yaratma potansiyeli olan vergi konulari da
henliz dogmadan idari asamada ¢ozulebilir.
Vergi 6devlerinin yerine getirilmesi icin
ilave sUreler verilmesi de ihtilaflari dnleyici
niteliktedir.

Diger taraftan mukelleflerin hak ve
yukUmlaltkleri konusunda yeterli ve
glncel bilgiye ulasabilmeleri de ihtilaflari
dnleyici niteliktedir. Icinde bulundugumuz
iletisim ¢aginda vergi idaresinin
mukelleflerin hak ve yakimlultkleri ile

ilgili bilgilere etkin ulasimlarini saglayan bir
teknoloji ve hizmet altyapisi kurmasi yararli
olacaktir.




Vergi incelemelerinde mufettislerin iddia
ettikleri hususlar dikkate alindiginda
ihtilaflarin 6nemli bir bolimundn

gorus ayriligr veya yorum farkindan
kaynaklandigi gordlmektedir. Bu durum
temel yetkisi idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunu denetlemek olan
vergi mahkemelerini olaylarin gercek
mahiyetini, iktisadi ve teknik icaplari
giderek daha fazla arastirmaya ve bir nevi
yerindelik denetimi yapmaya itmektedir.
Bu nedenle ihtilafin idari asamada
¢cozllmesi ¢cok daha saglikli sonuclar
dogurabilir.

Vergi ihtilaflarinin idari asamada
¢ozumlenmesi pek cok ekonomik fayda
saglamasina karsin bu muesseselerin
yogun ve kimi durumlarda objektif kanuni
kistaslardan yoksun ve hatta hukuka aykiri
bir sekilde kullanilmasi vergide yasallik,
esitlik, adalet ilkeleri ve vergi ahlaki ile ilgili
tartismalari beraberinde getirmektedir.

Bu nedenle ihtilaflarin bariscil yollarla
¢ozulmesi konusunda dengeli bir yaklasim
benimsenmesi 6nem tasimaktadir.

Son olarak yurtdisinda etkin sekilde
kullanilan advance tax ruling gibi kesin ve
baglayici bazi idari cozim muesseselerinin
mevzuatimiza dahil edilmesinde yarar
gorulmektedir.
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5 Mehmet Yce, a.g.e.

5 Kizilot ve Kizilot, a.g.e.

7 Turgut Candan (2006): Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 2. Baski, Ankara,
Maliye ve Hukuk Yayinlari.

8 Candan, a.g.e.
9 Kizilot ve Kizilot, a.g.e.

10 Hatice Ela ve M. Aykut Kelecioglu (2000): “Vergi Cezalari ve Uzlagma”,
Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 141.

" Kizilot ve Kizilot, a.g.e.

12 Ates Oktar (2014): Vergi Hukuku, Istanbul, Tiirkmen Kitapevi.
13 Oktar, a.g.e

1 Kizilot ve Kizilot, a.g.e.

> Yiice, a.g.e.

5 Yiice, a.g.e.

17 Oktar, a.g.e. /
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YeryUzUnde demokratik parlamenter sistemlerin ortaya
cikmasi, vergi toplanmasi ile ¢cok yakindan iliskilidir. Tarihte
krallarin istedigi zaman ve istedigi sekilde vergi toplamaya
calismasi vergi 6deyen kesimlerde dogal olarak buyUk bir
direncle karsilasmistir. Krallarin sahip oldugu bu yetkilerin
kisitlanmaya ¢alisiimasi sonucunda, vergi toplanmasina
iliskin kurallar 6nceleri yurttas haklarina iliskin bildirgelerde
yerini almistir. Ancak krallarin vergi toplanmasinda keyfiligini
sinirlayan gelismeler bununla sinirli kalmamistir. Vergilerin
kimlerden ne sekilde ve nasil toplanacagl konusunda
zamanla parlamentolar s6z sahibi olmaya baslamis, bu
durum parlamenter rejimlerin dogusuna yol agmistir.

Blylk Britanya'da vergi 6deyenlerin temsilcilerini
parlamentoya gondermesi ve 6deyecegdi vergiler konusunda
s6z sahibi olmaya calismalari sonucunda “Temsilsiz vergi
olmaz” ilkesi hayata gecirilmistir. Vergi 6deyen Ingiliz
yurttaslar bu ilkeyi dylesine benimsemistir ki bu ilke
Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusunda bile dnemli

bir rol oynamistir. Amerika kitasindaki Ingiliz kolonilerinde
yasayan Ingiliz gdcmenler, Britanya vatandaslarindan

farkli olarak dogrudan vergilendiriimemis ve Ingiliz
Parlamentosu’na temsilci gdndermelerine izin verilmemistir.
Ingiliz egemenler cay ve benzeri glinlik tiketim mallari
Gzerinden alinan yUksek oranda vergilerle gelir kayiplarini
telafi etmeye calismistir. Ancak dédeyecekleri vergiler
konusunda s6z sahibi olmak isteyen gé¢cmenler bu duruma
daha fazla katlanmak istememistir. Boston Limani’'nda
Ingiliz gemilerindeki yUksek vergili tonlarca cay, Kizilderili
kiligina giren gdécmenlerce denize dokilmis, Boston Cay
Partisi olarak tarihe gecen bu protesto eylemi Amerikan
Bagimsizlik Savasi'na yol acan kivilcimlardan biri olmustur.

GlnUmuzde demokratik parlamenter rejimlerde
vergilendirmeye halkin temsilcilerinin iginde bulundugu




parlamentolar tarafindan karar
verilmektedir. Verginin yasallg ilkesi
geregince vergilerin konulmas;,
kaldiriimasi ve degistirilmesinin
parlamentodan usulline uygun olarak
cikariimis bir yasa ile yapilmasi zorunludur.
Verginin yasalligi ilkesinin maddi yoninu
olusturan belirlilik ilkesi uyarinca

verginin mukellefi, konusu, dénemi,
matrahi, orani gibi vergilendirmeye

iliskin asli unsurlar ile uygulamaya

iliskin esaslarin yasada kesin bir sekilde
saptanmis olmasi gerekmektedir. Ancak
bu ilkeler vergilendirmeye iliskin her
dizenlemenin mutlaka yasayla yapiimasi
gerektigi anlamina gelmez. Esasen

bunu gerceklestirmek ne pratik olarak
mUmkUnddr ne de beklenen faydayi
saglar. Vergilendirmeye iliskin olasi tim
hususlara vergi yasalarinda yer verilmeye
calisiimasi hélinde yasa metinleri binlerce
maddeden ve ylizlerce sayfadan olusan
kullanissiz bir yigina dénisur ve ihtiyac
duyulmasi hélinde kolayca degistiriimesi
de mimkiin olmaz. Iste bu nedenle yasa
hiakUmleri geneli kapsayacak sekilde
soyut olmak durumundadir.

Yeni bir vergi yasasi cikarildiginda yahut
mevcut yasalarda yeni bir dlizenleme
yapildiginda mukellefler nezdinde
uygulamanin ne sekilde yUritilecegi
konusunda soru isaretlerinin dogmasi

son derece dogaldir. Ayni sekilde
mUkelleflerin islemlerini vergi dairesinde
gerceklestiren personelin de ne yonde
islem yapilacagl konusunda bilgi sahibi
olmasi gerekir. S6z konusu gereksinimler
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
genel tebliglerde yapilan aciklamalar ile
blyUk bir dlctide giderilir. Ancak ekonomik
gelismeleri yakindan takip etmeye calisan
vergi yasalari glinden glne daha karmasik
bir hal almaktadir. Yasa hikimleri ve
tebliglerde yapilan aciklamalar bazen

mukellefin iginde bulundugu durumu
yeterince kavramayabilmektedir. Bu
durumda mukelleflerin yuktmlaliklerini
ne sekilde yerine getirecekleri konusunda
tereddit etmeleri son derece dogaldir.

Vergi yasalarina uymaya galisan ancak
Uzerine disen odevler konusunda tam
olarak emin olamayan mukellefler icin
cok 6zel bir uygulamadan yararlanma
olanagi bulunmaktadir. Gelir |daresi
Baskanlg, icinde bulundugu durumu
ve tereddit duydugu konulari yaziyla
bildiren mukelleflere verdigi 6zelge'

ile kisiye 6zel degerlendirme yaparak
goris vermekte ve yapilmasi gereken
islemler konusunda yol géstermektedir.
Diger taraftan vergilerin yasalligi ilkesi
geregince yUritme organi tarafindan
cikarilan tlzuk, yonetmelik, genel teblig
gibi tim ikincil dizenlemelerin yasama
organi tarafindan c¢ikarilan kanunlara aykiri
olmamasi gerekir. Vergi idaresi yasalarin
kendilerini yetkili kilmadiklari konularda,
mukelleflere yasalarda acikga yer
alamayan bir ylkdmlUlik getiremez. Bu
ilke cercevesinde vergi idaresi tarafindan
mukelleflere verilen 6zelgelerin de
mutlaka yasal cizgilerin iginde kalmasi,
yani dayanaklari olan kanuna aykiri
olmamalari zorunlulugu bulunmaktadir.

Miikellefe izahat Verilmesine iliskin
Diizenlemelerin Tarihi Akisi
Ulkemizde yapilan en buyuk vergi
reformunun yapitaslarindan biri olan
213 Sayili Vergi Usul Kanunu ne gariptir
ki verginin yasalligi ilkesi gercevesinde
parlamentodan usulline uygun olarak
cikarilmis bir yasa degildir. Vergi

Usul Kanunu, 27 Mayis 1960 darbesi
sonrasinda yasama gorevini Ustlenen
23 kisiden olusan Milli Birlik Komitesi
tarafindan 4 Ocak 1961 tarihinde kabul
edilmistir. Kabul edilen bu kanunun
1-188'inci maddeleri 10 Ocak,

" Gok uzun yillar boyunca bu kavrami kargilamak tizere Arapga kokenli mukteza s6zctgu kullaniimigtir.




189-334'inci maddeleri 11 Ocak ve
en nihayetinde 335-417'nci maddeleri
12 Ocak 1961 tarihinde resmi gazetede
tefrika seklinde yayimlanarak 1 Ocak
1961 tarihi itibariyle yUrtrlige girmistir.’

Kanunun ydrrlige girdigi 1961 yilindan
bu yana mukelleflerin tereddite distigu
konularda yetkili makamlardan yazili
olarak izahat isteme hakki mevzuatimizda
yer almis ve uygulanmistir.ii
Miikelleflerimiz bu gercevede yillar

yill Maliye Bakanhgi'nin gerek merkez
teskilatindan gerekse tasra teskilatindan
Ozelge almislardir. Ancak Bakanlik
merkezinden bilgi istenilmesi halinde,
mukellefin vergi kaydinin bulundugu ilin
Defterdarligi ile ayrica yazisma yapiimasi
gerekmesi, bilgi verilmesinde gecikmeler
dogmasi ve gereksiz yazismalar yapiimasi
gerekge gosterilerek sorunlarin daha

kisa sUre icinde ¢ozimlenebilmesi icin

1 Ocak 1989 tarihinden gecerli olmak
Uzere mikelleflere dzelge vermeye
Defterdarliklar yetkili kilinmistir.v

Uygulama uzun yillar bu sekilde
strdikten sonra yayimlanan bir genel
tebligde bazi durumlarda ayni konuya
iliskin olarak her bir mukellefe ayri ayri
Ozelge verildigi, bu islemlerin hem
miukelleflerin hem de bakanhgin is
yukdnU artirdigi, mukelleflere kolaylik
saglamak amaciyla tayin edilen
Ozelgelerden 6zellik arz edenlerin
periyodik olarak sirkuler halinde
yayimlanacagi agiklamasina yer vermistir.”
Ancak yasal bir dayanak olmaksizin teblig
yayimlamak suretiyle bakanligin sirktler
yayimlayabilecegi yonlinde bir dlizenleme
yapllmasi ve sirkUlerlerin hukuki
mahiyetinin ne oldugu tartisma konusu
olmasi lzerine, s6z konusu uygulamaya
iliskin olarak yasal dizenleme eksikligi
kisa sure icerisinde giderilmistir.¥

Gelir Idaresi Baskanligi Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi tarafindan 2008 yilinda
baslatilan bir proje ile uygulama bastan
asagl gbozden gegcirilmis ve sistemi revize
etmek Uzere proje hedefleri asagidaki gibi
belirlenmistir:’

¢ Mkellefe kisa zamanda dogru ve net
cevap vermek

e Basvurularin ve cevaplarin bir standarda
kavusturulmasi

* MUkellef nezdinde muhatabi teke
indirmek

e internetten yayin yoluyla seffaflik
saglamak

* Mevzuatin acik ve anlasilabilir olmasini
saglamak

* Mikellefin uyum maliyetini azaltmak
e |darenin is yUkind hafifletmek

e Birokrasi ve kirtasiyeciligi azaltarak
kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamak

¢ Gelen dzelge taleplerinden hareketle
genel duzenleyici islem yaparak 6zelge
basvurusu sayisini azaltmak

e Kurumsal hafizayi olusturmak

Proje 2010 yilinda tamamlanarak
yayimlanan bir tebligle'’ kismen de
olsa hayata gecirilmeye calisiimis,
konuya iliskin yasal dizenleme
eksikligi 6009 Sayili Kanunit ile yapilan
duzenlemelerle giderilmistir. Vergi
Usul Kanunu'nun 413 ve 369'uncu
maddelerinde reform niteliginde
degisiklige giderilmis ve konuya iliskin
yasal dizenlemeler ginumuzdeki
seklini almistir. Bu yasal dizenlemeye
uygun olarak ¢ikarilan MUkellef [zahat
Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair

i Vergi Usul Kanunu; 10.01.1961 Tarih ve 10703 Sayili, 11.01.1961 Tarih ve 10704 Sayili, 12.01.1961 Tarih ve 10705 Sayili Resmi Gazetelerde

yayimlanmigtir.
i Vergi Usul Kanunu, Madde 413

188 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 20.12.1988 Tarih ve 20025 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

v 315 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 30.04.2003 Tarih ve 25094 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

¥ Vergi Usul Kanunu’nun 413. maddesinde, 4962 sayili Kanunun 17/A-b maddesiyle yapilan ibare degisikligi ile sirkiiler sdzciigi madde metnine
eklenmis olup, 07.08.2003 Tarih ve 25192 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Y395 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 16.01.2010 Tarih ve 27464 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yt 6009 Sayili Kanun, 01.08.2010 Tarih ve 27659 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.




Yonetmelik ile uygulamaya iliskin

usul ve esaslar belirlenmistir.* S6z
konusu yasal dizenlemeler, ydnetmelik
hakUmleri ve ¢ikarilmis tebligler*
cercevesinde uygulama asagidaki sekilde
yUrattlmektedir.

(")zelge icin Basvurulacak Makam
Gelir Idaresi Baskanlgi, toplanilan

vergi gelirleri acisindan gérece dnemli

ve blyUk gorilen 29 ilde vergi dairesi
baskanligr olarak, diger illerde ise
defterdarlik seklinde orgltlenmistir.
Ozelge taleplerinin dogrudan baskanliga
yapiimasi mimkin olmayip tasrada
belirtilen bu birimlere basvurulmasi
gerekmektedir. Bu gercevede
mukelleflerin 6zelge talepleri gelir vergisi
veya kurumlar vergisi bakimindan surekli
mukellefiyetin bulundugu ildeki vergi
dairesi baskanliklarina yapilmaktadir. Vergi
dairesi baskanligi bulunmayan illerde

ise sOz konusu basvuru defterdarliklara
yapllmaktadirxi Strekli mukellefiyeti
bulunmayan diger mukellef veya vergi
sorumlularinin ise d6zelge temin etmek
icin ikametgah veya kanuni merkezlerinin
bulundugu ildeki vergi dairesi baskanliklari
yoksa defterdarliklara basvurmalari
gerekmektedir. Ulkemizde ikametgahi
veya kanuni merkezi bulunmayanlar

ise Ankara, Istanbul ve lzmir Vergi
Dairesi baskanliklarindan herhangi birine
basvurabilecektir.

Ozelge Talebinde

Bulunabilecek Olanlar

Yasa htkminde sadece mukelleflerin
Ozelge talebinde bulunabilmesi
ongorulmastir. Oysa vergi kanunlarinda
yer alan ddevler sadece mikelleflere
dismez. Vergi sorumlulari verginin
ddenmesi acisindan vergi dairesine
karsi sorumlu tutulmustur. Ayrica
kUcUkler ve kisitlilar ile tuzel kisiligi

olmayan kuruluslarin mikellef veya vergi
sorumlusu olmalar halinde, bunlara
dlsen ddevler de kanuni temsilcileri
tarafindan yerine getiriimektedir.
Yonetmelikle yapilan dizenleme ile s6z
konusu sikintilar giderilmis olup mukellef
ve vergi sorumlularinin yetki belgesine
sahip kanuni temsilcileri veya vekilleri
Ozelge talep edebilecektir. Ayrica mukellef
ve vergi sorumlularinin vefat etmis olmasi
halinde, bunlarin mirasgcilarinin Gzerlerine
dUsen gdrevlerin yerine getirilmesi icin
Ozelge istemeleri imkan dahilindedir.i

Ozelge Verilmeyen Durumlar

Vergi idaresinin mukelleflerin vergisel
Odevlerini yerine getirirken yasadiklari
tereddutleri gidermek Uzere onlari
aydinlatmak ve yapacaklari islemler
konusunda yol gostermek gibi bir gérevi
olmasina karsin, yasal veya idari agidan
sakinca gordigu bazi durumlarda dzelge
vermekten kacinabilmektedirx¥

Vergi Mahremiyetini Ihlal Eden Durumlar
Maliye Bakanligi personelinin gérevlerini
yaparken edinmis oldugu mukelleflerin
vergiye yonelik bilgilerinin glvenligi ve
mahremiyeti konusunda ¢ok hassas ve
dikkatli bir sekilde davranmalari beklenir.
Kanunla belirlenmis gok istisnai durumlar
haricinde s6z konusu bilgilerin aciklanmasi
ve sahsi cikar elde edecek sekilde
kullanimi suctur. Bu nedenle mukelleflere,
GgUncu kisilerin vergisel durumlari
hakkinda bilgi vermek ve aciklamalarda
bulunmak mimkan degildir.

Vergi Incelemesinde Olan Konular

Vergi inceleme elemanlarinin yaptiklari
vergi incelemeleri sonucunda mukellef
tarafindan yapilan islemleri diizenledikleri
vergi inceleme raporunda elestirmesi
halinde, sdz konusu raporlarin yasalara,
tebliglere, sirkllerlere ve muktezalara
uygunlugu rapor degerlendirme

x Miikellef Izahat Taleplerinin Cevaplandinimasina Dair Yonetmelik 28.08.2010 Tarih ve 27686 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
* Konuya iligki olarak sirasiyla 400 ve 425 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri yayimlanmigtir.
" 29 llde Vergi Dairesi Bagkanliklarinin Kurulmasina Dair 2005/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 06.07.2005 Tarih ve 25867 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmigtir.

i Miikellef Izahat Taleplerinin Cevaplandinimasina Dair Yonetmelik, Madde 10
i Miikellef Izahat Taleplerinin Cevaplandinimasina Dair Yonetmelik, Madde 9
“ Miikellef Izahat Taleplerinin Cevaplandiriimasina Dair Yonetmelik, Madde 8
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komisyonlarinca zaten gézden
gecirilmektedir. Vergi inceleme raporunda
hatall bir degerlendirmenin olmasi
hélinde s6z konusu hatalar usulline uygun
olarak duzelttiriimektedir. Bu nedenle
hakkinda vergi incelemesi yapilmakta
olan mukelleflerin incelemeye konu

olan islemlere iliskin 6zelge talepleri
karsilanmaz ve yapilan incelemeye
muUdahale edilmez.

Yargiya Intikal Etmis Konular

|dare tarafindan yapilan vergisel bir isleme
karsi mukellef tarafindan dava acilmis

ise Ozelge verilmesi olanagi ortadan
kalkar. Idarenin yargi kararlarina uyma
zorunlulugu bulundugu igin davanin
sonucu beklenir ve mahkeme kararina
gore islem yapilr.

Somut Olmayan Varsayima Dayali /
Teorik Konular

Miuikelleflerin somut bir olaya
dayanmayan, varsayima dayali soyut bilgi
ve aciklama talepleri de karsilanmaz.
Ornegin arsa sahibi bir gercek kisinin
arsasini kat karsiliginda muteahhide
vermeyi distndigund varsayalim.

Arsa sahibinin “Arsami kat karsiliginda
muteahhide verirsem ne sekilde
vergilendirilirim?” seklindeki 6zelge
talebi, somut bir olaya dayanmadigi i¢in
karsilanmaz. Ancak arsa sahibi bu yondeki
disUncesini hayata gegirmek Uzere
harekete gecmisse, érnegin bir sdzlesme
imzalayarak arsasini mUteahhide teslim
etmisse gorus talebinde bulunmasi artik
imkan dahilindedir.

Meslek Odalarinin Uyeleri cin Bilgi
Istedigi Konular

Odalar ve birlikler gibi mesleki kuruluslar,
kendi mukellefiyetleri ile ilgili olanlar
haric olmak Uzere, Uyelerine ilan etmek
amaciyla 6zelge talebinde bulunamaz.

Ancak bu kuruluslar vergilendirme ile ilgili
konularda Uyelerini bilgilendirmek Gzere
Ozelge niteliginde olmayan goérus talep
edebilir. Bu gérUslere uygun davranmak
mukelleflere hukuken herhangi bir
koruma saglamaz. Bu durumda olan
mukelleflerin her birinin ayri ayri
basvuruda bulunup 6zelge almasi gerekir.

Vergisel Islemlerin Gerceklesmesinden
Sonra Yapilan Basvurular

Maliye Bakanligi'na verilen yetki
cercevesinde cikarilan yonetmelikle
yapilan dlzenlemeyle, mukelleflerin ve
vergi sorumlularinin vergi uygulamalari
ile ilgili islemlerinin gergeklesmesinden
sonra yaptiklari basvurularin 6zelge
kapsaminda degerlendirilmeyecegi
belirtiimistir* Ancak isin ilging tarafi
somut olaylara dayanmayan teorik
konulara yani henulz gergeklesmemis
islemlere iliskin 6zelge verilmesi de
mUmkUin degildir® Yonetmeligin her iki
hakmUnUn bir arada degerlendiriimesi
durumunda, yetkili makamlar tarafindan
Ozelge verilmesi olanaginin kalmadig!
gorilmektedir. Oysa mukelleflerimiz
uygulamada 6teden beri dnce islemlerini
gerceklestirmekte, ardindan vergi
uygulamalariyla ilgili olarak kararsiz
kaldiklarinda, vergi idaresinden bir 6zelge
ile aydinlatilmay! talep edebilmektedir.

Mukelleflere aldiklari 6zelge
dogrultusunda hareket etmeleri
durumunda vergi cezasi kesilmez

ve gecikme faizi hesaplanmaz. Bu
dogrultuda mukelleflerin aldiklar 6zelgeye
gbre hareket edebilmeleri amaciyla
gerceklestirilen islemlere iliskin vergisel
yuktmluluklerin yerine getirilmesi

icin gereken slre henlz geciriimemis
olmahdir. Aksi takdirde alinan dzelgeye
uygun davranma olanagi kalmayacaktir.

» Miikellef Izahat Taleplerinin Cevaplandinimasina Dair Yonetmelik, Madde 8/2-e
i Miikellef Izahat Taleplerinin Cevaplandinimasina Dair Yonetmelik, Madde 8/2-¢




‘Basvurunun yapimasl ve

cevabi yazinin hazrianmasl icin
gereken sure de goz onunde
pulunduruimeak kayciyia, mukeliefin
DU sUrenin'spnuna kadar 0zelge
(alep edepimes| ve Uzerne

dusen yukumiulukler ne sekide
yerine getirecedine dair bir gorus

Verimesinin mumkun oimasl gerekir”

Burada 6nemli olan husus,
gerceklestirilen islemlere iliskin

vergisel yukUimlUltklerin ne zaman
yerine getirilecegidir. Dolayisiyla 6zelge
verilmemesi icin dikkate alinmasi gereken
tarih olarak islemlerin gerceklestirildigi
tarih degil, gerceklestirilen bu islemlere
iliskin vergisel yakumlualtklerin yerine
getirilecegdi tarih dikkate alinmalidir.

Yani 6zelge talebinin gerceklesen
islemlere iliskin yakUumlalUklerin yerine
getirilmesine iliskin sdrelerin bitiminden
once yapllabiliyor olmasi gerekir. Ornegin
bir gercek sahsin, “Elimde bir miktar
para var. Hangi yatirim aracina yatirm
yaparsam nasil vergilendirilirim?”
seklindeki sorusuna somut olaylara
dayanmadigi icin yanit verilmez. Ancak
s6z konusu sahsin borsada hisse senedi
satin aldigini ve yili icerisinde beyan
sinirini asacak sekilde kéar payi elde
ettigini ancak Uzerine dlsen vergisel
yuktmltlukler konusunda tereddide
dUstltgunu varsayalim. Yonetmelik
hikmdnn lafzina bakilacak olursa,
yatirnmcinin kar payini tahsil etmek
suretiyle vergisel islemleri (vergiyi
doguran olay) gerceklestirmesi nedeniyle,

Wi Advance tax ruling

kendisine 6zelge veriimemesi icap
eder. Oysa mikellefin elde ettigi beyan
sinirini gecgen kar payinin gelir vergisi
beyannamesi ile beyani icin izleyen
yillin Mart aymin basindan 25'inci ginu
aksamina kadar suresi vardir.

Sahsi kanaatime gore, basvurunun
yapilmasi ve cevabi yazinin hazirlanmasi
icin gereken stlire de gbz 6niinde
bulundurulmak kaydiyla, mukellefin

bu sirenin sonuna kadar 6zelge

talep edebilmesi ve Uzerine dlsen
yUkUmlalikleri ne sekilde yerine
getirecegine dair bir gértstn verilmesinin
mUmkin olmasi gerekir. Dolayisiyla
yonetmelikte yer alan ifade zaafinin ilk
firsatta giderilerek yaptigimiz aciklamalar
cercevesinde dlzeltilmesinde yarar
bulunmaktadir. Ancak su hususu da
eklemek gerekir: Bazi OECD Uyesi
Ulkelerde pesin vergi muktezalar i
denilen uygulamada, mukellefler

islem yapmadan once yazili olarak
basvuruda bulunarak yapacaklari islemler
hakkinda ayrintili bilgileri vergi idaresine
bildirmekte, vergi idaresi tarafindan

konu degerlendirilerek mukellefin
yapacag! islem sonucunda karsi karslya
kalacagi vergisel durum yazil olarak
mukellefe bildiriimekte ve bu sekilde
verilen 6zelgeler vergi uygulamacilarini
baglamaktadir.?

Vergi Hatalarina Iliskin Dlzeltme ve
Sikayet Yoluyla Basvuru Talepleri
Vergilendirmeye iliskin islemler
gerceklestirilirken cesitli hatalar yUzinden
zaman zaman mukelleflerden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenmekte veya
alinmaktadir. Mukellefler s6z konusu
vergi hatalarinin farkina varmalari halinde
vergi dairesinden bunlarin dizeltiimesini
bir yaziyla isteyebilmektedir. Mkellefin
basvurusunun incelenmesi sonucunda




yapilan talebin yerinde gorilmesi hélinde
vergi dairesince gerekli dizeltme islemleri
yapllmaktadir. Vergi mahkemesinde dava
acma suresi gectikten sonra yaptiklari
dlzeltme talepleri reddedilen mukellefler,
sikayet yolu ile Maliye Bakanligi'na
basvuruda bulunabilmektedir. Maliye
Bakanligi'nin da talebi uygun bulmamasi
halinde mukellefe tekrar yargiya gitme
yolu acilmaktadir. Kendine 6zgu bir isleyis
sureci olmasi nedeniyle vergi hatalarinin
dUzeltiimesi ve Maliye Bakanligina sikayet
yoluyla yapilan basvurulara iliskin 6zelge
verilmesi mUmkan degildir.

Maliye Bakanlgina Yetki Alanina

Giren Konular

Maliye Bakanligi'na uygulamanin
saptanmasina dair yetki verilen mucbir
sebep hali ilani, vergi borclarinin
terkini, belge dizenine iliskin yetkilerin
kullanilmasi gibi konulara iliskin 6zelge
talepleri karsilanmayacaktir.

Bilgi ve Belge Eksiklikleri

Ozelge talebinde bulunan sahsin
kimliginin belirlenememesi, mukelleften
talep edilen ek belge ya da bilgilerin
zamaninda verilmemesi gibi durumlarda
Ozelge talebi reddedilebilir.

Ozelge icin Basvuru Sekli

Vergi idaresi 6zelge taleplerini daha hizli
ve saglikl olarak degerlendirebilmek igin
basvuruda bulunan mukelleflerden kimlik,
iletisim ve mukellefiyetine iliskin bilgiler
ile tereddute dusulen konunun dzetini
iceren standart bir form doldurulmasini
istemektedir. Basvurularin Ozelge Talep
Formu?® denilen bu formun doldurulmasi
suretiyle yapilmasi zorunludur. Gelir
[daresi Baskanligi'nin web sitesinde yer
alan bu form kullaniimaksizin yapilan
Ozelge talepleri kabul edilmemektedir.
Ayrica s6z konusu forma goris istenilen
konuya iliskin belgeler ile gerekli

bulunmasi durumunda basvuru sahibinin
yetki belgelerinin de eklenmesi gerekir.
Diger taraftan e-posta yoluyla veya
internetten yapilan basvurulara yanit
verilmemektedir.

Ozelge Taleplerinin
Degerlendirilmesine iliskin Siire¢
Vergi dairesi baskanliklari ile
defterdarliklar ilk asamada kendilerine
gelen dzelge taleplerini; 6zelge talep
edebilecekler, talep edilebilecek konular
ve talep edilecek makam yéninden
gereken sartlari taslyip tasimadiklari
acisindan bir 6n degerlendirmeye tabi
tutar. Dlzenlemelere aykiri bir durumun
varligi halinde, basvuru sahibine yazili
ve gerekgeli olarak gerekli bildirimde
bulunulurxi

Ozelge talebinin gegerli oldugunun
saptanmasi durumunda ise Ozelge

talep formu ve ekleri taranarak Ozelge
Otomasyon Sistemi'ne aktarilir. MUkellefe
verilecek 6zelgenin hazirlanmasina iliskin
tUm islemler bu sistem iginde elektronik
ortamda gerceklestirilir. Sistem disinda
Ozelge hazirlanmasi mamkun degildir.

Sonraki asamada 6zelge talep edilen
konuyla ilgili olarak daha dnce verilmis
bir 6zelge bulunup bulunmadigina bakilir.
Ozelge istenilen konu ilk kez giindeme
geliyorsa ve bu konuda daha 6nce 6zelge
verilmemis ise, tasra birimi olan Vergi
Dairesi Baskanligi'nin veya Defterdarligin
bu konuya iliskin olarak 6zelge verme
yetkisi yoktur. Bu durumda bu birimler
tarafindan bir dzelge taslagi hazirlanir ve
sistem Uzerinden degerlendirilmek Gzere
Gelir Idaresi Baskanligi'na gonderilir.

Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde
mukelleflerin 6zelge taleplerini
degerlendirmek Uzere bir komisyon
kurulmustur. Komisyon gerek duyulmasi
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halinde mukelleflerin timinG aydinlatmak
ve uygulamaya yon vermek Uzere sirkUler
yayimlamak yetkisine de sahiptir. Oy
coklugu ile karar alan komisyon, tasra
birimlerinden gelen dzelge taslaklarini
degerlendirerek aynen veya degistirerek
onaylar. Komisyon tarafindan onaylanan
Ozelgeler, otomasyon sistemi lzerinden
ilgili birimlere génderilir ve imzalanarak
mukellefe verilir. Daha sonra bu 6zelgeler,
benzer yonde gelebilecek 6zelge talepleri
icin emsal olusturmak Uzere sistemde
Emsal Ozelge Havuzu denilen bir veri
tabanina kaydedilir. Boylece tum yetkili
birimlerin bu dzelgeleri gdérmeleri
saglanir. Vergi Dairesi Baskanliklan ve
Defterdarliklar; komisyonda olusturulmus
sirkUler veya Ozelgeler ile konu, kapsam
ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan
tamamen ayni icerige sahip bir 6zelge
talebinde bulunulmasi hélinde, emsal
Ozelge havuzundan yararlanmak suretiyle,
baskanliktan izin almaksizin kendileri
Ozelge verebilir.

Verilen Ozelgeyi Gegersiz

Kilan Unsurlar

Verilen Ozelgeler, 6zelgenin talep edildigi
ilgili vergilendirme déneminde yUrirltkte
olan kanunlar gercevesinde gecerlidir.
Olayin gercek mahiyetinin mukellefin
Ozelge talebinde belirttigi hususlardan
farkli oldugunun anlasiimasi ve 6zelge
talep formunda ve eklerinde yer alan
bilgilerin gercek durumu yansitmadiginin
tespit edilmesi durumunda verilmis olan
Ozelge gecersiz olacaktir.

Ozelge Alan Miikelleflerin
Sagladigi Avantajlar

Mukelleflerin aldiklar 6zelgeye uygun
olarak aynen kendilerine yapilan
aciklamalar dogrultusunda hareket
ettikten sonra, 6zelgede yapilan
aciklamalarin daha sonradan yanlis
oldugunun ortaya cikmasi veya
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kanunun uygulama seklinin degismesi
halinde, mukellef yaniltiimis oldugu

icin kendisine vergi cezasi kesilmez ve
gecikme faizi hesaplanmaz.® llk bakista
idarenin yanlis goris vermesi olagan
gbzikmeyebilir. Ancak dzelge sadece
vergi idaresinin kanun hikminden ne
anladigini ve nasil uygulama yapacagini
ortaya koyan bir gorUsten ibarettir.

So6z konusu gorUs idareyi tam olarak
baglamakla birlikte, yapiimakta olan
vergi incelemeleri sirasinda farkli yonde
yapilan degerlendirmeler sonucunda iptal
edilmesi de s6z konusu olabilmektedir.

Vergi inceleme elemanlari mikelleflerin
o6denmesi gereken vergiler konusunda
odevlerini tam olarak yerine getirip
getirmedikleri agisindan vergi incelemesi
yapmaktadir. Inceleme sirasinda vergi
kanunlarina gore elestiri konusu yapilacak
konularla ilgili olarak mukellefler 6zelge
ibraz edebilir. Bu durumda inceleme
elemaninin 6zelgeyi inceleme tutanagina
dahil etmesi gerekir. Inceleme elemani
tarafindan dizenlenecek raporda ise, s6z
konusu 6zelgenin mikellefin vergisel
durumuna aciklik getirip getirmedigi

ve mukellef lehine dikkate alinip
alinmayacag! degerlendirme konusu
yapilmak durumundadir.®

Mikelleflerin yetkili makamlar tarafindan
kendilerine verilmis bulunan 6zelgeleri
inceleme elemanina ibraz edebilecegi
hususu agiktir. Ancak mukellefle ayni
durumda olan baska mukelleflere verilmis
Ozelgelerin de inceleme elemanina
sunulabilecegdi ve degerlendirmeye
alinacagi dusuntlmekle birlikte konuya
iliskin olarak vergi idaresi tarafindan acgiklik
getiriimesinde yarar bulunmaktadir.

Diger taraftan vergi denetim elemanlari
mukelleflere verilmis olan bu dzelgeler
ile bagl degildir. Yani 6zelgede yer alan
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gbruse aykiri olarak rapor duzenleyip
baska bir ydonde yorum yaparak mukellef
nezdinde vergileme yapilmasini
isteyebilir* Bu durumda uzun ve
karmaslk bir strec islemeye baslar>
Vergi inceleme raporlari éncelikle Rapor
Degerlendirme Komisyonlari tarafindan
okunmaktadir. Ozelgeye aykiri olarak
yazilan vergi inceleme raporuyla ilgili
olarak bu asamada bir ¢6zim yolu
bulunamaz ise bir sonraki asamada
konu Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu'na aktariimaktadir.

Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu inceleme elemanini hakli
bularak 6zelgede hata bulundugu
sonucuna ulasir ise bu komisyon
Gyelerinden Ugl ile 6zelgeyi veren
komisyonun Gyelerinden ikisinin

bir araya gelecegi bir komisyon
olusturulmakta ve herkesi baglayacak
olan nihai karari bu komisyon
vermektedir. Iste butlin bu slrec
sonunda ¢ok istisnai olsa da verilmis
bulunan 6zelgelerin iptal edilmesi

s6z konusu olabilir. Diger taraftan
vergilendirilen kesimlerin gosterdigi
toplumsal direng, buna bagli olarak
baski gruplarinin harekete gegmesi,
ardi ardina gelen olumsuz yargi kararlari
ve benzeri nedenlerle idare bazen
uygulamanin yoninU degistirmek
zorunda kalabilir.

Bu aciklamalar cercevesinde
muikelleflerin vergisel durumuna

iliskin almis olduklari 6zelgeye uygun
davranmakla birlikte, alinan 6zelge daha
sonradan iptal edilirse yahut uygulama
tarzinda degisiklik olursa mukellef
adina gereken vergi tarhiyatlari yapilarak
sadece vergi asl aranacak olup mikellef
yaniltilmis oldugundan kendisine vergi
cezasl kesilmeyecek ve gecikme faizi
hesaplanmayacaktir.
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Sirkiilere Uygun Davranan
Miikelleflerin Sagladigi Avantajlar
MUkelleflerin vergisel 6devlerini
yerine getirirken karar vermekte
zorlanip gorus ve aciklama
istediklerinde, Gelir [daresi Baskanlig
kendisinden istenen aciklamalari
Ozelge ile yanitlandirabilecegi gibi,
ayni durumda olan tim mikellefler
bakimindan uygulamaya yon vermek
ve aclklik getirmek Uzere sirkller de
yayimlayabilmektedir i Yayimlanan
sirkulerde yapilan agiklamalar
dogrultusunda davranan mukellefler,
gerceklestirdikleri vergisel islemlere
iliskin olarak dogal olarak herhangi bir
elestiri ile karsilasmamaktadir.

Diger taraftan idarenin bir hilkmun
uygulanma tarzi konusunda genel
teblig veya sirkllerde daha sonradan
degisiklik yapmak suretiyle gorts

ve kanaatini degistirmesi halinde,
olusan yeni gorts genel teblig veya
sirkdlerin yayimlandigi tarihten itibaren
gecerli olup, geriye donik olarak
uygulanamaz.®¥ Bu yasal diizenleme
sirkllere uygun sekilde hareket eden
mUkelleflere hukuki glivence saglamak
amaciyla yapilmis olup madde
gerekcesindeki aciklamalara asagida
yer verilmistir:#

“...Yapilmasi ongortilen diizenlemenin
amaclarindan birisi de idarede istikrar
ve vergide ongortilebilirlik ilkelerine
uygun bir sekilde, mikelleflerin
yetkili makamlarin genel teblig veya
sirkdler vasitasiyla olusturduklari
gorls ve kanaatlerini degistirmis
olmalari nedeniyle geriye déntik
olarak ongoremeyecekleri bir

tarhiyat yukdamldligd ile karsi karsiya
kalmamalarini saglamaktir.




Anayasa Mahkemesi kararlarinda da
vurgulandigi tizere, hukuk gtivenligi ilkes,
hukuk normlarinin éngardilebilir olmasini,
bireylerin tim eylem islemlerinde
deviete gliven duyabilmesini, devletin de
hukuk normlarinda bu gtiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kagcinmasini
gerekli kilar. Hukuk devletinin hukuk
guvenligi ilkesi vergilendirmede belirliligi
gerektirir. Belirlilik ilkesi, yukdmldltigin
hem kisiler hem de idare yontinden belli
ve kesin olmasini, hukuk normlarinin

ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda

belirli bir islemin ne tir sonucglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde
ongormelerini midmkdn kilacak bir
sekilde dizenlenmesini ve uygulanmasini
gerektirir.

Bu aciklamalardan da anlasilacagi

lizere bir kanun hikmdinde degisiklik
yapilmadigi stirece idarece, belirli bir
dénemde olusturulmus bir gortis ve
kanaatin sonradan degismesi, mtikellefler
bakimindan ongdrdilebilmesi mimkdn
olamayacagindan, salt gortis ve

kanaat degisikligine bagli olarak geriye
déntik vergi tarh edilmesi de dogru
olmayacaktir...”

Buna gbre, mukelleflerin yayimlanmis
olan sirkllere uygun olarak hareket
ettikten sonra, idarenin sirkulerde
degisiklik yapmak suretiyle bir hikmin
uygulanma tarzi konusunda gorisinuU
sonradan degistirmesi durumunda,
mukellef adina gecmise yonelik olarak
tarhiyat yapilmasi mimkin olmamaldir.
Diger taraftan vergi denetim elemanlari
baskanlik tarafindan yayimlanmis
sirkUlerlere uymak durumundadir. Yani
yapilan vergi incelemelerinde sirkllere
aykiri bir rapor yazilmasi imkani yoktur.
Denetim elemani baska bir yonde yorum
yaparak mukellef nezdinde vergileme
yapllmasini isteyemez. Ancak denetim
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elemani sirkdlerin vergi kanunlarina aykir
oldugu kanaatine varmasi durumunda, bu
konuyu bagli oldugu birimler araciligiyla
Gelir Idaresi Baskanligi'na diizenleyecegi
bir rapor ile bildirebilir>>

"Sirkulerin 0zelgeye orania
mukellefiere dana dst duzeyde bir
koruma sadiladidr aniasimakeadir
0zelgeye Uygun davranan
mukellefier Ozelgeninyanis
oldugunun ortaya ckmasihainde
Vergi asiini odemek durumunda
kalmaka, ancak vergi cezas

Ve gecikme faizi odemesinden
kurtuimaktadir Buna karsin SirkUiere
Lygun davranan mukellefier. danha
sonradan sirkUlerin degismesi
halinde gecmise yonelik olarak
herhangi bir vergi tarniyatrile
karsliasmamaktadir”

Bu cercevede sirkulerin 0zelgeye oranla
mukelleflere daha Ust dizeyde bir koruma
sagladigi anlasiimaktadir. Ozelgeye uygun
davranan mukellefler, 6zelgenin yanlis
oldugunun ortaya ¢ikmasi halinde vergi
aslini ddemek durumunda kalmakta,
ancak vergi cezasl ve gecikme faizi
6demesinden kurtulmaktadir. Buna karsin
sirkilere uygun davranan mukellefler,
daha sonradan sirkllerin degismesi
hélinde gecmise yonelik olarak herhangi
bir vergi tarhiyati ile karsilasmamaktadir.
Dolayisiyla bu mukelleflerin vergi cezasi
ve gecikme faizinin yani sira vergi aslini
da 6demeleri s6z konusu degildir.




Ancak sunu da eklemek gerekir ki

bazen sirkllerlerde yapilan agiklamalarin
amacini asarak dizenleme mahiyetini
kazanmasi hélinde, durumdan zarar goren
miukellefler tarafindan iptal davasina konu
edilerek sirkulerlerin iptallerine karar
verilebilmektedir. Bu durumda yukarida
belirtilen kurala aykiri olarak, yargi karari
uyarinca iptal kararinin islemin tesis
edildigi tarihe kadar geriye yurutilmesi
gerekecektir.

Ozelgelerin Baglayiciligi ve Dava
Konusu Yapilabilmesi

Ozelgeler niteligi itibariyle vergi idaresinin
yasalarin ne sekilde uygulanacagina iliskin
mukellefin sahsina 6zel olarak verdigi
goruslerdir. Mikellefin icinde bulundugu
duruma gore verilen bu gorislerin bazen
mukellefi rahatlatacak sekilde gelmesi
s6z konusu oldugu gibi, bazen de
mukellefi olumsuz yonde etkileyecek bir
sekilde gelmesi ihtimal dahilindedir.

Miuikellefe verilen 6zelgenin vergi
idaresini tam olarak baglamakla birlikte
miukellefin kendisini baglamadigi
dUsunualir. Ancak gercek durum tam
olarak bdyle degildir. MUkellefin aldig!
Ozelgede kendisine yapilan aciklamalar
dogrultusunda davranmamasi hélinde,
vergi idaresinin bakis acisina gére
yasalara aykiri bir davranis sergilenmis
olacaktir. Uygulamada mukelleflerin
Ozelge talebinde bulunmasi halinde,
gercek durumun tespiti icin gcogu zaman
vergi dairesinden bilgi istenilmesi ve
yazisma yapilmasi geregi dogar. Ayrica
Ozelge verildikten sonra verilen 6zelgenin
bir 6rnegi mutlaka mukellefin dosyasina
konulur. Diger taraftan 0zelgede yapilan
acliklamalar gercevesinde tasra birimleri
tarafindan yapilacak islemler varsa bu
islemler tasra birimlerine verilmis emir ve
talimat niteligindedir ve yapilacak islemler
takip edilir.

Ancak mukelleflerin kendilerine verilen
Ozelgelere uygun sekilde davranip
davranmadiginin kontrol edilmesine
yonelik herhangi bir dizenleme

veya sistematik bir takip sistemi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, olayina
0zgu olarak islemleri gerceklestiren
memurlarin inisiyatifine gére yahut rutin
olarak yapilan incelemelerde mukelleflere
verilen muktezalarda yer alan aciklamalara
uygun davranilip davranildiginin kontrol
edilmesi ihtimal dahilindedir.

Mukellefin aldigr 6zelgede yapilan
aciklamalar cercevesinde davranmadiginin
vergi idaresince saptanmasi durumunda,
Ozelgeye uyulmamasi nedeniyle degil,
fakat yasalara uyulmadigi gerekcesiyle
mukellefin durumuna uyan yaptirimlarin
uygulanmasi yoluna gidilir. Ancak

idarenin her trll eylem ve islemi yargi
denetimine aciktir. Mikellefin yapilan
islemlerin yasalara aykiri oldugu iddiaslyla
dava acmasi durumunda, dzelgede yer
alan gorisln yasalara uygunliugu ve
hikim ifade edip etmeyecegdi yapilan
yargilama sonucu ortaya cikan nihai karara
gbre belirlenir. Baslangicta yargi organlari
tarafindan celiskili kararlar verilse dahi
zamanla kararlar belirli bir ydénde istikrar
kazanmaya baslar ve uygulama tim
mukellefler acisindan belirgin hale gelir.

Diger taraftan mukelleflerin talep

ettigi 6zelgenin kendi beklentilerinden
aksi yonde yani mukellefi olumsuz
yonde etkileyecek bir sekilde gelmesi
durumunda, vergi yargisinda oturmus
ictihatlara gore 6zelgeler dava konusu
yapilamaz. Ancak bu durumda
mukelleflerin ihtirazi kayitla beyanname
verip dava agma yoluna gitmeleri olanagi
bulunmaktadir. Beyan esasinin 6zelligi
geregi, vergi hatalari hari¢ olmak Uzere,
mukelleflerin beyan ettikleri matrahlara
ve bunun Uzerinden hesaplanan vergilere




karsi dava agmalari mimkun

degildir>v Fakat hukukun genel
ilkelerinden hareketle, ihtirazi kayitla
beyan vergi hukukunun uygulanmasinda
yerini almistir. Bu gergcevede mukellefler
kendilerine verilen 6zelge cercevesinde
hareket ederek beyanda bulunup ardindan
yapllan aciklamalardan yasalara ayKkir
oldugunu dusundukleri hususlar icin dava
acabilirler.

Vergi Denetim Elemanlarinin
Yetkilerinin Kisitlanmasina Yonelik
Diizenlemeler ve Dogurdugu Sonugclar
Vergi Usul Kanunu'nun yartrlige
girmesinden sonraki yaklasik elli yillik
uygulama sUresince, vergi inceleme
elemanlarinin yaptiklari incelemeler
esnhasinda yonetmelik, genel teblig,
genelge gibi ikincil mevzuati ve
mukelleflere verilmis bulunan ézelgeleri
dikkate alacaklari yoninde zorlayici
herhangi bir yasal diizenlemeyle
karsilasilmamistir. Bu cercevede inceleme
elemanlari yaptiklari incelemeler
sirasinda, idarenin herhangi bir etkisi
altinda kalmaksizin kendilerini dogrudan
dogruya kanun hikdmleriyle bagl olarak
saymis, kanun hikmdinden ne anlasilmasi
ve ne sekilde uygulama yapilmasi
gerektigini kendileri yorumlamislardir. Bu
slire¢ boyunca inceleme elemanlarinin
zaman zaman genel tebliglerde yapilan
aciklamalara veya mukelleflere verilmis
bulunan 6zelgelerde yer alan gorUslere
aykiri inceleme raporlar dtzenledikleri
gortlmus olup bu durum vergi idaresinde
yetki karmasasina ve uygulamanin
yarUtdlmesinde iki basliliga neden
olmustur.

Vergisel islemlerini yerine getirirken
titizlenen, yayimlanan genel tebliglerde
veya aldiklari 6zelgelerde yer alan
aclklamalara uygun hareket eden
mukelleflerin, daha sonradan inceleme
elemanlari tarafindan tenkit edilmesi,
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miukellef nezdinde devletin givenirliligini
ve ciddiyetini derinden sarsmistir. Ayrica
her denetim elemaninin bagimsiz

olarak calisiyor olmasi nedeniyle, cogu
zaman belirli bir konuya iliskin anlayis

ve yorumlar kisiden kisiye degisir

héle gelmis, inceleme elemanlarinin
kendi arasinda dahi uygulama birliginin
saglanmasinda zorluklar ¢ekilmistir.

Diger taraftan hazineci yaklasimla hareket
eden bazi denetim elemanlari, yaptiklari
incelemeler sirasinda vergi kanunlarinda
yer alan hikidmleri zorlayacak sekilde
yorumlayarak mukellefleri yargi
mercilerinde hak arayisina itmistir.
Mdkellefler tarafindan acilan davalarin
sonuglarina iliskin istatistikler ise
maalesef denetim elemanlari agisindan
pek memnun edici olmamistir. 6009
Sayill Kanun'la*vi, Vergi Usul Kanunu'nun
“Incelemede Uyulacak Esaslar”

baslikli 140'inci maddesinde yapilan
dlzenlemeler ile vergi incelemelerinde
bir dénem kapanmis, yeni bir dénem
acllmistir. Bu cercevede incelemede
uyulacak esaslar gdzden gegcirilmis, vergi
incelemesi yapanlarin vergi kanunlari

ile ilgili kararname, tlzik, yonetmelik,
genel teblig ve sirkllere aykiri vergi
inceleme raporu diizenleyemeyecekleri
hakim altina alinmistir. Ayrica rapor
degerlendirme komisyonlarinin
dlzenlenen vergi inceleme raporlarini
vergi kanunlari ve yukarida sayilan
dlizenlemelere ek olarak ozelgelere
uygunlugu yonidnden de degerlendirecegi
belirtilmistir.

S6z konusu yasal dizenlemeye iliskin
olarak yayimlanan genel tebligde™"
yapilan aciklamalara asagida yer
verilmistir:

... Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar inceleme neticesinde tanzim
edecekleri raporlarda vergi kanunlariyla

i 6009 Sayili Kanun, 01.08.2010 Tarih ve 27659 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
il 425 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 27.03.2013 Tarih ve 28600 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.




ilgili kararname, tlzuk, yonetmelik,
genel teblig ve sirkllere aykir hususlara
yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu
dUzenlemelere aykiri olarak tarhiyat
oneremeyeceklerdir. Ancak bu

raporlarin intikal ettirildigi Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor
degerlendirme komisyonlari, raporlari
degerlendirirken yukarida zikredilen
mevzuata ilave olarak Gelir Idaresi
Baskanligi'nca verilmis olan 6zelgelere
uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.

Rapor degerlendirme komisyonlari
raporlari 6zelgelere uygunluk yoninden
degerlendirirken elestiri konusu yapilan
hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi
Baskanh@i'nca verilmis 6zelgeleri
dikkate alacak ve varsa adina rapor
dizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile
sinirl kalmayacaktir. Raporda, 6zelgede
yer alan gorUs aksine bir tenkit varsa
rapor olumsuz degerlendirmeye konu
edilecek ve 31/10/2011 tarihli ve 28101
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan
Rapor Degerlendirme Komisyonlari'nin
Olusturulmast ile Calisma Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in ilgili
hiklmlerine gore islem yapilacaktrr.
Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi
icin 6zelgede yer alan gortstn tam
olarak raporda tenkit edilen konuyla ilgili
olmasi diger bir ifadeyle verilen izahatin
ayni durumda olan tim mukellefler
bakimindan uygulanabilir olmasi
gereklidir. Ayrica rapor degerlendirme
komisyonunun dikkate alacagi 6zelgenin
ilgili konuda Gelir |daresi Bagkanligi'nca
verilmis en glincel 6zelge olmasi gerektigi
tabiidir.”

Ancak yapilan yasal dizenlemeyi
aciklamak Uzere yayimlanan yukarida
belirtilen bu teblig yeterli olmamis, bu
defa da ardindan sdz konusu teblige
aciklik getirmek Uzere bir de sirkiler>

yayimlamak durumunda kalinmis
olup, sirkllerde ise asagida yer alan
aciklamalara yer verilmistir:

" (...) Mezkar Teblig uyarinca rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan
213 sayill Kanun'un 413'Uncl maddesinin
Uclncd fikrasinda hikim altina alinan
komisyon marifetiyle olusturulan
Ozelgeler dikkate alinacaktir. Ayrica s6z
konusu komisyon tarafindan olusturulmus
sirkller veya dzelgeler ile konu, kapsam
ve ilgili oldugu mevzuat bakimindan
tamamen ayni mahiyeti tasiyan bir
hususta sirkUler veya 6zelgelere uygun
olarak Gelir Idaresi Baskanligi tasra
teskilati tarafindan dogrudan verilen
Ozelgelerin de bu kapsamda oldugu
tabiidir.”

Vergi denetim elemanlarinin yetkilerinin
kisitlanmasina yénelik olarak yukarida

yer alan bu dizenlemeler ve sonuglari
asagida degerlendiriimektedir.

Kararname, TuzUk, Yonetmelik,

Genel Teblig ve Sirkllere Aykiri

Inceleme Raporlari

Yasal diizenlemede de c¢ok acik bir
sekilde belirtildigi Gzere artik inceleme
elemanlarinin kararname, tlzuk,
yonetmelik, genel teblig ve sirkllere aykir
vergi inceleme raporu yazmalari mimkuin
degildir. Ancak denetim elemanlarinin

bu didzenlemelerde vergi kanunlarina
aykirihk oldugu goértsine varmalari
halinde, bu durumu degerlendiriimek
Uzere duzenledikleri bir raporla bagli
bulunduklar birimler araciligiyla Gelir
Idaresi Baskanligi'na bildireceklerdir.

Ozelgelere Aykiri Rapor Yaziimasi
Yasal dlzenlemelere gore inceleme
elemanlarinin artik kararname,
tlzUk, yonetmelik, genel teblig ve
sirkUlere aykiri vergi inceleme raporu
yazmalari mimkun degildir. Ayrica

xix 63 Sayili Vergi Usul Kanunu Sirkiileri, 02.04.2013 tarihinde internet ortaminda yayimlanmistir.




her ne kadar dzelgelere aykiri rapor
yazilabilecekmis gibi gorinmekte ise de
bunun gerceklesebilmesi hi¢ de kolay
olmayacaktrr. Inceleme elemaninin
Ozelgeye aykir rapor yazabilmesi igin
kendi gordsuntn dogrulugu ve vergi
idaresi baskanliginin goristnin yanlis
oldugu konusunda, sirasiyla 6nce

Rapor Degerlendirme Komisyonu'nu,
ardindan Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu'nu ve en nihayetinde Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonu ile
Ozelgeyi veren komisyonun Uyelerinden
olusan Karma Komisyonu ikna etmesi
gerekecektir. Bunun ne derece imkéan
dahilinde oldugu tartisma konusudur.

MUkelleflere Baska Mukelleflere Verilen
Ozelgelerden Yararlanma Olanagi
Ozelgeler cok uzun yillar boyunca
mukellefin icinde bulundugu duruma
Ozel olarak verilen gorisler olarak ele
alinmis ve sadece dzelgeyi alan mukellef
acisindan bir anlam ifade etmistir. Ayni
durumda olan mukellefler, basvuruda
bulunup ayni yénde 6zelge almadiklari
slirece, ceza kesilmemesi ve gecikme
faizi hesaplanmamasi yontndeki
mUkellefi rahatlatan uygulamalardan
yararlanamamistir. 6009 Sayili

Kanun’la yapilan yasal dlzenlemede
rapor degerlendirme komisyonlarinin
dlUzenlenen vergi inceleme raporlarini
vergi kanunlari ve ikincil diizenlemelerin
yani sira dzelgelere uygunlugu yéninden
de degerlendirecedi hikmdine yer
verilmistir. S6z konusu yasal dlzenlemeye
iliskin olarak yayimlanan genel tebligde
ise, yasa hikminde kisitlayici yonde

bir hilkim bulunmadigindan inceleme
raporlari degerlendirmeye tabi tutulurken
adina rapor dizenlenmis mukellefe
verilmis 6zelgeyle sinirli kalinmayacagi,
konuya iliskin olarak baska mikelleflere
verilmis bulunan 6zelgelerin de dikkate
alinacag belirtilmistir,

Boylece miikelleflerin ayni durumda
olmak kaydiyla baska miikelleflere
verilmis bulunan 6zelgelerden
yararlanmasinin 6nU aciimistir. Dolayisiyla
ayni durumda olan mukellefler arasinda
esitligi saglayan bu dlzenlemenin,
mukellef haklari ve verginin belirginliginin
artirimasi agisindan ileri yonde atilmis bir
adim olarak kabul edilmesi gerekir. Diger
taraftan, bu uygulama ile ayni yonde
gorls almak Uzere her bir mikellefin

ayri ayri basvuruda bulunmasina gerek
kalmayacak, idarenin is ve islem
yogunlugu azaltilabilecektir. Ancak
mukellefin durumuna emsal olarak alinan
Ozelgenin hatali bulundugu kanaatine
varilmasi durumunda, bu defa dngorilen
prosedure gore isleyen surecin sonunda
s0z konusu 6zelge iptal edilecek ve
hicbir mukellefin yararlanma olanagi
kalmayacaktir.

Hukuka Aykirilik Iddialari ve Yapilan
Degerlendirmeler

Vergi denetim elemanlarinin yetkilerinin
kisitlanmasina ydnelik olarak yukarida
yer alan bu dliizenlemeler bazi
akademisyenler tarafindan olumlu
gorllerek dzelgelerin inceleme
elemanlarini baglamamasinin
sakincalarinin giderilmeye calisildigi,
Ozelge uygulamasina ciddiyet
kazandirilacagi ve dzelge alanlarin biraz
daha glivenceye kavusturulacag yoniinde
degerlendirmelerde bulunmuslardir.®
Ancak bazi akademisyenler tarafindan
da konuya olumsuz yaklasilarak yapilan
dlizenlemelerin hukuka aykir oldugu
degerlendirilmistir:®

" (...) Bir hukuk devletinde kanun
metninin i¢ine inceleme raporlarinin
kanun disinda genel teblig ve sirkllere de
uygun olmasinin aranmasi hem kanunilik
ilkesi hem de mukellef haklari bakimindan
ciddi uyumsuzluklar yaratmaktadir.




Burada miukellef haklari bildirgesini
internet sayfasinda yayinlamak disinda
surekli atif yapan bir Idare’nin yapilan
dlizenlemenin hukuka uygun olmadiginin
da farkina varmasi gerekir. Bir baska
ifade ile kanun devleti ve hukuk devleti
ayriminin ne oldugunu bilmesi gerekir...

Bu aciklamalar neticesinde vergi
inceleme elemanlarinin aslen bagh
olduklari kanun diizenlemeleri
yaninda idare tarafindan cikarilan ve
vergi hukuku bakimindan asli kaynak
niteligi bulunmayan genel teblig ve
sirktlerle de bagh kihlnmasi hukuka
aykindir.

Yukarida ifade ettigimiz hususlar konunun
ilk kismidir. Durum Idare tarafindan
cikarilan 425 sira numaral Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi (RG: 27.3.2013-
28600) ile daha da vahim bir hale
gelmistir. (...)

S6z konusu teblig kapsaminda, inceleme
raporlari Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu ile diger rapor degerlendirme
komisyonlari 6ninde degerlendirilirken
Ozelgelere uygunlugunu da kontrol
edeceklerdir. Bu durumda inceleme
raporlarinin sadece teblig veya sirkuler
degil ayni zamanda muktezalara da uygun
olmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Goruldiagi tzere inceleme ile

ilgili maddede yer alan inceleme
raporlarinin genel teblig veya sirkilere
aykiri olamayaca@i diizenlemesinin
hukuka aykiri oldugunu ifade

ederken bu kez muktezalar da buna
eklenmistir. Ustelik baglayici olmayan bir
genel teblig dlzenlemesiyle hukuka aykiri
kanun metni degistiriimeye calisilmakta
bir bakima hukuka aykirilik dozu
arttinlmaktadr.

Burada muktezalar bakimindan da bir
siniflandirma yapilmakta, sadece Gelir

|daresi Baskanligi tarafindan verilen
muktezalara aykiri rapor yazilamayacagi
belirtiimektedir. Bu durumda Idare
icindeki farkli muktezalarin da inceleme
elemanlari tarafindan bilinmesi ve

buna gore rapor yazilmasi gerektigi
aclklanmaktadir. Raporda, 6zelgede

yer alan gorUs aksine bir tenkit varsa
rapor olumsuz degerlendirmeye

konu edilecek ifadesiyle bu yonde
hazirlanacak raporlarin kabul edilmeyecedgi
inceleme elemanlarina ve mukelleflere
duyurulmaktadir. Teblig metninde yer
alan daha garip bir ifade ayni zamanda
Tirkee'nin kullanim hatalarindan bir
tanesini gostermekte ve ifadeyi daha

da anlasiimaz bir hale sokmaktadir.
Buna gore, Rapor Degerlendirme
Komisyonu'nun dikkate alacagi 6zelgenin
ilgili konuda Gelir Idaresi Baskanligi'nca
veriimis en glincel 6zelge olmasi
gerektigi tabiidir. En glncel ifadesindeki
en terimi dikkate alindiginda mkellefler
ve inceleme elemanlari tarafindan tarih
bakimindan en glncel olanin mi, yoksa
konunun gelisimi bakimindan en guincel
olanin mi uygulanacagi hususunda
tereddUtler yaratmasi mUmkUindur. Zira
eski tarihli bir inceleme bakimindan tarih
esas alinarak en glncel bir muktezaya
basvurmak midmkun olmayabilecektir.

Bu gelismenin bir adim daha 6tesine
gececek olursak Idare bu sefer de
2.4.2013 tarih ve 63 sayili Vergi Usul
Kanunu Sirkuleri ¢cikararak 425 sayili Teblig
ile ilgili aciklamalar yapmistir. (...)

Idare bu sefer de, Gelir Idaresi
Baskanliginca verilmis olan muktezalar
ifadesi konusunda detaylandirmaya
gitmis ve Vergi Usul Kanunu’'nun
413(3). maddesi kapsaminda komisyon
marifetiyle olusturulan muktezalarin
dikkate alinacagini belirtmistir.




Batln bu aciklamalar cercevesinde, her
ne kadar hukuka tamamen aykiri olsa da
artik muktezalar da inceleme raporlarinin
degistiriimesinde esas alinabilecektir. Bir
baska ifade ile artik Idarenin goérisleri
disinda inceleme elemanlarinin rapor
yazmalari tamamen ortadan kaldirilmis
olmaktadr. (...)"

Yukarida yapilan hukuka aykirihk
iddialarinin degerlendirmesine gececek
olursak, Anayasa’nin 8'inci maddesine
gore, ylritme yetkisi ve gorevi,
Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirili. Anayasa’nin
123/1'inci maddesine gore ise “Idare,
kurulus ve gdrevleriyle bir bdtiindtir ve
kanunla dcizenlenir.”

YUrGtmenin yasallgi ilkesi, yUritmenin
kanunlara uygun, anayasa ve kanunlara
gore gorev yapmasini ve islemlerinin
yargl denetine bagh olmasini gerekli kilar.”
Bu ilke uyarinca vergilendirme islemleri
kanuna uygun olmali, vergi idaresi ve
gorevleri kanunla dtzenlenmeli ve bu
islemlere karsi yargl yolu acik olmalidir.

Gelir Idaresi Baskanligi'nin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da*
mukellefleri vergi mevzuatindan

dogan haklari ve ddevleri konusunda
bilgilendirmek, uygulamada ortaya

cikan ihtilaflarin en aza indirilmesine ve
uygulama birliginin saglanmasina yonelik
tedbirleri almak gorevleri baskanligin
gorevleri arasinda sayllmis; > Gelir
Yonetimi Daire Baskanligi'na ise gelir
kanunlarinin uygulanmasina yonelik
gorUs olusturmak ve ortaya cikan
tereddUtleri gidermek gorevi verilmistir o
Ayrica Vergi Usul Kanunu'nun 413'Uncl
maddesinde yer alan dizenleme uyarinca
Gelir Idaresi Baskanligi'ndan veya bu
hususta yetkili kildigi makamlardan,

mukellefler vergi durumlari ve vergi
uygulamasi bakimindan duraksamaya
dUstukleri konular hakkinda yazi ile
aciklama isteyebilmektedir. Gelir Idaresi
Baskanhgi blnyesinde kurulmus bulunan
komisyonun marifetiyle, muikelleflere
Ozelge vermek suretiyle bilgilendirme
yapilabilecegi gibi, ayni durumda olan tim
mukellefler bakimindan uygulamaya yon
vermek ve aciklik getirmek Uzere sirkuler
de yayimlanabilmektedir.

Diger taraftan 646 Sayili Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi'nin Kurulmasi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Hikminde Kararname»

ile 178 Sayili Maliye Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmUnde Kararname'nin 19 ve 20'nci
maddelerinde yapilan degisikliklerle, Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur.
Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi'nin

asli fonksiyonu, Vergi Usul Kanunu ve
diger gelir kanunlari kapsaminda vergi
incelemeleri yapmak olarak belirlenmistir.
Vergi Usul Kanunu'nun 135'inci
maddesinde vergi incelemesi yapmaya
yetkili memurlar tadadi olarak sayilmis,
ayni kanunun 140°inci maddesinde ise
denetim elemanlarinin inceleme sirasinda
uyacaklari esaslara yer verilmistir.

6009 Sayili Kanunla Vergi Usul
Kanunu'nun 140'inci maddesinde yapilan
dlzenlemelerle vergi incelemesinde
uyulacak esaslar gozden gecirilmis, vergi
incelemesi yapanlarin vergi kanunlari

ile ilgili kararname, tlzUk, yonetmelik,
genel teblig ve sirkillere aykiri vergi
inceleme raporu dizenlemeleri olanagi
ellerinden alinmis, ayrica muktezalara
aykiri rapor yazmalari da ¢ok siki kurallara
baglanmistir.

w5345 Sayili Gelir daresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 16.05.2005 Tarih ve 25817 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir,

i 5345 Sayili Gelir daresi Baskanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Madde 4/d ve 4/g

il 5345 Sayili Gelir daresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Madde 9/a

il 646 Sayili Vergi Denetim Kurulu Bagkanhiginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Hikmiinde Kararname, 10.07.2011 Tarih ve 27990 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.




'ESasenyasalarimiza gore
Lygulamaya yon verme gorevl

Gelr Idaresi Baskanidgina verimis
olup vergiincelemes! yapmakia
goreviendirilen aenetim elemanianna
Lygulamaya yon verme gibi oir
fonksiyon yuklenmesl dodru
Olmayacakir

Anayasa’'nin yukarida yer alan hiktmleri
uyarinca Maliye Bakanligi blnyesinde
gorev yapan vergi denetim elemanlarinin
kendilerine kanunla verilmis yetkilerinin
yine kanunla kisitlanarak yaptiklari vergi
incelemeleri esnasinda gorev esaslarinin
“Yénetimin butunligu ilkesine” uygun
olarak yeniden belirlenmesinde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir. Esasen
yasalarimiza gore uygulamaya yon
verme gorevi Gelir [daresi Baskanligi'na
verilmis olup vergi incelemesi yapmakla
gorevlendirilen denetim elemanlarina
uygulamaya yon verme gibi bir fonksiyon
yUklenmesi dogru olmayacaktir.

Vergi idaresinin yayimlamis bulundugu
teblig, genelge, sirkilerler ile mikelleflere
verdigi Ozelgelerin inceleme elemanlarini
baglayici hale getiriimesine 6zel anlamlar
yUklememek gerekir. Bu durum baska
ulke uygulamalarinda da gortlmektedir.
Ornegin Fransa'da idare miikelleflerin
sorusu Uzerine yazil sekilde cevap
verdigi andan itibaren verdigi cevapla
bagl olmaktadir. Hicbir inceleme elemani
idare tarafindan verilen bu gorise

aykiri olarak ilave bir tarhiyat isteminde
bulunamaz.® Ancak 6009 sayili Kanun'la
yapllan yasal dlzenlemelere iliskin olarak
yayimlanmis genel teblig ve sirkilerde

yer alan aciklamalarda yasa hikmunde
yer almayan kisitlamalara ve kurallara yer
verilerek vergilendirmede yasallik ilkesinin
ihlal edildigi gorilmektedir.

Yasayla yapilan dizenlemede rapor
degerlendirme komisyonlarinin
dlzenlenen vergi inceleme raporlarini
vergi kanunlari ile bunlara iliskin
kararname, tizik, yonetmelik, genel
teblig, sirkller ve dzelgelere uygunlugu
yonlnden degerlendirecegdi belirtiimistir.
Yukarida yer alan yasal diizenlemeye
iliskin olarak yayimlanan 425 Sira No'lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan
yapilacak degerlendirmelerde sadece
Gelir Idaresi Baskanligi'nca verilmis olan
en glncel 6zelgelerin dikkate alinacagi
belirtiimis olup boylece yasa hikmiinde
bir kisitlama bulunmamakla birlikte
baskanlk kurulmadan 6nceki donemlerde
Gelirler Genel MUdUrliaga tarafindan
verilmis bulunan 6zelgeler degerlendirme
kapsami disinda birakilmistir.

Fakat bununla da yetinilmemis, 63 Sayili
Vergi Usul Kanunu Sirklleri’'nde yapilan
aciklamalarla, bu defa hem yasa hikm
hem de tebligde belirtilen hususlar tekrar
kisitlanmistir. Rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan inceleme
raporlarinin degerlendiriimesinde Gelir
|daresi Baskanligi biinyesinde olusturulan
komisyon tarafindan olusturulan 6zelgeler
ile tasra birimleri tarafindan bunlara uygun
olarak verilen 6zelgelerin dikkate alinacagi
belirtiimistir.

Genel teblig ve sirkilerde yer alan bu
aciklamalar, en temel idare hukuku
ilkelerinden olan idarede devamlilik
esasinin ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir. Idareler, bir konuda vermis
olduklari géruslerini sonradan ortaya
cikan hukuki gerekcelerle degistirebilir.




Ancak bu degisikligin temelinin hukuksal
gerekcelere dayaniyor olmasi, hem
idarenin guvenilirligi ve tutarhligi, hem de
Anayasamiz'daki hukuk devleti ilkesinin
bir sonucudur. [darenin verdigi gorisleri
kendinden Oncesi ve kendinden sonrasi
olarak ayirmasi ve bunlarin farkli hukuksal
sonugclara tabi tutmasi hukuka aykiri bir
yaklasimdir.®

Yapilan DUzenlemelerin

Dogurdugu Sorunlar

Vergi denetim elemanlarinin yetkilerinin
kisitlanmasina yonelik olarak yukarida
yer alan bu dizenlemeler, uygulamada
tereddit yaratacak birtakim baska
sorunlarin dogmasina yol agmistir:

Yasal dlzenlemede uyarinca inceleme
elemanlariin kararname, tzuk,
yonetmelik, genel teblig ve sirkllere aykir
vergi inceleme raporu yazmalari mimkin
degildir. Ancak denetim elemanlarinin
bunlara uygun rapor yazmalari konusunda
bir belirleme yapilmis degildir. Ornek
vermek gerekirse, mukellef sirkilere
uygun beyanda bulunmussa denetim
elemaninin bunu elestirmesi mimkun
degildir. Ancak mkellefin sirkllere aykir
beyanda bulunmasi halinde denetim
elemaninin bu durumu elestirmesini
zorunlu kilan bir hikim bulunmamaktadir.
Bu durum miikelleflerin ayni konuda farkli
islemlere maruz kalmasina yol acacaktir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlari
inceleme raporlarini 6zelgelere uygunlugu
yoninden degerlendirirken, Gelir Idaresi
Baskanligi tarafindan verilmis en giincel
Ozelgenin dikkate alinacagi belirtilmistir.
Ancak beyan déneminde guncel olan
lehinde bir muktezaya dayanarak beyanda
bulunan bir mikellefe, aradan iki yil
gectikten sonra aleyhinde bir mukteza
cikmasi ve yapilan incelemede en guncel
denilerek hakkinda tarhiyat yapilmaya
calisilmasi halinde, yapilan islemin hukuka

uygun oldugunu sdylemek pek mimkin
olmasa gerekir.

Ozelgelerin Yasalara Uygunluguna
lliskin Yargisal Denetim

Vergi hukukunun kaynagi olan anayasa,
kanun, uluslararasi vergi anlasmalari gibi
yasama organindan dogan kaynaklar ile
kanun hukminde kararname, bakanlar
kurulu karari, ttzik, yonetmelik, genel
teblig, genelge, genel yazi ve 6zelge gibi
ylritme organindan dogan kaynaklar
arasinda bir hiyerarsi bulunmaktadir.’®
Vergi hukukuna iliskin kurallan uygulama
durumunda olan kurum ve kisilerin,

bu hiyerarsiyi takip etmeleri ve buna
uymalari beklenir. Aksi takdirde idarenin
yasalligi ilkesi ihlal edilecegdi gibi,
mukelleflerin haklari da cignenmis
olacaktir. Buna gore hukukun kaynaklari
arasinda olan Anayasa’'nin birincil
derecede dikkate alinmasi gerekmektedir.
Diger kaynaklar gliciini anayasadan alir
ve ona aykiri olamaz. Bunun yani sira
thzik, yonetmelik, genel tebligler ve
Ozelgeler de hiyerarside kanundan sonra
gelir ve bunlarin kanuna aykiri olmamalari
gerekir.™

TlzUk, yonetmelik, genel teblig, sirkller
ve Ozelgeler gibi ylrlitme organindan
dogan kaynaklar, Anayasa'ya ve kanunlara
uygunlugu agisindan yargl denetimine
tébidir. Konuya iliskin gorusleri iceren
yargl kararlarindan bir kisminin 6zetine
asagida yer verilmistir:

e “Kanunda yer almayan bir husus,
genel teblig ile diizenlenemez.
Bu nedenle ihracat nedeniyle YMM
raporuna dayali olarak iade alinan
KDV'nin orani, genel teblig dayanak
gosterilerek kisitlanamaz. " >

e "Genel Teblig ile Yasa’'da
ongoriilmeyen hususlara iliskin
diizenleme yapilamaz. Bu nedenle,

wi Danigtay 11. Daire, 12.01.1999, E: 1997/4360, K: 1999/91, Yaklagim Dergisi, Sayi 75, S. 188




halka acik sirketlerde, sirket nominal
sermayesinin % 15'inin gercek kisilere
ait hisse senedi olmasi gerektigi
yontinde diizenleme yapilamaz.

Buna gore de tevkifat orani
belirlenemez. " »xv

e “Miikellefe kanunla taninan istisna
ve indirim hakkinin genel teblig
ile kaldirilmasi ya da kisitlanmasi
mdmkdn degildir. " >

Bireysel Basvuru Hakki Cercevesinde
Anayasa Mahkemesince Verilmis
Onemli Bir Karar

Anayasa'da yer alan temel haklardan
birinin ihlal edildigi iddiasinin bulunmasi
ve sOz konusu ihlalin kaldiriimasi yoninde
acilan tum davalarin kesinleserek i¢ hukuk
yollarinin tkenmesi durumunda, Anayasa
Mahkemesi’'ne bireysel olarak basvuruda
bulunulabilme olanagi bulunmaktadir.
Vergiyle ilgili konularda bireysel basvuru
hakkinin kullanilmasi sonucunda Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar
vergi dinyamizda yeni bir ¢igir agmistir.

Yapilan bir vergi incelemesinde Is
Bankasi tarafindan kurulmus olan emekli
sandigi vakfinin Gyelerine yaptiklar
6demeler Ucret olarak degerlendirilmis ve
vergilendiriimek istenilmistir. Dizenlenen
rapora gore vergi dairesi tarafindan yapilan
tarhiyatlara karsi banka tarafindan dava
aclimistir. Dava dilekcesinde yapilan
tarhiyata karsi itiraz noktalarindan birisi
olarak, vergi idaresinin ayni konuya

iliskin olarak s6z konusu ddemelerin
Ucret olarak degerlendiriimeyecegi

ve vergiye tabi tutulmayacagina dair
baska mikelleflere verilen muktezalarin
bulundugu dayanak gosterilmistir.

Ancak bankanin actigi davalari kaybedip
ic hukuk yolunu tiiketmesi lzerine, son
care olarak mulkiyet ve adil yargilanma

hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuruda
bulunmustur. Anayasa Mahkemesi
yapilan basvuruyu kabul ederek mukellef
kurumun mulkiyet hakkinin ihlal
edildigine ve tazminat ddenmesine oy
birligi ile karar vermistir>>i Sz konusu
kararin konuya iliskin kisminda yapilan
aciklamalar asagida yer aldigi gibidir:

“52. Ongoriilebilirlik ise, hukuk kuralinin
uygulanmasi halinde dogabilecek
sonuglarin, dnceden tahmin edilebilmesi
anlamina gelmektedir... Buna gore
ongorulebilirlik ilkesi kosulunun
saglandigindan s6z edebilmek icin,
mulkiyet hakki sahibi tarafindan hangi
kosullarin gerceklesmesi halinde miilkiyet
hakkina midahale edileceginin dnceden
tahmin edilebilmesi/bilinebilmesi
gerekmektedir.

53. Bu cercevede, verginin kanuniligi
ilkesi geregi vergi yoluyla yapilacak
mudahalelerin temel dayanagi olan
kanunlarin da, ilgili kisinin davranislarini
belirlemesi amaciyla, kolayca
ulasabilecegi, gerektiginde profesyonel
yardim olmak suretiyle de olsa
anlayabilecegi, acik, net ve yeterince
belirgin nitelikte olmasi gerekmektedir...
Ancak her zaman, kanunlarda mutlak bir
acikligin beklenemeyecegdi ortadadir. Bu
sebeple, kanuni dizenlemelerde az veya
cok belirsiz ifadeler bulunabilecegi ve

bu belirsizligin uygulamadaki yorumlarla
giderilebilecedi kabul edilmektedir... Bu
durumda kanuni dizenlemenin igeriginin
ve kapsaminin kanun alti dizenlemeler
veya yargisal ictihatlarla acikhga
kavusturuldugu, bir diger deyisle birey
acisindan belirliligin saglandigi durumlarda
ongorulebilirlik kosulunun karsilandig
soylenebilecektir.

(...)

= Danistay 4. Daire, 07.05.1999, E: 1997/168, K: 1999/1879, Yaklasim Dergisi, Sayi 70, S. 179
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59. Yukarida ifade edilen olgularin

yani sira, somut olay bakimindan
baglayici olmasalar da, basvurucunun,
katki payr 6demelerinin Ucret olarak
vergilendiriimeyecegini distinmesini
gerektirecek baska olgular da
bulunmaktadir... Ikinci olarak, benzer
sekilde munzam sandik kuran ve
calisanlari adina katki payr 6demesi
yapmakta olan bir baska kurumun, bu
odemelerin Ucret olarak vergilendirilip
vergilendiriimeyecegdi hususunda
tereddude dismesi dolayisiyla verdigi
dilekge Uzerine kendisine verilen
2126-32-241 sayil ve 1967 tarihli
muktezada, Maliye Bakanligi Gelirler
Genel Mudirligi (Gelir Idaresi
Baskanhgi), bu ddemelerin Ucret olarak
vergilendiriimeyecegdi yoninde gorus
bildirmistir. Bir 6demenin Ucret olarak
nitelendirilmesine iliskin Ozek Hukuk
ve Vergi Hukuku disiplinlerinin farkli
ilkeleri bulunmakla ve mukteza subjektif
baglayicihgi olan bir hukuk kaynagi
olmakla birlikte, kanun hakimlerinin
aclk olmamasi karsisinda, diger
faktorlerin yansira bu olgularin da,

katki payr 6demelerinin Ucret olarak
vergilendiriimeyici yénundeki basvurucu
algisi Uzerinde etkili oldugu asikardir.

60. Bu degerlendirmeler sonucunda,
(...) katki paylarinin Ucret olarak
vergilendiriimeyecegine iliskin baska
bir kuruma verilmis mukteza bulunmasi
hususlari karsisinda, basvuru konusu
vergilendirme déneminde (2007 yili)
s6z konusu katki payl 6demelerinin
Ucret kapsaminda degerlendirilerek
dUstnUlemeyecegi, bu gerekgelerle
basvurucudan, bu 6demelerin vergiye
tabi olacagini dngérmesini beklemenin
mUmkin olmadigl anlasiimaktadir.

61. Aciklanan nedenlerle,
ongordlebilirligin ancak 2013 tarihli
Danistay Daire kararlariyla s6z konusu
oldugunun anlasilmasi karsisinda basvuru
konusu vergilendirme isleminin iliskin
oldugu vergilendirme dénemi (2007 yih)
itibariyle, Anayasa’nin 73. maddesinin
Uglncd fikrasinda yer alan verginin
kanuniligi ilkesi geregi kanuni dizeyde
saglanmasi gereken dngorulebilirligin
saglanamadigl, kanun hidktimlerindeki
ongorilemezligin kanun alti idari
uygulamalar ve dlzenlemeler veya
yargisal ictihatlarla giderilemedigi, bu
durumda basvurucu tarafindan 2007
yilinda Vakfa ddenen katki paylarinin
Ucret sayilarak vergilendirilmesine

iliskin islemlerin, ongdrulebilir kanuni
dayanaginin bulunmadigi anlasildigindan,
vergi aslllar bakimindan varilan sonug
dolayisiyla vergi cezalari bakimindan
ayrica degerlendirme yapilmasina gerek
gorllmeyerek, Vakfa yaptigi katki pay!
o6demeleri Uzerinden vergi ve ceza tahsil
edilmesi nedeniyle basvurucunun,
Anayasa’nin 35. maddesinde glvence
altina alinan mualkiyet hakkinin ihlal
edildiginin kabul edilmesi gerekir.”

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Ozelgeler Icin Stireklilik Esasina Gore
Calisan Bir Birimin Kurulmasi

Ozelge verilmesi islemlerinin merkezde
kurulan bir komisyon vasitasiyla
yapilmasi, tasra birimlerinin ayni konuya
iliskin olarak birbirinden farkl yénde
celiskili gorusler verilmesine engel
olmustur. Ancak s6z konusu komisyonun
toplanti sayilarinin ve surelerinin

kisitl olmasi nedeniyle, vergiye iliskin
Odevlerini yerine getirirken tereddt
duyan mukelleflerin 6zelge taleplerine




makul bir stirede yanit verilmesi genelde
pek mUmkin olmamaktadir. Dolayisiyla
bazi OECD d(lkelerinde oldugu gibi, Gelir
|daresi Baskanligi biinyesinde 6zelge
vermek Uzere sUreklilik esasina gore
calisan ayri bir birim kurulmasinda yarar
goridlmektedir.

Diger taraftan miikelleflerin kendilerine
verilen 6zelgelere uygun sekilde
davranip davranmadiginin kontrol
edilmesine yonelik olarak yonetmelikte
bir diizenleme yapiimasinda, yukarida
bahsedilen kurulan birim tarafindan bir
takip sistemi kurularak, verilen 6zelgelerin
takip edilmesi ve uyulmamasi halinde
gerekli yaptirimlarin uygulanmasinda
yarar bulunmaktadir. Bu sekilde 6zelge
muessesesinin ciddiyeti ve baglayicilig
artacaktir.

Emsal Ozelge Havuzunun Kamuoyunun
Kullanimina Acgilmasi

Gelir Idaresi Baskanhgi, mikellefleri
aydinlatmak ve idarede seffafligi
saglamak Uzere vergi mahremiyetine
iliskin hikdmleri dikkate almak
kaydiyla, mikelleflere verilmis bulunan
ornek sayilabilecek 6zelgeleri web
sitesinde yayimlanmaktadir. Yayimlanan
Ozelgelerde mukelleflerin sahsina veya
iliskide oldugu kurumlara iliskin kimlik
bilgileri, vergi numaralari, hesap durumlari
vb. bilgiler mahremiyet cercevesinde
gizlenmektedir. Ancak ¢ok sinirli sayida
Ozelge yayimlaniyor olmasi gecmiste
de yasanan yakinmalari giindeme
getirmektedir. Ayni konuya iliskin olarak
farkl mukelleflere farklh gérusler verilip
verilmedigi konusunda soru isaretleri
dogmakta, tereddit edilen konularda
idare tarafindan verilmis baska bir 6zelge
olup olmadigi konusunda mukellefler
arayisa slrUklemektedir.

Diger taraftan Bakanlik merkezinde
olusturulan komisyonun énline sadece
ilk defa karsilasilan sorunlarin getirildigi
ve bunlarin ¢ézim yolunun bulundugu
dUsundlecek olursa, bu 6zelgelerin
benzer yonde sorunlar yasayan
mukellefler acisindan ne derece énem
tasidigi ortadadir. Dolayisiyla komisyon
tarafindan onaylan 6zelgelerin igine
konuldugu emsal 6zelge havuzunun,
sadece yetkili birimlerce kullanilmasi
uygulamasindan vazgecilerek, web sitesi
dzerinden kamuoyunun kullanimina
acllmasi yerinde olacaktir.

'ISpanya Vergi [daresi tarafindan
kurulaninforma Sistemi adl
vergilendirmeye fiskin binlerce
SOru Ve yaniinicinde ver alcidrver
tabaninin kullanimi mekelieflere
okt

Yurtdisi uygulamalarina bakacak olursak
Ispanya Vergi Idaresi tarafindan kurulan
Informa Sistemi adli vergilendirmeye
iliskin binlerce soru ve yanitin igcinde yer
aldigi veri tabaninin kullanimi mukelleflere
aciktir. Bu veri tabaninin olusturulmasinda
mukellefler tarafindan idareye yoneltilen
sorulardan énemli dlgtde yararlaniimis
olup sistem vergi uzmanlari tarafindan
yonetilmektedir. Denetim birimlerinin
soru ve yanitlar i¢in getirdigi elestiri ve
Oneriler mutlaka dikkate alinmakta ve
degerlendiriimektedir. Mikelleflerin bu
sistemde yer alan bilgilere dayanarak
yaptigi islemler nedeniyle elestiriimesi,
ilave bir vergi tarhiyati ve cezayla
karsilasmasi mimkun degildir.'?




Diger taraftan mukelleflerin ayni durumda
olmak kaydiyla baska mukelleflere
verilmis bulunan 6zelgelerden
yararlanmasi konusunda yasal

dlzenleme yapilmis olup vergi inceleme
elemanlarinin mikellef tarafindan bu
yonde ortaya atilan iddialari incelemek

ve degerlendirmek zorunda oldugunu da
g6z 6nunde bulundurursak emsal 6zelge
havuzunun kamuoyunun kullanimina
aciimasinin kurulan bu sistemin saglikli bir
sekilde calismasi icin ne derece 6nemli
ve gerekli oldugu ortaya cikar.

Mukelleflere ayni durumda olmak
kaydiyla baska mukelleflere verilen
Ozelgelerden yararlanma hakki taninmis
olup mukellefler arasinda esitligi
saglayacak bu dizenlemeyi, mukellef
haklari ve verginin belirginliginin artiriimasi
acisindan ileri yoénde atiimis bir adim
olarak kabul etmekle birlikte yeterli
degildir. Ispanya’daki gibi bir uygulamaya
gecilerek Ulkemizde de bu yonde bir
adim atilmasinin artik zamaninin geldigini
disUtnUyoruz.

Ozelgenin Iptal Edilmesi Durumunda
I‘\.ave Vergi Tarhiyati Yapiilmamasi
Ulkemizde yuUrdrlUkte olan mevzuata
gore mikelleflerin vergisel durumuna
iliskin almis olduklari 6zelgeye uygun
davranmakla birlikte, alinan 6zelge daha
sonradan iptal edilirse yahut uygulama
tarzinda degisiklik olursa, mukellef
yaniltilmis oldugundan kendisine

vergi cezasl kesilmez ve gecikme faizi
hesaplanmaz. Ancak kayba ugratilan
verginin asli istenir. Ancak devletin
yetkili makamlarindan alinan yazili
g6ris sonucunda, mikellefler bir
takim hayati yatirnm kararlari vermis ve
borg yUukdmlaltgu altina girmis yahut
sirketlerinde kalan fon fazlalarini kar

dagitimi olarak ortaklarina dagitmis
olabilir. Verilen 6zelgenin daha sonradan
iptali halinde, hi¢ hesapta olmayan
sekilde ortaya ¢ikabilecek ek vergi
tarhiyati mukellefleri derinden sarsabilir.
Fransa'da 6zelge mUessesesi, Fransiz
vergi hukuku yazininda mikellefin
haklarina iliskin bahislerde “Idarenin
Gorus Degistirmelerine Karsi Mkellefin
Korunmasi” bashgi ile ele alinmaktadir.
Vergi idaresi mukellefe verilen 6zelge ile
tamamen bagli olup herhangi bir gorts
degisikliginin olmasi durumunda mdkellef
nezdinde herhangi bir islem yapilamaz.
Ancak bu durumda mukellef uygulamanin
degistigi konusunda yazili olarak
bilgilendirilir ve degisen uygulamaya
uymamasi halinde ilave tarhiyatla
karsilasabilecegi konusunda uyarilr.’®

Fransa'da vergi incelemesine
baslanirken mukelleflere hak ve
yUkUmldllklerinin yazili olarak iletilmis
olmasl zorunlu tutulmustur. Bu amacla
mukellefe verilmek Uzere hazirlanan
“Inceleme Sirasindaki Haklariniz ve
YUkUmlalUkleriniz" baslikh bir matbu
brosUr hazirlamis olup, konumuzla ilgili
olarak bu brosirde asagida yer alan
aclklamalara yer verilmistir:

“Kural olarak, Idare teblig ve sair yollarla
veya sadece size yonelik bir ozelge

ile acikladigi yasa hikimlerine dair
yorumlariyla baglidir. Dolayisiyla siz
beyanname verdiginiz tarihte idarenin
gords ve yorumuna uygun davrandiginiz
surece, bu gorts daha sonradan degismis
bile olsa, herhangi bir ilave tarhiyata
muhatap olmazsiniz. (...)"

OECD Uuyesi birgok Ulkede mukellefin
aldigi 6zelgenin daha sonradan iptal
edilmesi durumunda, vergi idaresi




verdigi gorisle bagli olmakta ve mikellef
hakkinda higbir islem yapilamamaktadir.
Diger bir ifade sekliyle 6zelgenin yanlis
olmasi hélinde mukellef nezdinde ilave
bir vergi tarhiyatina gidilmemektedir.
Ulkemizde de 6zelgelerin iptal edilmesi
durumunda vergi aslinin istenmesinin
hakkaniyete uygun olup olmadig!
yonunde degerlendirmeler yapilmaktadir.
Ozellikle karsi tarafa yansitilan
(sozlesme ile diger tarafa aktarilan

veya aktarilmasi gereken) vergilerde,
alinan 6zelge uyarinca hesaplanmayarak
yansitilmamis verginin, 6zelgeye uygun
davranan mikelleften aranilmasinin
gerekip gerekmedigi tartismasi yargiya
tasinmistir.™

Hurda plastikten imal edilen plastik
grandl teslimlerinin KDV karsisindaki
durumunu soran bir mikellefe sz konusu
teslimlerin hurda teslimi olarak kabul
edildiginden dolayr KDV hesaplanmasina
gerek bulunmadigi seklinde 6zelge
verilmistir. Ancak imal ettigi plastik
grandllerin satisini 6zelgeye uygun olarak
KDV'siz yapan mukellefe daha sonradan
baska bir 6zelge gdnderilerek yaptig!
satislar Gzerinden KDV hesaplayarak
beyan edilmesi istenilmistir. Mikellef
sonradan gelen dzelgeyi dikkate almamis
ve herhangi bir beyanda bulunmamistir.

Bunun Uzerine vergi idaresi tarafindan
miukellef hakkinda vergi tarhiyatinda
bulunulmus ancak yasa geregi ceza
kesilmemistir. MUkellefin yapilan tarhiyata
karsi actigl davada, yerel mahkeme vergi
tarhiyatini “ [dare gértisii dogrultusunda
hareket eden sirketin bu asamadan
sonra emtiayi satin alan kisilere KDV'yi
yansitmasinin mumkdn olamayacadi,
davacidan tahsili halinde de malvarliginda
haksiz yere eksilmeye neden olunacagi!”
gerekgesi ile kaldirmistir.

Danistay 9. Dairesi'nin E.2007/2911
K.2009/33 sayi ve 20.1.2009 gunld Karari
ile "Bu gerekgenin kabuld halinde KDV
uygulamasinin saticinin keyfine birakilmis
olacagi ve bu KDV'nin artik higbir zaman
alinamayacag!” gerekgesiyle bozulmustur.
Ancak Danistay'in ilgili dairesi karar
dUzeltme asamasinda gorusuni
degistirmis ve vergi tarhiyatini kaldiran
yerel mahkemenin kararini onamistir.
Danistay 9. Dairesi'nin E.2009/5034
K.2010/624 sayi ve 09.02.2010 tarihli
kararinin gerekcesinde, " Katma Deger
Vergisinin ozl itibariyle yansitilarak
tiiketicide kalmasi gereken bir vergi
oldugu, ézelgenin degistirilmesi sonucu
artik nihai tiiketiciye yansitilamayacak
olan verginin davacinin malvarligindan
haksiz yere eksilmeye yol acacak olmasi”
aciklamasina yer verilmistir.

Yukarida yer alan karar olaya 6zgi olarak
bulunabilir. Ancak 6zelgelerin yanlis
verilmesi hélinde yasal olarak olanak
bulunmadigi halde, hakkaniyet geregi
vergi aslinin da istenmeyecegine dair

bu yargi kararini dnemsiyoruz. OECD
Ulkelerindeki uygulamalarin ve bu kararin
bu yénde bir yasal dlizenleme yapilmasi
icin bir firsat kapisi agmasini bekliyoruz.

Verilen Ozelgelerden Maktu ve Clzi
Tutarda Har¢c Alinmasi

Bildigimiz kadariyla vergi idaresinin
mukelleflere dzelge vererek sagladig
hizmetler Uzerinden Ucret veya harg
alinmasi yonundeki ilk éneri bir vergi
uygulayicisi tarafindan yazilan bir
makalede glindeme getirilmistir. Bu
cercevede dinyadaki hicbir vergi
idaresinin bizdeki kadar yogun 6zelge
taleplerine zamaninda ve tam olarak
yerine getirecek personele, zamana
ve mali kaynaklara sahip olmadigi
dile getirilmis, Amerikan Vergi Idaresi




tarafindan bile basit, yargiya intikal etmis
veya daha sonraki gelismelere bagli
olarak gorUs degisikligi olabilecek bazi
konularda hi¢ 6zelge verilmedigi, 6zelge
verilen konularda ise belli bir lcret veya
harg tahsil edildigi belirtiimistir.’® Ayni
sekilde Kanada'da vergi idaresi tarafindan
her konuda 6zelge verilmemekte, verilen

Ozelgelerde ise 6zelgenin hazirlanmasinda

gegen sure igin saat bazinda Ucret
alinmaktadir. Ucret alinmasina gerekce
olarak ise, personelin normal gorevi
disinda ayirdigi zaman ve diger idari
masraflarin varligi ile mukellefin konuya
iliskin olarak danisabilecegi muhasebe
ve musavirlik sirketlerinin varligi
gOsterilmektedir.

Ulkemizde 6zelge taleplerinden
herhangi bir cret alinmamasi nedeniyle
mukelleflerin en klcuk sorunlarmni

dahi Bakanliga ilettigi, hatta Ucret
karsiligi mukelleflere danismanlik ve
musavirlik hizmeti sunan kisilerin bile
Ozelge istedikleri, vergi idaresinin kendi
islemlerinden daha ¢ok danismanlik
islerine zaman harcadigi, bu nedenle
Ozelge verilecek konularda yapilacak
aciklama taleplerinin asgari ve azami
sinirlari tespit edilecek bir harg
karsiliginda yapilmasi 6nerilmistir.’®

Benzer yonde gorUsler daha sonra
akademisyenler tarafindan da dile
getirilmistir. Vergi ve muhasebe alaninda
mukellef kesimine hizmet veren gelismis
bir sektér olmasina karsin, bu kadar

cok Ozelgeye ihtiya¢ duyulmasinin
onemli sebeplerinden biri olarak,

meslek mensuplarinin kendilerine

yUklenen sorumluluktan kagma cabasi
olarak deg@erlendirilmistir. Bu durumun
idareyi is yUkine bogdugu gibi, meslek
mensuplarinin arastiricihgimi ve doktrin,
ictihat gibi kaynaklari da kullanarak yorum
yapma yetenegini ve dolayisiyla vergi
hukukunun ve mesleklerinin gelisimini

ve giderek ictihat olusumunu énleyici

bir hal aldigi yoninde gorusler de ileri
sUrGlmdstur.”

“Yanitianmayan ner dir Sorunun vergl
kaypina yol acabilecedi nusuSU goz
Onunde bulunaurularak, mukelefiernn
pigienme Intlyacinin giderimesing
engel oimayacak, ancak bilndk
konulara liskin gerexsiz yere yapian
0zelge taleplering engel olacak ve
mukelietlere aldiklarn hizmetin bir
mallyetinin bulundugunu hatratacak
SeKde, talep saniplerinden

maklu ve cuzl sayllabiecek bir
{utarda harc ainmas! yonunde
Diryasal duzenieme yapimasinin
[erar dusunimesinde yarar
pulunmaktadir”

6009 Sayill Kanun'un yasalasmadan
onceki taslak olarak Meclis'e sevk
edilmis halinde, mukelleflerin vergi




uygulamalarina iliskin izahat taleplerinin
idarece yanitlanmasi, kamu kurumlari
tarafindan verilen hizmet kapsaminda
degerlendirilerek harg kapsamina alinmak
istenilmistir. Ancak yasa taslaginda yer
verilen s6z konusu madde hikmu kabul
gbrmemis ve yasanin meclisten gegcen
halinde yer almamistir. Yanitlanmayan her
bir sorunun vergi kaybina yol acabilecegi
hususu g6z 6nlnde bulundurularak
mukelleflerin bilgilenme ihtiyacinin
giderilmesine engel olmayacak, ancak
bilindik konulara iliskin gereksiz yere
vapllan 6zelge taleplerine engel olacak

ve mukelleflere aldiklari hizmetin bir
maliyetinin bulundugunu hatirlatacak
sekilde, talep sahiplerinden maktu

ve clzi sayllabilecek bir tutarda harg
alinmasi yoninde bir yasal diizenleme
yapiimasinin tekrar distntlmesinde yarar
bulunmaktadir.

Ozelgelerin Belirli Bir Sure Icinde
Verilmesi Icin Diizenleme Yapilmasi

1 Ocak 1961 tarihinde yurUrlige giren
Vergi Usul Kanunu'nun “Miikelleflerin
|zahat Talebinde Bulunabilecekleri”
baslikli 413. maddesinin ikinci fikrasi
aynen asag@idaki gibidir;

“Yetkili makamlar yazi ile istenecek
izahati en kisa bir zamanda
cevaplamak mecburiyetindedirler.”

Ancak aradan neredeyse 40 yil
gectikten sonra, nedense 4962

Sayili Kanunla yapilan bir degisiklikle
yukaridaki madde hukmunden “en kisa
zamanda" ibaresi ¢ikarilmistir. Oysa
Vergi Usul Kanunu'nda miikelleflere
disen ddevlerin hemen hemen hepsi

strelere baglanmistir. Mukelleflerin

bu 6devlerini yerine getirebilmesi icin
tereddut halinde sUresinde izahat almasi
geregi bulunmaktadir. Bu nedenle vergi
kanunlari uyarinca mukelleflerin Uzerine
dUsen odevlerin nasil siresinde yerine
getirilmesi bekleniyorsa, vergi idaresinin
Uzerine disen gorevlerin de slrelere
baglanmasi dogru olacaktir. Bu gercevede
gereken bilgi ve belgeleri icermek
kaydiyla, mukelleflerin idareden 6zelge
taleplerinin makul bir slirede, érnegin
30 gln icerisinde yanitlanmasi igin bir
dlzenleme yapiimasi yerinde olacaktir.

Yonetmelikte Duzeltilebilecek Hususlar
Moukellef Izahat Taleplerinin
Cevaplandiriimasina Dair Yonetmelik'te,
mukelleflerin ve vergi sorumlularinin
vergi uygulamalari ile ilgili islemlerinin
gerceklesmesinden sonra yaptiklari
basvurularin 6zelge kapsaminda
degerlendiriimeyecegi belirtiimistir. Oysa
gerceklestirilen islemlere iliskin vergisel
yukUmlultklerin yerine getirilecegi tarihe
kadar 6zelge verilmesinde bir sakinca
olmamasi gerekir. Ayrica 6zelge verilmesi
icin yerine getiriimesi icin vergisel
yukUmlualUklerin stresi ge¢cmis olmasi
halinde mukteza degil ancak mukellefe
bayana cagr mektubu gdnderilerek belirli
bir stire verilmesi aksi takdirde tarhiyat
yapiimasi yoluna gidilecegi yonunde

bir dizenleme yapilmasi da yerinde
olacaktir. Diger taraftan vergi idaresi
Ozelge taleplerini hala kagit ortaminda
mukellef tarafindan doldurulmus 6zelge
talep formlari ile kabul etmektedir.




Oysa glnimiz teknolojik imkanlari

ile mukelleflerimiz oturduklari yerden
internet Uzerinden vergi beyannamelerini
verebilmekte, musterilerine elektronik
fatura gonderebilmekte, elektronik defter
tutabilmekte, kendilerine elektronik
ortamda tebligat yapilabilmektedir.
Kirtasiyeciligin dnlenmesi ve gereksiz
yere zaman kaybina engellemek
amaclyla en azindan surekli mikellefiyeti
bulunanlar icin 6zelge taleplerinin e-posta
yoluyla veya internetten yapilabilmesi
uygulamasina baslanmasi yerinde
olacaktir.

Sorumi
\Vergicilk Bakisiyla

Gectigimiz ylzyilda yapilan vergi
reformunun yapitaslarindan biri olan 213
Sayili Vergi Usul Kanunu 1961 yili basinda
yarlrlige girmistir. Cogumuzdan daha
yasli olan bu Kanun'un uygulanmasinda,
mukelleflerin tereddtde distigu
konularda yetkili makamlardan yazili
olarak izahat isteme hakkina yer verilmis
olup bu kapsamda verilen gortslere
Ozelge (mukteza) denilmistir. Gelir
|daresi Baskanligi Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi tarafindan gelistirilen bir
proje cercevesinde, Ozelge uygulamasi
bastan asagl gbzden gecirilmis, sikintilar
masaya yatiriimis ve sistemin daha

etkin ve verimli calismasini saglayacak

sekilde hedefler saptanmistir. Ardindan bu
projede saptanan hedeflere uygun olarak
yapilan yasal ve ikincil dizenlemeler ile
0zelge uygulamasi degisen zaman ve
sartlara gore caga ayak uyduracak sekilde
modernize edilmeye calisiimistir.

Bununla birlikte, 6zelge sisteminin
uygulamasinda hala iyilestirmeye

aclk cok genis alanlar bulunmaktadir.
Mukelleflerimizin vergisel uyusmazliklarda
Anayasa Mahkemesi nezdinde bireysel
basvuru hakkini kullanilabildigi ve

bu gercevede Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nde alinmis kararlarin da
dikkate alindigi hususu g6z éniinde
bulunduruldugunda, 6zelge uygulamasi
konusunda OECD (lkelerinde uygulanan
modellerin gozden gegirilerek, tlkemizde
uygulanan sistemin revize edilmesinde
yarar bulunmaktadir. Ozelgelerin
merkezde sinirli strelerle galisan bir
komisyon tarafindan verilmesi nedeniyle,
mukelleflerin 6zelge taleplerine makul
sureler icinde yanit verilememektedir.
Suresinde yanitlanmayan 6zelge
talepleri, mikelleflerin de ddevlerini

tam ve slresinde yerine getirmelerine
engel olmaktadir. Ayrica mukelleflerin




verilen 6zelgelere uygun olarak hareket
edip etmedigini takip eden bir sistem
kurulu degildir. Bu nedenle gelir

idaresi merkezinde 6zelge vermek ve
uygulanmasini takip etmek lzere streklilik
esasina gore calisan ayri bir birimin
kurulmasinda yarar vardir.

Yurtdisi uygulamalarina bakacak

olursak Ispanya Vergi Idaresi tarafindan
uygulanan sistem uygun bir model

olarak gézikmektedir. Bu gercevede
mukelleflerin vergisel konularda sorularina
karsilik idarenin verdigi goruslerden
olusan emsal 6zelge havuzunun
gelistirilmek suretiyle bir veri tabanina
dondsturtlerek mukelleflerin kullanimina
sunulmasi yerinde olacaktir. Bu sekilde
vergilendirmede belirliligi artirmak, idarede
seffafligl saglamak, uygulamayi tek

elden yurGtmek ve yon vermek, ozelge
taleplerini ve ihtilaflar azaltmak mUmkuin
olabilecektir.

Ayrica bircok OECD Ulkesinde uygulandigi
uzere, mukellef haklarinin idarenin goérts
degisikliklerine karsi korunabilmesi
acisindan, mukellefe verilen 6zelgenin
daha sonradan iptal edilmesi héalinde,
mukellef hakkinda ilave bir vergi

tarhiyati yapilmamasi seceneginin de
dusunutlmesini gerekli gérlyoruz.

Bunun yani sira mukelleflerin bilindik
konularda bile dizginlenemez hale gelen
Ozelge taleplerinin bir parga kisilmasi ve
var olan imkanlarin ancak gercek ihtiyag
sahiplerince kullanilmasini teminen,
Ozelge talebinde bulunanlardan maktu

ve clzi sayllabilecek bir tutarda harc
alinmasi yonunde bir yasal dizenlemenin
tekrar glindeme getirilmesinde yarar
bulunmaktadir.
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Yoneten - yonetilen, devlet - vatandas iliskisi oldugu

sUrece vergilerin de var oldugunu ve olacagini biliyoruz. Bu
sUrecte kamu idaresi dogal olarak vergi gelirlerini artirmak,
bltce hedeflerine ulasmak isterken mukellefler de Magna
Carta’dan (1215) bu yana devletin birey haklarini gbzeterek
hukuk kurallari igerisinde vergilendirme yapmasini talep
etmektedirler. Vergi denetimi, adil, tabana yayilmis bir
vergilendirmenin yapilmasi ve gonalliliaga tesvik eden bir
anlayisin temin edilmesi igin zorunludur. Ancak devlet - birey
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Fikret Cetinkaya iliskisinde glcli konumda olan devletin vergi denetimini
Sirket Ortag, hukuk kurallarina bagli olarak gerceklestirmesi hukuk
Vergi Bélimii devletinin bir geregidir.

Bize dUsen vergilendirme yetkisinin gerekliligine saygi
gostererek Ulkenin ihtiyaclarina uygun, adil, tarafsiz ve
olabildigince seffaf bir vergilemenin gergeklesmesine katki
vermek, diger taraftan mukellef haklarinin bilinmesini,

daha ileri noktalara goturulerek gelistiriimesini ve
uygulanmasini saglamak ve savunmaktir. Ancak bu yaklasim
ve degerlerle kendimize, meslegimize, Ulkemize, vergi
idaresi ve mukelleflere karsi olan sorumlulugumuzu yerine
getirebilecegimizi disidnlyoruz. Bu sorumluluk kapsaminda
bu makalede vergi idaresinin en 6nemli denetim
yetkilerinden biri olan ve blyUk oranda vergi mufettislerince
gerceklestirilen vergi inceleme sureclerine dair sorunlari

ele alacagiz.’ Incelemeye baslama tutanag alinmasindan
vergi inceleme raporunun mdukellefe teblig edilmesine

kadar gecen sureci vergi inceleme slreci olarak tanimlayip
sorunlarin tespiti ve ¢c6zUmUne dair distncelerimizi
paylasacagiz.

" 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) vergi idaresine verdigi dért tir denetim yetkisi (yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama)
icinde siklikla bagvurulan yollardan biri de vergi incelemesidir. Her ne kadar vergi inceleme yetkisine ilin en biytik mal memuru, vergi dairesi
miidiirleri ve Gelir [daresi Bagkanigi (GIB) merkez ve tagra teskilatinda miidir kadrolarinda gérev yapanlar da sahip olsalar da bu makalede
vergi miifettiglerince gerceklestirilen vergi inceleme stiregleri ele alinacaktir.




Vergi incelemelerinin Artan Onemi
Son yillarda vergi incelemeleri

alaninda 6nemli yapisal degisiklikler
gerceklestiriimistir. Vergi mifettislerinin
sayisl 2011 yilindan itibaren neredeyse

iki katina gikmistir. 2016 yili basi itibariyla
Vergi Denetim Kurulu'nda (VDK) gérev
yapan toplam 9.204 vergi mufettisinin
%58 gibi cok buytk bir bolimu (5.361
kisi) meslege yeni baslamis vergi mifettis
yardimcilarindan olusmaktadir.” Bu grubun
kazanacag tecrliibe ve bilgi birikimiyle
birlikte vergi inceleme kapasitesinin
onUmuzdeki yillarda ¢cok daha etkin héle
gelecegini dngorebiliriz.

‘Bizlere dusen; verdiiendirme
yetkisinin gerekliiding sayg
gostererex tlkenin intiyaclanna
Lygun, adl, tararsiz ve clapididince
Seffar bir vergiemenin
gercexlesmesine katki vermex.
dider tarartan mukelier haklarnin
Dilnmesini, dana ler nokalara
gotUrulerek gelistiimesini ve
Lygulanmasini sadlamak ve
savunmaktir Ancak bu yakiasim
Ve dederlerle kendimize,
mesledimize, tkemize, verg
idaresi ve mukelleflere kars|

Olan Sorumiuiugumuzu yerine
getirenilecedimiz austnuyoruz.

Insan kaynag@! glcin( artiran VDK bir
taraftan da uzmanlasmayla mukelleflerin
incelemeye secilmelerinde izlenen,
gelistirilen yontemlerle, teknoloji
kullanimiyla, standart héle getiriimeye
calisilan vergi inceleme suregleriyle,
yurtdisl vergi denetim birimleri ile yapilan
gbérusmeler ve bilgi paylasimlariyla daha
etkin bir vergi denetimini gerceklestirmeyi
hedeflemektedir.

VDK201To faaliyet raporuna gore
Vergiincelemeler sonucunda
g8 miyar TL vergi tarh ediimes|
188 milyar TL toplam vergi cezas|
KesImes! istenimistir”

VDK 2015 il faaliyet raporuna gore,
vergi mufettislerince 2015 yilinda toplam
58.676 mukellef incelenmis ve bu
incelemeler sonucunda tarhi istenen vergi
tutari 9,8 milyar TL, kesilmesi 6nerilen
ceza tutari ise 18,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir.” Bu rakamlarin uzlasma,
cezada indirim veya dava sonrasi
kesinlesen tutarlari bilinmemekle birlikte
mukelleflerin karsi karsiya kaldiklari
vergi, ceza ve gecikme faizi tutarlarinin
cok ciddi ekonomik sonuglari olmaktadir.
Bunun yani sira vergi incelemeleri
mukellefin vergi idaresi, is ortaklari ve
kamuoyu nezdindeki itibari acisindan

da en az dogurdugu ekonomik sonuglar
kadar 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
artik basta kurumsal ilkeleri benimseyen
sirketler olmak tzere mukelleflerin
glndeminde vergi, vergi yonetimi ve
vergi incelemeleri giderek daha ¢ok
onem verilmesi gereken bir konu héline
gelmektedir.

VDK 2015 yil faaliyet raporunda yer alan tutarlar vergi inceleme raporlarinda dnerilen rakamlar olup kesinlesen rakamlar degildir. Ayrica belirtilen
tutarlara vergi asillari tizerinden hesaplanan gecikme faizi tutarlari dahil degildir.




Baslica Sorunlar ve Coziim Onerileri
Vergi inceleme sUrecleriyle ilgili tespitleri
ele almadan oncelikle su hususu
vurgulamakta yarar gortlmektedir: Vergi
incelemelerinin kayit disi ekonominin
azalmasina, vergiye gonullt uyumun
artmasina yapacag! katki yadsinamaz.
Ancak tek basina vergi incelemeleriyle
maliye ve vergi politika amaclarina
ulasmak mUmkdin degildir. Bu anlamda
vergi ve demokrasi, vergi ahlaki, vergi
adaleti, verginin tabana yayilmasi, vergiye
gonallt uyum, kayrit disi ekonomi ile
mucadele, vergi gelirlerinin toplanmasi,
vergi yuku, vergi aflari gibi temel vergi
politikalarinin dnemini goz ardi etmemek
gerekir. lyi isleyen bir vergi sisteminin
olusturulmasi bu politikalara uygun yasal
dlzenlemelerin hayata gecirilmesini ve
tutarlilikla uygulanmasini gerektirir. Vergi
incelemesinin bu amaglar icerisindeki
rolintn sinirl oldugu unutulmamaldir.

Tarafsiz bir gdzle bakildiginda son

yillarda yapilan yasal diizenlemeler

kismi iyilestirmeler saglasa da vergi
incelemesi ile ilgili sreclerde hala baz
sorunlarin devam ettigini belirtmemiz
gerekir. Vergileme iliskisinin degisken

ve karmasik yapisi dikkate alindiginda
vergi inceleme surecleriyle ilgili yeni
sorunlarla karsilasilmasi dogal olmakla
beraber buna cevap verecek reformlarin,
dizenlemelerin yapilmasi da ihtiyac
haline gelmektedir. Bu cercevede asagida
belirtilen sorun ve ¢dzimlerin yeni Vergi
Usul Kanunu (VUK) hazirlik calismalarinin
yapildigi bugtnlerde dile getirilmesini
sorumlu vergicilik anlayisinin geregi olarak
gdrmekteyiz.

Vergi Inceleme Strecinin Hukuki Bir
Surec Oldugu Gerceginin Goz Ardi
Edilmemesi

Vergi idaresi mukelleflerin vergi yasalarina
uyup uymadiklarini denetleme islevini,
yoklama, arama ve bilgi toplama yaninda

cok blyuk oranda vergi incelemeleri
ile saglamaktadir. Yasal diizenlemelere
ragmen, vergi kultlri ve ahlakina bagli
olarak mukelleflerin beyan édevini hig
yerine getirmemesi veya eksik, hatall
yerine getirmesi mimkdndur. VUK un
135-141'inci maddelerine gore, vergiyi
doguran olayl ve mukellefiyetle ilgili
durumlari ortaya cikarmak, beyanlarin
dogruluguna saptamak Uzere idareye
taninan en 6nemli hukuksal ara¢ vergi
incelemesidir.

Vergiinceleme surecieryle ligil
soruniardan fiki ve en onemiisi bu
SUrecin hukuki Dir strec oldudu,
dlayanak ve sinirarnin da nukuk
kurallanyla belirli oldudu gercedinin
pilinmes| ve taraffann buna uygun
davianmasinin saglanmasidr”

Ancak basta Anayasa olmak Uzere,

vergi kanunlari ve vergi inceleme
yonetmelikleri gibi yasal dizenlemeler
vergi incelemesinin yasal dayanaklarini
olusturur ve sirecin sinirlarini belirler.
Avrupa Birligi Adalet Divani'na gore
ayrimciliktan kaginildigi strece vergi
denetim usulleri tGye devletlerin
egemenlik yetkileri icinde gortlmektedir.
Bununla birlikte OECD'nin vergi
idarelerinin calismasina ve isbirligine
yonelik olarak yaptigi calismalar, Avrupa
Konseyi'nin calismalari, Birlesmis
Milletler'in ihtisas kuruluslarinin
calismalari ve AB miiktesebatinda yaralan
dlzenlemeler kimi zaman baglayici kimi
zaman da yol gosterici dizenlemeler
olarak degerlendiriimekte ve i¢
hukuktaki yasal dlizenlemelere kaynaklik
etmektedir.? Ayrica ulusal ve uluslararasi
mahkeme kararlari da uygulamalara yon
vermektedir. Son dénemde bireysel




basvuru kapsaminda ozellikle Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar
miukellef haklarinin korunmasi agisindan
yol gdésterici niteliktedir. Bu nedenle
vergi idaresinin ve vergi mufettislerinin
surecin yukarida belirttigimiz hukuki
bilesenlerini goz ardi etmeden vergi
incelemelerini gerceklestirmeleri

bUylk énem tasimaktadir. Yeni yasal
dlzenlemeler yapilmasa dahi mevcut
hukukun uygulanmasi ve dikkate alinmasi
durumunda uygulamadan kaynaklanan
pek ¢ok sorunun giderilmesi mdmkuin
olacaktir. Dolayisiyla vergi inceleme
strecleriyle ilgili sorunlardan ilki ve en
onemlisi bu surecin hukuki bir streg
oldugu, dayanak ve sinirlarinin da hukuk
kurallariyla belirli oldugu gergeginin
bilinmesi ve taraflarin buna uygun
davranmasinin saglanmasidir.

Mukellef Haklarinin Bilinmesi ve
Savunulmasi

Vergi inceleme sirecinde en sik gorilen
sorunlardan biri de slrrec boyunca
miukelleflerin haklarinin kendilerince
bilinmemesi, savunulmamasi veya
gerektigi gibi savunulamamasidir.

S6z konusu haklar mevcut yasal
dizenlemelerle belirlenmesine ragmen
uygulamada bu hususlara tam anlamiyla
riayet edilmedigi gorilebilmektedir.

Ornegin miikellefler inceleme konusu,
safhalari ve sonuglari hakkinda bilgi talep
ettiklerinde bu talepler genellikle karsilik
bulmamaktadir. Inceleme elemanlari bu
hakki uygulamak konusunda isteksiz
davranmakta, mukellefe inceleme konusu
hakkinda yeterli bilgilendirme yapmadan,
kendi varsayimlarina ve planlarina uygun
sekilde incelemeyi sonuglandirmak
istemektedirler. Incelemeye baslama
tutanaginda incelemenin nedeni kismina
zaman zaman “risk analiz sonucu” gibi
genel bir ifade kullanilarak inceleme
nedeni somutlastiriimamaktadir.

Incelemenin devaminda da inceleme
elemani kendi ¢calisma planina gore
bilgi ve belgeler isteyerek incelemesini
yUratmektedir.

"Hakkindaki iddianin ne oldugunu
pilmeyen bir mukellefin, inceleme
konusuyia iigiliispat ve savunma
haklanni tam olarak kullanmeas
beklenemez Inceleme iie genis
anlamda yargilama sreci basiamis
oimaktadir. Dolayisiyiaincelemeye
paslanidigi andan itibaren adi
vargianma hakkina riayet edllerek
mukellefin haklarnin korunmasl
gerekir”

Sirecte mikellef ise bu calismalardan
cikardigi sonuclarla incelemenin yonund,
mahiyetini anlamaya calismaktadir.
Incelemenin en dnemli dayanag olan
inceleme tutanaginin imzalanmasi
sirasinda dahi incelemenin sonuglarina
dair bilgi verilmemektedir. Ancak bu
sorunu ortadan kaldirmak amaciyla
yakin zamanda Maliye Bakanhgi'nca
cok olumlu buldugumuz bir dizenleme
yapilmistir™ Buna gore artik incelemeye
alinan mukellefler tutanak asamasinda
incelemenin muhtemel sonuglarini
ogrenebilecek, bu bilgilendirme
cercevesinde tutanagi imzalayacak

ve muhtemelen vergi inceleme
raporunda herhangi bir strprizle
karsilasmayacaklardir. Uygulamanin
standart hale getirilmesi acisindan
yapilacak bir dizenleme ile basta
bilgilendirmenin yazili olarak yapilmasi,
tutanaga gecirilmesi saglanmali ve

i°6.11.2015 tarih ve 29524 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan yonetmelikle “Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda yénetmelik™
in 16 nci maddesine eklenen fikra “Tutanakta yer alan hususlarin vergi kanunlari kargisinda yapiimasi muhtemel islemler bakimindan ispatlama
vasitasi oldugu ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugu mikellefe izah edilir.”




bilgilendirmeye iliskin icerik detaylari da
belirlenmelidir.

Bilindigi gibi VUK'a gdére tam incelemeler
12 ay, sinirli incelemeler ise 6 ayda
bitirilmelidir. Gerekli durumlarda ise
incelemelerin bitiriimesi icin 6 ay

daha ek slre alinabilmektedir. Ancak
uygulamada istisnai olarak basvurulmasi
gereken slre uzatma mekanizmasi

hakli sebepler olmaksizin kullanilmakta
ve boylelikle mukellefin incelemenin
zamaninda bitirilmesini isteme hakki
ortadan kaldirimaktadir. Ote yandan vergi
mUfettisleri bes yillik tarh zaman asimi
suresini durdurmak ve zaman kazanmak
icin konuyu takdir komisyonuna sevk
edip zaman asimi slresini uzatmaktadir,
Danistay’in bu uygulamanin hukuka aykiri
oldugunda dair vermis oldugu kararlara
ragmen hélen benzeri uygulamalara
devam edilmektedir.

Bir baska ihlal ise mukellefin lehine
olan konularin dikkate alinmamasidir.
Inceleme elemaninin sadece mikellef
aleyhine olan hususlari degerlendirip
lehine olan hususlari goz ardi edebilecegi
ya da bunlarin sadece yarg tarafindan
inceleme konusu yapilabilecegi
yonundeki anlayis hukuka uygun
degildir. Oysa vergi incelemesinde
amac VUK'un 134'lGncl maddesi
uyarinca, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamaktir. Konuyu uygulamadan
orneklendirmek gerekirse, agiktan
o0denen Ucrete dair gelir vergisi stopajl
elestirisi yapilirken sdz konusu Ucret
gelir veya kurumlar vergisi matrahinda
gider olarak dikkate alinmayabilmektedir.
Benzer sekilde sirketin transit satislari
nedeniyle yuklenilen KDV indirimi
elestirilirken s6z konusu KDV maliyet
ya da gider unsuru olarak dikkate
alinmayabilmektedir. D6nem kaymasi

nedeniyle bir yilin giderleri azaltilirken,
azaltilan diger kisim ilgili oldugu yilin
giderlerine eklenmeyebilmektedir.

Boyle olunca da incelemede mkellef
lehine olan konularin dikkate alinmasi
hakki ihlal edilmektedir. Oysa VUK un
yukarida belirttigimiz maddesi geregince
incelemede dlzeltme, iade yapma da
dahil olmak Gzere mukellef lehine olan
konular dikkate alinmalidir.

Taraflar inceleme stiirecinde birbirlerine
kars! saygili olmali, tehditkar
konusmalardan, zorlamalardan uzak
durulmali, gereksiz calismalar ve talepler
yapilmamali, kamu giicl saygili bicimde
kullanilmalidir. Incelemenin mikellefin
islerini en az etkileyecek sekilde ve mesai
saatleri icerisinde yapilmasina dzen
gosterilmelidir. Aksi takdirde mukelleflerin
Ozenli davranis talep hakki da ihlal edilmis
olur.

Vergi Mufettislerinin Organizasyon Yapisi,
Yeterliligi ve Tarafsizlig

VDK, 2011 yilinda vergi incelemesi,
teftis, denetim ve sorusturma gorev

ve yetkileriyle, etkin bir vergi denetim
sistemi olusturulmasi ve vergi inceleme
gbrevinin tek elden yurttilimesi amaciyla
uzmanlasma ve isbolimi goz 6ninde
bulundurularak yeniden orguatlendirilmistir.
Boylelikle daha 6nce vergi inceleme
yetkisine sahip maliye mufettisleri,
hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve
vergi denetmenleri VDK olarak tek bir
cati altinda ve vergi mufettisi unvaniyla,
dogrudan Maliye Bakani’'na bagli bir birim
olarak birlestirilmistir. Bu durum dogal
olarak kendi farkli kurul yapilanmalari
icinde geleneklerine, ¢alisma usullerine
bagli olarak gorev yapan vergi inceleme
elemanlarinin tarafsizliginin devam edip
edemeyecegi tartismalarini da birlikte
getirmistir. Halen de bu tartismalar
kamuoyunda yasanmaktadir.




Vergimurettisler gorevierinin
Ifas| Sirasinda her trlu baskiya,
yoniendrmeye engel olacak
mekanizmalarla korunmall ikeler!,
calsma prensiplert, hassasiyetler|
(onemden doneme, mukelleften
mukellere dedismemeld”

VDK'nin vergi incelemesi, teftis, denetim
ve sorusturma gorev ve yetkileriyle kayit
disilik ve yolsuzlukla micadelede etkin
bir rol Ustlenebilmesi icin adil ve tarafsiz
olmasi dnemlidir. Kurumun 6zerk bir
yapida, her tlrld etkiden uzak, tarafsiz
olarak gorev yapmasi sarttir. Bunun igin
de VDK'nin planlama, karar ve yonetim
fonksiyonuna mikellef temsilcileri, YMM,
SMMM gibi meslek temsilcileri, ilgili
akademisyenler dahil edilerek katilimci ve
seffaf bir yapiya gecilmelidir.

Ote yandan vergi miifettisleri de
gorevlerinin ifasi sirasinda her ttrli
baskiya, yonlendirmeye engel olacak
mekanizmalarla korunmali, ilkeleri,
galisma prensipleri, hassasiyetleri
dénemden déneme, mikelleften
mukellefe degismemelidir. Bunun icin
basta 6zIUk haklari olmak Uzere, calisma
kosullari ve Ucretleri, devlet hiyerarsisi
icinde kariyer imkanlari mutlaka
iyilestirilmeli, gerek meslege alinmalari
gerekse yetistiriimeleri esnasinda basta
hukuk alaninda olmak Uzere teknik ve
davranissal bilgilerini arttiracak egitimleri
onemsenmelidir. Sadece devletin degil
ayni zamanda mukellefin de haklarinin
korunmasi da tesvik edilmelidir. Ancak,
bu sekilde adalet, hukuk ve vicdani
degerler gelecek kaygilarina ve olabilecek
baskilara, yonlendirmelere galip
gelebilecektir.

‘Inceleme stirecinde mukeliefierin
peki de ik ve en aneml Sarusu
‘Nedlen ben?” oimaktadir”

Incelemeye Secilme Kriteri ve “Neden
Ben?" Sorusunun Cevabi

VDK 2015 yili faaliyet raporuna gore,
Turkiye'de 2015 yilinda genel vergi
inceleme orani sadece %2,32'dir. Bu
nedenle inceleme slrecinde mukelleflerin
belki de ilk ve en dnemli sorusu “Neden
ben?” olmaktadir. Tipki bireyler gibi
mukellefler de bulunduklari gruplar
icerisinde sik sik kendilerini digerleriyle
kiyaslama ihtiyaci duyarlar. Bu kiyaslama
acgiklanamadigl, “Neden ben?” sorusu
cevaplanamadigi takdirde mukellefle idare
arasindaki guven iliskisi daha incelemenin
baslangicinda yara almis olur. Bu duruma
engel olmak icin vergi incelemeleri

vergi mahremiyeti cignenmeden

ama seffaflikla, hakli gerekgelerle,
katilimci bir vergi inceleme stratejisiyle
ve kamuoyunun bilgisi dahilinde
gerceklestiriimelidir. Bu kapsamda
incelemelere dair iller, meslek ve
sektorler, incelenen konular gibi istatistiki
bilgiler kamuoyu ile paylasilmaldir.

Ote yandan 10.07.2011 tarih ve

646 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile
vergi incelemesine yetkili olanlar
tarafindan yapilacak tam ve sinirli

vergi incelemelerinin kapsami ve vergi
incelemesine tabi tutulmalarina dair

bir diizenleme yapilmistir. Buna goére
birinci sinif tliccarlarnn yillik is hacimleri,
aktif ve 6z sermaye blyUkllkleri esas
alinarak gruplara ayrilmasi ve yapilacak
bu gruplamaya bagli olarak vergi
incelemesine alinma bakimindan asgari
streler getirilmesi ile bu hususlara dair
diger usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenecegi belirtiimesine ragmen




henUz bir dizenleme yapiimis degildir. Bu
konuda yasal bir dizenleme yapilmasi ve
vergi incelemelerinin bu esaslara uygun
gerceklestiriimesi seffaflik acisindan
onemli bir iyilesme saglayacaktir.

"Sa0ece kurumsal, kavit altinda
Olan buytk mukelieiern degil kavit
disingin yuksek oldudu mokeller ve
SeKIOr gruplar da incelenmeldr.
Verginintabana yayimasl, vergive
gonullt uyumunartmasi ve verg
Incelemelerinde adalet ve guven
duygulannin gelismesl acisindan da
pu sarttr’

Olagan durumda vergi incelemesine risk
bazli denetim kriterlerine gore se¢im
yaplli. Bunun disinda ihbarli inceleme,
karsit inceleme, diger kamu kurumlarinin
tespitleri Uzerine gerceklesen incelemeler
olmakla birlikte asil olan tlkenin
ihtiyaclarina cevap veren, vergi tabaninin
genislemesine, kayit disi ekonominin
azalmasina yardimci olan inceleme

plan ve programlari cergevesinde
incelemelerin yurattlmesidir.

Sadece kurumsal, kayit altinda olan blytk
mukelleflerin degil kayit disiligin yiksek
oldugu mkellef ve sektor gruplari da
incelenmelidir. Verginin tabana yayiimasi,
vergiye gonulld uyumun artmasi ve

vergi incelemelerinde adalet ve glven
duygularinin gelismesi acisindan da

bu sarttir. Elbette idarenin incelemeye
secme, sevk etme konusunda takdir
hakki vardir ve olmalidir. Ancak bu takdir
hakkinin keyfi veya belirli 6zel bir amacla
gerceklesmediginden mukellefler emin

olmalidir. Hukuksal a¢idan idarenin
takdir hakkinin kullanimi da orantililik ve
Olcultluk ilkelerine tabidir. Aksi takdirde
incelemelerin tarafli ve belli bir amaca
yonelik oldugu iddiasI her zaman glven
iliskisini tehdit etmeye devam edecektir.

Arzu edlien, larzryorumun yeterl
oimasidir Ancak bununicin
yasanin kanun diinin ack oimasl
NErkes tarafindan ayni sexilde
aniasimasl, gerekenier kapsamas,
gerekmeyenler ise kapsamamas|
temelkural oimaidr”

Vergi Incelemelerinde Yorum ve Ispat
Inceleme strecindeki en kritik konulardan
biri de inceleme elemanlarinin ispat ve
yorum meselesine iliskin yaklasimlaridir.
Bilindigi gibi vergi incelemesi sonucunda
vergi mufettisleri tarafindan kaleme alinan
raporlar bir iddianame niteligindedir. Bu
yonuyle inceleme raporlari vergilemeye
iliskin olaylarin somut olarak ortaya
konuldugu, iddialarin ispat edildigi,
kanunun olaya uygulandigi belgelerdir.
Vergi kanunlarinda ¢ok acik olmayan
yerlerde yorum kurallari devreye

girebilir. Arzu edilen lafzi yorumun

yeterli olmasidir. Ancak bunun igin
yasanin kanun dilinin agik olmasi, herkes
tarafindan ayni sekilde anlasiimasi,
gerekenleri kapsamasi, gerekmeyenleri
ise kapsamamasi temel kural olmalidir.
Bu yonUyle hem yasal dlzenlemeler hem
de bu dlzenlemelere dair gerekceler
Ozenle hazirlanmali, dizenlemelerin
hazirlanmasi asamasinda Danistay’dan
g6rus alinmalidir. Aksi halde ayni konu

ile ilgili farkli gorisler ortaya cikabilecek,
magduriyetler yasanabilecektir.




Ote yandan VUK'un 140'inci maddesine
gore vergi incelemesi ile gorevli olanlarin
vergi kanunlariyla ilgili kararname,

tlzUk, ydnetmelik, genel teblig ve
sirkUlere aykiri vergi inceleme raporu
dlzenleyemeyecekleri belirtilmistir.

Bu hikimden Anayasa'ya ve vergi
kanunlarina aykir hiktmler barindiran,
normlar hiyerarsisine uygun olmayan

alt duzenlemelere uyulmasi gerektigi
sonucu ¢ikartilmamalidir. Aksi bir
uygulama, Anayasa’nin 73'Uncld maddesi
kapsaminda vergilerin kanuniligi ilkesine
ve hukuka aykindir.®

‘Unutulmamasl gereken: verg
Inceleme surecinin bir dogruyu,
gercedi arama yolculudu oldududur
BU nedenie kanuni, somut
dayanaklara sahip, ispat ediimis,
kanitlanmis iddialar raporlara konu
edimeli, mukellefler cok uzunve
malivetli yarg strecleriyle kars|
karsiva brakimamalicir”

Ote yandan vergi incelemesi siirecinde ve
vergi inceleme raporunun dizenlenmesi
sirasinda ispat meselesi cogu zaman
sahipsiz kalmaktadir. “Kim, neyi, ne
zaman ispat etmelidir?” sorusu temel
sorudur. Ancak belirtmek gerekir

ki VUK'un 3'Uncli maddesinde de

ifade edildigi Uzere normal ve mutad
olmayani iddia eden, iddiasini ispatlamak
durumundadir. Vergilendirmede

vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir.
Diger bir ifadeyle olayin gortinUsteki

bicimiyle gercekteki bicimi arasinda bir
fark varsa ve bu gercege gore bir rapor
dlzenlenecekse inceleme elemanlari

bu durumu yargi asamasina gelmeden
ispatlamalidir. Oysa vergi inceleme
raporlari bu kurali dikkate almadan
yazilmakta, elestiri yapiimakta ve ispat
yuku tersine gevrilerek “Hakliliginizi
yargida kanitlayin.” anlayisi inceleme
raporlarina hakim olabilmektedir.
Unutulmamasi gereken vergi inceleme
surecinin bir dogruyu, gercegi arama
yolculugu oldugudur. Bu nedenle
kanuni, somut dayanaklara sahip, ispat
edilmis, kanitlanmis iddialar raporlara
konu edilmeli, mikellefler cok uzun ve
maliyetli yargi sUregleriyle karsi karsiya
birakilmamalidir. Bu anlamda incelemede
iddia edilen konularin hukuki dayanaklari
cok iyi ortaya konulmali, mukellef
nezdinde mag@duriyet yaratacak hukuka
aykiri uygulamalara son verilmelidir.
VUK'un 30'uncu maddesi geregi re’sen
tarhiyat istenirken, ihtiyati haciz, teminat
isteme gibi birtakim idari uygulamalar
yapilirken, kagakgilik gibi suclarda

suc¢ duyurularinda bulunulurken ispat
muessesesi herhangi bir keyfilige neden
olmayacak kesinlikte isletilmelidir.

‘Inceleme tutanaklannda mikellefler
NICOIr yoniendirme oimakSizin
0Zgurce ifade ve beyanda
pulunanimel, tutanakta yer alan
Dilglierin dodrulugunu kontrol
edenimeldir Bu, Incelemenin sag
yaplianimes| acisindan da sartir’

Kl




Tutanak Iceriginin Olusturulmasina
Yonelik Calismalar ve Tutanagin
Imzalanmasi

Inceleme stiresince miikellefle birlikte
tespit edilen hususlar ile bu tespitlere
iliskin mukellef ifade ve beyanlarinin
birlikte imza altina alindigi inceleme
tutanagi cok dnemlidir. Inceleme
tutanagi vergi inceleme elemani icin
raporun dayanagi, mukellef icin de kendi
hakliiginin, savunmalarinin dayanagidir.
Bu nedenle imzalanmadan énce ¢ok
dikkatlice degerlendiriimeli, tutanakta
yer alan hususlarin gelecekte rapor
degerlendirme komisyonunda, uzlasma
komisyonunda ve daha da dnemlisi yargi
asamasinda kullanilabilecegi dusuntlerek
dzenle incelenmelidir. Inceleme sirasinda
mukellefin avukat veya mali mUsavirinin
bulunmasini isteme hakki bulunmakta
olup bu kisilerin mukellefin yaninda
bulunmasi inceleme surecinin daha
saghkh yarttdlmesini saglayacaktir.

Inceleme tutanaklarinda miikellefler
Ozgurce higbir yonlendirme olmaksizin
ifade ve beyanda bulunabilmeli, tutanakta
yer alan bilgilerin dogrulugunu kontrol
edebilmelidir. Bu, incelemenin saglikli
yapilabilmesi acisindan da sarttir. Ancak
uygulamada bazi inceleme elemanlari
mUkellefin yerine gecerek onun adina
kendi yazdigi ifadelerin tutanakta yer
almasi konusunda israrci olabilmektedir.
Bu durumda miukellefin 6zgur iradesi
tutanaga yansimamakta ve sonug
olarak adil, tarafsiz bir inceleme
gerceklestiriliememektedir.

‘Meslek mensuplar sadece
mukeller tarafinda oimamall, dana

|y Galisan, etkin bir vergridaresinin
gelismesing katki vermel, tasvip
edimeyecek, yasak, yaniis, agresit
Vergi uygulamalarna taraf oimamal,
DU yonuyle sadece mukelefiern
(iedil, idarenin de guvenilr paydaslar
oimalidirar”

Ote yandan inceleme tutanaklari
genellikle dnceden mikellefle
paylasilmamakta, mukellefler inceleme
tutanagini ilk kez mufettisin huzurunda
okuyarak, Uzerinde ¢ok da disinemeden,
itirazlarini dile getiremeden, bilgileri
kontrol edemeden imzalamak zorunda
kalmaktadirlar. Oysa inceleme tutanaklari
mukelleflerle dnceden paylasiimali ve
mukellefin tutanakta yer alan hususlar
hakkinda degerlendirme ve kontrol
yapmasina izin verildikten sonra imza
altina alinmalidir.

Rapor Degerlendirme Komisyonlari ve
Mdkellefin Dinlenilmesi

6009 sayili Kanun'la yasal bir statliye
kavusan Rapor Degerlendirme
Komisyonlari’'nin amaci, vergi inceleme
raporlari Uzerine islem yapilmadan

once yapllan incelemenin ve inceleme
raporunun hukuka uygunluk agisindan
degerlendiriimesi ve varsa hata ve
eksikliklerin giderilmesinin saglanmasidr.
Bu yonuUyle her yil ylzlerce rapor okuyan
Rapor Degerlendirme Komisyonlari vergi
inceleme raporlarinin denetimi yaninda
ayrica incelemelere standart getirilmesi,
normlar hiyerarsisine aykiri teblig,




sirkuler, ydnetmelik gibi dizenlemelerin
tespiti acisindan da édnemlidir. Bu birimin
sadece degerlendirme ve denetim birimi
olarak degil ayni zamanda uygulamalari
standartlastiracak, ortak problemleri
giderecek bir danisma ve 6neri birimi
olarak da calismasi gerekir.

‘Dederiendirme Komisyonu
(oplantilannda yapilan gorusmelerin
Zabit altina alinmast fie kamisyoniarn
etkin kullanimimukellef hakian
acisindan fleri bir adim olacakir”

Ote yandan bu komisyonlar miikelleflerin
haklarinin korunmasi acisindan

son derece onemlidir. Nitekim

Rapor Degerlendirme Komisyonu
Yonetmeligi'nin 14'Gncl maddesi
uyarinca komisyonlar gerekli gordigu
durumlarda veya talep Uzerine mukellefi
ve inceleme elemanini dinleyehbilir.

Bu noktada 6zellikle rapor isleme
konulmadan miukellefin kendisini ifade
etmesi, savunmasi, karsi argimanlarini,
varsa yapllan hata ve eksiklikleri

ifade etmesi ¢cok dnemlidir. Ancak

bu uygulamayi adeta islevsiz kilan

cok onemli bir eksikligi vurgulamak
gerekir. Dinlenilme sirasinda komisyon
dyelerinin dnlnde daha once vergi
inceleme elemani tarafindan kendilerine
sunulmus ve okunmus vergi inceleme
raporlari dururken mukellefin bu
raporun icerigine, elestiri konusuna,
rakamlara dair fikri bulunmamaktadir.

Bu haliyle cogu miikellef faydasiz
hatta aleyhine kullanilabilecegini
dusUnerek bu 6nemli miesseseyi
kullanmamayi tercih etmektedir.

Bu nedenle komisyon gorismesi
oncesinde taslak raporun mukellefle
paylasilabilecegdi yoninde yasal bir
dlzenleme yapilarak, Degerlendirme
Komisyonu toplantisindan sonra

rapor nihai hale getirilmelidir. Ote
yandan bu komisyonlarda yapilan
konusmalar kaydedilmemekte ve
mukellefler sadece dinlenilerek
toplanti sonlandiriimaktadir. Oysa bu
toplantilarda yapilan gorismelerin yazili
hale getirilmesi ile komisyonlarin etkin
kullanimi mimkuUn olabilecektir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Vergi incelemeleri; agir ekonomik

ve itibari sonuclarina, son yillarda bu
alanda yapilan yasal dizenlemelere ve
denetim kapasitesinin artisina paralel
olarak basta kurumsal sirketler olmak
Uzere artik mukelleflerin, sirket yonetim
kurullarinin 6nemli bir gindem maddesi
olmustur. Tarafsiz bir gozle bakildiginda
vergi inceleme sireclerine dair yapilan
dUzenlemeler birtakim iyilestirmeler
saglamis olsa da hala bazi sorunlarin devam
ettigini belirtmemiz gerekir. Bu cercevede
sorunlarin ve ¢oézumlerin yeni VUK hazirlik
calismalarinin yapildigi buginlerde dile
getirilmesi sorumlu vergicilik anlayisimizin
bir geregidir.

Sorunlardan ilki ve bizce en 6nemlisi

bu sUrecin hukuki bir stire¢ oldugu,
dayanaklarinin ve sinirlarinin hukuk oldugu
gerceginin bilinmesi ve taraflarin hukuka
uygun davranmasinin saglanmasidir. Bu
nedenle mukellefler haklarini bilmeli ve
savunabilmelidir. Aksi takdirde savunani
yoksa hak da hukuk da kalmayacaktir.

Bu sUrecte meslek mensuplarina da

onemli gorevler dismektedir. Meslek
mensuplari sadece mukellef tarafinda
olmamali, daha iyi calisan, etkin bir vergi
idaresinin gelismesine katki vermeli,

tasvip edilmeyecek, yasak, yanlis, agresif
vergi uygulamalarina taraf olmamali,

bu yonlyle sadece mukelleflerin degil
idarenin de guvenilir paydaslari olmalidirlar.
Danismanlar ancak bu yolla mikellef ve
vergi idaresi ile Uclu sacayag olarak etkili bir
sekilde calisabilir ve uygulamalar konusunda
kamuoyuna guven vererek degisime gUc
katabilir.
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Vergilerin uygulanabilirliginin temel kosulu kanuna
dayanmasi gerekliligidir. Buna verginin kanuniligi ilkesi

adi verilir. Anayasa’nin 73'tncl maddesi hiUkmU geregi
vergi kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Ancak
kanun hikmuntn islem ve olaylara nasil uygulanacagi her
zaman acik olmayabilir. Bu durumda kanun htkmandn
yorumlanmasi basvurulacaktir. Bu nedenle vergide yorum
cok 6nemlidir. Yoruma duyulan gereksinim nedeniyle bazen
genel tebligler, sirkllerler ve 6zelgelerle vergiye iliskin
hidkUmlerin nasil uygulanacagi konusu aciklanmaya calisihr.
Burada da yorum yapma ehliyeti, yani yorum yapanin hem
ilgili kanuna hem de vergi kanunlarinin geneline hakim
olmasi, isabetlilik acisindan temel sarttir.

Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) ispat bashgini tasiyan 3/B
maddesi uyarinca, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gergcek mahiyeti yemin hari¢ her tarlt

delille ispatlanabilir. Vergi hukukunda ispat yakimlalagua
iddiada bulunan tarafa ylklenmistir. Gerek vergilendirme
sirasinda gerek yargllama asamasinda sadece iddiada
bulunmak hakkin teslimi igin yeterli degildir. [ddianin hukuki
sonug yaratabilmesi igin ispat kdlfetiyle ilgili kurallara

gore belirlenecek ilgilisi tarafindan usuliine uygun olarak
kanitlanmasi gerekir.




Vergi Hukukunda Yorum

Vergi hukukunda yoruma basvurulmasi
“Kanunsuz vergi olmaz.” ilkesinin ihlal
edildigi anlamina gelmez. Yorum, soyut
hukuk kurallarinin somut hukuki durum,
islem ve olaylara uygulanabilmesi icin
cesitli esaslar g6z énlnde bulundurularak
yapilan aciklamalardir. Yorum, yeni

bir hikim getirmez. Mevcut kanun
hidkUmlerinin anlasiimasini saglayarak
kanunlarin uygulanma bigcimini gdsterir.
Vergi idaresi kanunlari uygularken, vergi
yargisi ise yargilama islemini yaparken
yoruma basvurur. Bu kapsamda yorumu
gerekli kilan temel nedenler asagidaki
sekilde siralanabilir:

¢ Mevzuatta kullanilan kelime ve
terimlerin zaman icinde anlam ve ifade
degisikligine ugramasi

e Kanun hikminde uygulanmasi
ongorilen durumlara iliskin zaman
icinde muhtelif degisiklikler olmasi

e Kanun hikmUnUn baslangicta yeterli
Olclde acik ve anlasilir bir sekilde
dlizenlenmemesi

e Kanun hdkmunin dizenlenmesinde
genel ifadeler yerine dznel belirlemelere
yer verilmesi

e Kanunda kullanilan genel ifadelerin
0zel durumlara ve olaylara tam olarak
uygulanamamasi

e Ekonomik degisim ve gelismeleri
kavrayacak kanun degisikliklerinin
zamaninda yapilamamasi, eski
hidkGmlerin éngdrtlmeyen olay ve
islemlere uygulanmaya calisiimasi

e Zamanla ortaya ¢cikmis mevzuat
bosluklarinin vergi kayip ve kacagina
neden olmasinin 6nline gecme cabalari

¢ Kanuni dizenlemelerin zamanla
rekabet esitligini bozucu bir unsur
haline donlismesi ve ekonomik
gevrimi olumsuz etkilemesinin 6nlne
gecilmeye calisiimasi

e Ekonomik ve sosyal degisimlere paralel
kanun degisikligi yapilabilmesi igin
onceden belirlenen dngorulere iliskin
dizenlemelerin tasarlanmasi gerekliligi

VUK'un G¢lncl maddesinde “Vergi
kanunlari lafzi ve ruhu ile hikim ifade
eder. Lafzin agik olmadigi hallerde, vergi
kanunlarinin hiktimleri konulusundaki
maksat, hikimlerin kanunun yapisindaki
yeri ve diger maddelerle olan baglantisi
g6z 6nunde tutularak uygulanir.” htikmu
yer alir. S6z konusu hikmn gerekcesinde
yorumun vergi hukukundaki yerine iliskin
su aciklamalara yer verilmektedir:

“Bilindigi Gzere vergi hukukuna ait
konulari kapsayan, usul ve uygulamaya
iliskin hikUmleri ihtiva eden VUK 'ta
kanun maddelerinin ne yolla anlasiimasi
ve uygulanmasi gerektigi hususuna

Isik tutan bir yorum hikmid mevcut
bulunmamaktadir. Kanundaki bu bosluk,
her ne kadar ihtilaf konusunu teskil eden
olaylarin ¢déziimlenmesi sirasinda, mali
yargl mercilerince verilen karar ve cikan
ictihatlarla ve bazen idari mercilerin
aclklamalari ile doldurulmaya calisiimakta
ise de bugine kadarki uygulamalarda
uygun bir ¢dziime ulasilabilmis

degildir. Bu nedenle VUK ile ilgili olarak
hazirlanan bu degisiklik tasarisinda vergi
kanunlarinin ne sekilde yorumlanacagi
ve uygulanacagini gosterir bir hikme
yer verilmesi gerekli goriimdastdr.
Esasen Turk hukuk alaninda ve yabanci
memleketlerin vergi hukukunda,
yorumlamanin ne sekilde yapilacagini




gosteren hikimler kanun maddelerinde
aclkca gosterilmistir. VUK'a vergi
kanunlarinin ne suretle yorumlanacagi
ve bunlarin ne sekilde uygulanacagi
hususunda hikim vazedilirken, hukuk
biliminde uygulanan yorum metodlari
ve Bati ulkeleri vergi hukukunda yer alan
yorumlarla ilgili htikdmler incelenmis
ve bilimsel yorumlama metodunun
vergi kanunlarinin binye ve mahiyetine
en uygun bir metot oldugu sonucuna
variimistir. Vergi usul hukukumuzda
yenilik teskil eden bu hikmun, vergi
uygulamalari ve vergi ihtilaflarinin
¢6zimlenmesinde blyUk bir noksanhgi
giderecegdi ve tatbikatta, vergi adaleti
ve vergi glvenligi saglayici bir ortam
yaratacag idare ve mukelleflere blyUk
kolayliklar saglayacagi stphesizdir.
Ayrica bu hakmun, iyi bir vergi
uygulamasi icin gerekli bulunan kazai
ictihatlari gelistirecegi idare ve vergi
yargl mercilerine kanun maddelerinin
uygulanmasinda isik tutacagi
muhakkaktir.”

Kanunlarin Yorumlanmasinda Farkl
Yaklasimlar

Kanunlarin yorumlanmasinda cesitli
yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler;
deyimsel (lafzi) yorum, tarihsel yorum,
amagsal yorum ve sistematik yorum
olarak ayrilmaktadir.

Deyimsel Yorum

Deyimsel yorum yénteminde kanun
hikUmleri, maddeler, fikralar ve
bentlerdeki sdzclklerin dildeki anlamlari
arastirili. Bu yéntemde kanun hdkmdnU
sOzline gore anlamlandirmak esastir.
Kanunun lafzi, onun s6zU, acik ifadesi,
yani metnin kendisidir. Kanunun ruhu

ise, kanunun buattntnde baskin olan
esaslara ve maddelerin hukuk sisteminin

ve kanunun timu igindeki yerlerine

ve birbirleriyle olan baglantilarina gore
tasidiklarr anlami ifade eder. S6zin
(lafzin) ve 6zUn (ruhun) birlikte hikidm
ifade etmesi yorumda genel kuraldir.
Bu noktada bir vergi kanununun 6z

ile hikim ifade etmesinin ne anlama
geldigini arastirmak gerekir. Kanun
koyucu bu hikmu getirirken kanunun
sozU ile 6zUnUn her zaman ayni yonde
olmayabilecegini, bunlar arasinda bir
catismanin bulunabilecegini disinmustUr.
Kanunun séztinden ilk bakista bir
anlam cikartilamiyorsa ya da ¢ikartilan
anlam ciddi bir siphe ve duraksamaya
yol aclyorsa kanunun amaci ve ruhu
arastirilacaktir. Dolayislyla lafzin acik
olmamasi halinde 6ze bakilmasi gerekir.

Yorumlayan Makamina Gore

Yorum Trleri

Yorumu yapan makama gore yorum
tlrlerini yasama yorumu, yUrdtme
yorumu, yargisal yorum ve bilimsel yorum
seklinde dorde ayirmak mimkdndur.

Yasama Yorumu

Kanun hiktmleri belirli hallerde dogrudan
kanun koyucu olan yasama tarafindan
yorumlanir. Glnimuzde yargi yetkisinin
kullanilmasina yasama tarafindan
mudahale edilmesi anlamina geldigi igin
yasama yorumuna hukuk sistemlerinde
yer verilmemektedir.

Yiritme (ldare) Yorumu

Vergi idaresinin vergi kanunlarini anlayis
ve uygulayis bicimi anlamina gelen idari
yorum, yargl organlari acisindan baglayici
olmayip yargl denetimi altindadir. [dari
yorum, genel dizenleyici islemlerle
(genel tebligler) yapilirsa genel ve soyut,
bireysel islemlerle (6zelgeler) yapilirsa
Ozel ve somut nitelik tasir.




Yargisal (Kazai) Yorum

Vergi uyusmazliklarinin ¢6zimu sirasinda
vergi yargli organlari tarafindan, bir kanun
hdkmUnUn bir olaya uygulanmasi igin
yapilan en yaygin yorum turdaddar.

Bilimsel Yorum

Vergi hukuku alaninda calisan bilim
cevreleri tarafindan yapilan ve resmi

bir baglayiciligl olmayan ve ancak yol
godsterici olarak kullanilan yorum ttraddr.

"[stisnai ornekler disinda verg
nukukunda hakkincia hkum
pulunmayan hallerde gerek idarenin
gerek yargr mercilerinin hukum
Koyarak bosiuk doldurmalari
mumkun degdidr”

Vergi Kanunlarinin Yorumlanmasina
lliskin Degerlendirme

Vergi hukukunda yorumda kanun
metninin ac¢ik oldugu hallerde deyimsel
yorum yontemi uygulanir ancak deyimsel
yorum kanunun 6ziine aykiri olamaz.
Kanun metninin acik olmadigi hallerde
ise diger yorum yéntemlerine basvurulur.
Bu yontemler birbiri yerine degil birbirini
tamamlayici bicimde kullanilacaktir. Hangi
yorum yontemi kullanilirsa kullanilsin,
vergilerin kanuniligi ilkesinin sinirlari disina
kesinlikle ¢ikilamaz.

Vergi hukukunda yorum konusu
baglaminda vergi kanunlarinda bosluk
doldurma kavramina da kisaca
deginmekte yarar vardir. Medeni Kanun
birinci maddesinde hakime, kanunda
hikim bulunmayan hallerde kendini
kanun koyucu yerine koyarak htkim
vazetme yetkisi taninmistir’ Vergi
hukukunda uygulamaya yetki veren

bdyle acik kanun hikimleri cok fazla
olmamakla birlikte nadiren de olsa 6rf ve
adete acikca yer verildigi goriimektedir.
Bu konuda Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu'nda orf ve adete gore veriimesi
mutat bulunan hediyelerin vergiden
mustesna tutulmus olmasi, yine VUK'ta
orf ve teamile gore bir vesikaya istinat
ettirilmesi mutat olmayan muteferrik
giderlerin tevsikinin zaruri tutulmamis
olmasi gibi érnekler verilebilir. Bunun gibi
istisnai ornekler disinda vergi hukukunda
hakkinda hikidm bulunmayan héllerde
gerek idarenin gerek yargi mercilerinin
hikim koyarak bosluk doldurmalari
mUumkUn degildir.

Vergi Hukukunda ispat

Vergi hukuku acisindan ispat, bir vergisel
islemin temelindeki maddi olayin vasita
olarak delillerden yararlanmak suretiyle
ortaya konmasidir. Ispat ile mikellefler
maddi bir olayi ortaya ¢ikarmaya calisirlar.
Vergi hukukunda ispatin konusunu
vergiyi doguran olay olusturur. Tlrk vergi
sisteminde, kanunlarda vergiyi doguran
olay diye tanimlanan olayin veya hukuki
durumun (i) vergi yasalarinda gosterilen
belgelerle tespiti ve (ii) bu belgelerin
yasalarda tutulmasi 6ngorilen defterlere
sUresi igerisinde kaydedilmis olmasi
esastir. Buna gore mukelleflerin ve
mukelleflerle hukuki iliskide bulunan
GcUncu kisilerin vergi ile ilgili islem ve
durumlarinin belli edilmesi, gerektiginde,
denetlenmesi, incelenmesi ve tespiti
amaclanmaktadir.

Ispat sadece yargilama asamasinda
kullanilan bir hukuki mUessese degildir.
Idare ile yapilan islemler sirasinda da
mukelleflerin idare nezdinde kendilerini
ifade edebilmek, gerekli belgeleri sunmak
ve kendini savunmak gibi durumlarda
ispat muessesini kullanmasi s6z konusu
olur. Bunun en glzel érnegi de vergi

" Kanun, s6zli veya 0zt ile (ruhu ile) degindigi biittin konularda gegerlidir. Hakkinda kanuni hikiim bulunmayan hallerde Hakim, orf ve adete gore,
orf ve adet yok ise, kendisi kanun koyucu olsaydi, o olaya nasil bir ¢6ziim bulacak idi ise (kural koyacak idi ise) ona gore hikim verir. Hakim,

hiiktimlerinde bilimsel goriisler ve kazai ictihatlardan yararlanir.
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incelemeleridir. Bu asamada ispat araci
olarak kullanilabilecek araglarin neler
oldugu énem kazanmaktadir.

Ispat Araclari

VUK'un G¢lnct maddesinde yemin,
kanit serbestisi disinda birakilarak kanun
koyucu tarafindan yasaklanmistir. Bu
nedenle ne idare, ne de mukellef, kanit
kilfetinin kendilerinde olmasi hélinde,
iddialarini kanitlamak Uzere karsi tarafa
yemin teklif edemezler. Ote yandan
ispat araclari genel anlamda muikellefin
yararlanabilecegi kanitlar ve vergi
idaresinin yararlanabilecegi kanitlar
seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.

Mukellefin Yararlanabilecegi Kanitlar

Kanuni Defter ve Belgelerle

Ispatlama Zorunlulugu

VUK'un 171'inci ve mUteakip maddeleri
uyarinca vergi mukellefleri, 6dedikleri
verginin dogrulugunu ancak vergiyle ilgili
muamelelerini usullne uygun olarak
dUzenleyecekleri belgelerle tevsik ve
yasal defterlere usulline uygun olarak
kaydetmek suretiyle kanitlayabilirler.

Belli Sekilde Kanitlama Zorunlulugu
Kanun koyucu, bazen bir durumun
aksinin kanitlanabilecegdini kabul etmekle
birlikte, bu kanitlamanin seklini de
gostermektedir. Bu durumda kanitlama
ancak kanunun gdsterdigi bicimde
yapildigr takdirde hukuken bir deger
tasiyabilir.

Vergi ldaresinin Islemleri

Danistay, bazi héllerde vergi idaresinin
ayni mukellef hakkinda daha dnce
herhangi bir uyusmazlik ¢ikarmaksizin
yapmis oldugu islemleri, vergiyi doguran
olayin gercek mahiyetinin belirlenmesinde
kanit olarak alabilmektedir.

Vergi Idaresinin Yararlanabilecegi Kanitlar

[krar

Bir maddi olayin ya da bir hukuki durumun
tarafi olan kisi tarafindan dogrulanmasi
olarak tanimlayabilecegimiz ikrar, serbest
irade UrunU olmak kosuluyla, vergi hukuku
bakimindan idari yargi yerlerince éteden
beri maddi delil olarak kabul edilmektedir.
Ancak ikrarin kesin delil kabul edilmesi ve
hakimin de bununla bagli olmasi taraflarca
hazirlama ilkesi olan davalar icin gecerlidir.
Ceza yargis! ve idari yargida ise bu ilke
gecerli olmayip hakimin re'sen arastirma
yapmasi ve yazililik ilkeleri gecerli
oldugundan ikrar kesin delil degildir.
Nitekim Danistay bazi kararlarinda

somut bir tespit yapilmadan ve ek
delillerle desteklenmeden sadece ifade
beyanlarina dayali olarak islem yapilmasini
hukuka aykiri bulmustur.” Danistay bir
kararinda tarhiyatin mikellefin tutanaktaki
ifade ve kabullerine dayandirilmis olmasi
durumunda bile inceleme sirasinda
inceleme elemanina verilen ifadelerin,
degisik etkiler altinda kalinarak verilmesi
muhtemel oldugundan, vergiyi doguran
olayin gercek mahiyetinin ortaya
cikarilabilmesi bakimindan ifadelerin ek
maddi delillerle desteklenmesi gerektigi
belirtiimistir.’

Karine

Karine, dnceden bilinen ve varhgi
tartismasiz olan bir olayin; ihtilafli olan
diger bir olayin varliginin kaniti olarak
kabul edilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanima gore vergi hukukunda

kanit olarak karine, vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyetlerine dnceden bilinen
ve varligi tartismasiz ya da ilgililerce
kanitlanmis bulunan bir baska olayin kanit
olarak alinmasidir. Karineler, kanunda

" Danigtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu 07.04.2000 T., E.1999/424, K.2000/137 sayili karari

it Danigtay 3. Dairesi, 16.01.2001 T., E. 2000/905, K. 2001/16 sayil karari




dizenlenmis olan kesin (aksi ispat
olunmayan) ve kesin olmayan (aksi ispat
edilebilir) karineler ve fiili karineler (hayat
tecrubeleri) olmak Gzere iki baslk altinda
ele alinmaktadir.

VUK'un G¢lnct maddesinde yer alan,
“iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan
veya olayin 6zelligine gdre normal

ve mutad olmayan bir durumun iddia
olunmasi halinde ispat kilfeti bunu iddia
eden tarafa aittir” kural, hayatin olagan
akisi karinesi olarak adlandirilir. Hayatin
olagan akisi karinesinde, vergilendirmeye
dayanak olan olaylarin iktisadi, ticari ve
teknik gereklere uygun olarak olumu
bulundugu ve hayatin olagan akisina gore
normal ve mutad olan seklinde ortaya
ciktiklari kabul edilir.!

Resmi Kurum ve Mesleki Kuruluslardan
Alinan Bilgi ve Belgeler

Resmi kurum ve mesleki kuruluslardan
bilirkisi, vergiyi doguran olayin tarafi olarak
ya da gorevleri dolayisiyla alinan belge

ve bilgiler, kanit serbestisi cergevesinde
oldukca dnemli bir yer tutmaktadir. Resmi
kurumlarin kayitlarinin her zaman gecerli
bir dogruluk karinesinden yararlanmakta
olmasi mesleki kuruluslarin da teknik
konularla ilgili uzmanliklari olan kisilerden
olusmasi, s6z konusu belge ve bilgilere
kanit olarak bu 6nemi ifade etmektedir.

Yoklama Fisi ve Inceleme Tutanagi
VUK'un 127'nci ve devami maddelerinde,
yoklama ve yoklama fisine; 134'Uncl ve
devami maddelerinde de vergi incelemesi
ve inceleme sonucunda diizenlenmesi
gereken tutanaga iliskin dizenlemeler
yer almistir. S6z konusu tutanaklarla
tespit edilen belge, bilgi ve kayitlarin kanit
olarak deger taslyabilmeleri icin yoklama
fisi veya inceleme tutanaginin, anilan
maddelerde 6ngorilen usul ve bicim
kurallarina uygun olarak diizenlenmis
olmasi gereklidir.

El Defterleri

Danistay ictihadi, 6zel (el) defterlerindeki
kayitlarin, vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamele hakkinda maddi delil
olacagi yolundadir. Mukellef veya yetkilisi
tarafindan tutuldugunda uyusmazlik
bulunmayan bu tir defterlerdeki kayitlar
delil baslangiciV olustururlar. Dolayisiyla
tartismall olmakla birlikte, el defterleri
miukellefin aleyhine kanit olarak hukuki
deger tasiyabilirler.

Ozel Hukuka lliskin Kanitlar

Vergiyi doguran olay, genelde bir

6zel hukuk iliskisine dayanir. Bu

nedenle VUK taki belge dlzenleme
yakumlalagayle ilgili htkidmler izin verdigi
Olclde, bu iliskileri dlizenleyen 6zel
hukuk islemlerinin (s6zlesme, senet,
ibraname, noter belgesi, makbuz vb.)
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin varligl ve gercek mahiyeti
hakkinda kanit olarak kullaniimalarina
hukuken engel yoktur. Ornegin kira
s6zlesmesi, noterde yapilan gayrimenkul
satis vaadi s6zlesmesi, vekaletnameme,
banka tahsilat makbuzu, bono, ¢cek gibi
belgeler vergiyi doguran olay ve bu olaya
iliskin muamelelerin gercek mahiyetlerinin
kanitlanmasinda sikga kullaniimaktadir.

Ispat Yiiki ve Ispat Olciisl

Ispat yUkU kurali, Tirk Medeni
Kanunu'nun 6. maddesinde “Kanunda
aksine hikim bulunmadikca taraflardan
her biri hakkini dayandirdigi olgularin
varligini ispatla yuktimltdar.” kuralina
yer verilmistir. Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 190'inci maddesine gore

ise “Ispat yUki, kanunda dzel bir
dizenleme bulunmadikga, iddia edilen
vakiaya baglanan hukuki sonuctan kendi
lehine hak g¢ikaran tarafa aittir.” Burada
vakiayl hangi tarafin ileri strdigu degil, o
vakiadan hangi tarafin lehine hak cikardig
onemlidir.2

v Delil baslangici Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 202/2'de su sekilde tanimlanir: “Iddia konusu hukuki islemin tamamen ispatina yeterli
olmamakla birlikte, s6z konusu hukuki islemi muhtemel gdsteren ve kendisine karsi ileri siriilen kimse veya temsilcisi tarafindan verilmis veya

gonderilmis belgedir.”




Vergi hukukunda ispat yakinUin
dagilimiyla ilgili temel ilke, olaylarin olagan
akisa uygun olarak olustugudur. VUK
madde 3B/2 uyarinca olagan akisa uygun
olmayan olay veya durumu ispat yuku
bunu ileri strene duser. Danistay 6nine
gelen bir olayda fatura asli ve nishasi
arasinda farklilik olmasi héalinde olagan
akisa uygun olanin faturanin aslina goére
islem yapilmasi oldugu, bunun aksini iddia
eden mikellefin baska belgelerle durumu
ispat etmesi gerektigine karar vermistir.3

Genel kuraldan ayri olarak bazi
hallerde kanun, ispat yikinin kime
ait oldugunu belirtmis olabilir. Ornegin
transfer fiyatlandirmasi yoluyla érttla
kazang aktarimi uygulamasinda
kazancin 6rtllU olarak dagitiimadigini
ispatlama yakimlaluga mukellefe
dismektedir. Bunun yani sira kanunda
aksi ispat edilemeyen yasal karinelere
de yer verilmektedir. Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 12'nci maddesinde
dlzenlenen ortlllU sermaye, vergi
hukukunda kesin yasal karineye 6rnektir.

Ispat faaliyetinin ne zaman basarili olmus
sayllacag ispat olclisline gore belirlenir.
Bu anlamda ispat olcUsU, bir vakiayi
dlUzenleyen kuralin, o vakia hakkindaki
ispatin yeterliligi konusunda bekledigi
dizeydir.* Tlrk vergi hukuku bakimindan
ispat olclsinU belirleyen kural ise VUK
madde 3/B-1'de yer alir. Buna gore
vergilendirmede vergiyi doguran olay

ve buna iliskin muamelelerin gercek
mahiyeti esastir. S6z konusu dizenleme,
vergilendirme alaninda ispat olctsinU
gerceklik olarak tespit eder. Gergek ise
VUK'un 19'uncu maddesinde duzenlenen
vergiyi doguran olay yani maddi olayla
ilgili gercektir.

Tanikhk

Vergi hukukunda kanitlama vasitasi

olarak taniga, idare tarafindan belli
kosullarla basvurulabilir. VUK'un 3'Gnc
maddesinde “ Su kadar ki, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan

sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak
kullanilamaz” denilmektedir.®

TUrk hukukunda tanik beyani takdiri
delildir. Bu nedenle, mahkeme tanik
beyani ile bagli degildir. Tanik beyani,
medeni yargilama ve ceza yargilamasi
hukuklarinda oldugu gibi, vergi yargilamasi
hukukunda da takdiri bir delil olarak

kabul edilmektedir. Diger taraftan vergi
yargilamasi hukukunda tanik beyaninin
ispat vasitasi olarak kullanilabilmesi igin
aranan ilk sart beyanda bulunan kimsenin
vergiyi doguran olayla ilgisinin tabi ve acik
olmasidir.

Uygulamasi Sorunlu Olan Ispat
Mduesseseleri

Vergi incelemelerinde zaman zaman
inceleme elemanlarinca gizli emsal
muessesesinden faydalanildigi
gbrilmektedir. Bilhassa transfer
fiyatlandirmasi uygulamalari hakkinda
dlzenlenen vergi inceleme raporlarinda
gizli emsallere yer verilmek suretiyle
mukelleflere zaman zaman tarhiyat
yapiimaktadir. Gizli emsal ile ilgili
uluslararasi uygulamaya baktigimizda
Cin, Almanya, Hindistan, Italya, Meksika
ve Isvicre gibi Ulkelerin gizli emsalleri
belirli dlizeylerde kullandiklari; bununla
birlikte Avusturya, Belgika, Brezilya,
Danimarka, Fransa, Hong Kong, Irlanda,
Israil, Luxemburg, Hollanda, Yeni Zelanda,
Portekiz, Singapur, Giiney Kore, Ispanya,
Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi bircok tlkenin gizli emsal
kullanmadigi bilinmektedir.




0ECD Renber, vergi idarelerinin
transier fiyatlandirmas|

[arnivatlan yaparken gizl emsaller
kullanmamalarni tavsiye
etmektedir. Bunun nedeni, izl
Dilgllere dayanarak onceden
mukellere beyan edimeyen bilginin
kullaniarak tarniyat yapimasinin
mukellefin Savunma ve ispat hakkin
Zedelemesidr”

OECD Rehberi, vergi idarelerinin transfer
fiyatlandirmasi tarhiyatlari yaparken

gizli emsalleri kullanmamalarini tavsiye
etmektedir. Bunun nedeni gizli bilgilere
dayanarak dnceden mukellefe beyan
edilmeyen bilginin kullanilarak tarhiyat
yapiimasinin mukellefin savunma ve ispat
hakkini zedelemesidir. Bununla birlikte
OECD Rehberi'ne goére gizli emsalin
kullanimi ancak ve ancak gizli emsale
iliskin bilgilerin mukellef ile paylasiimasi
ve mukellefin kendisini savunma
konusunda esit firsata sahip olmasi
sartlyla mimkdn olabilmelidir.

Emsallere uygunluk acgisindan ispat
yUkU mukellefe ait olsa da aksini ispat
yukimlulugu idareye aittir ve gizli
emsale dayanilarak yapilan bir tarhiyata
itiraz etme olanagi bulunmadigindan
savunma ve ispat hakkini ortadan
kaldirmaktadir. Yargi asamasinda

da bu konunun mahkemece re'sen
arastiriimasi gerekirken bazi durumlarda
aksi uygulamalara rastlanmaktadir. Bu
durum, yargilama ilkelerinden silahlarin
esitligi ilkesiyle ters dismektedir. Diger
deyisle mikellefler s6z konusu bilgilere
ulasamayacagindan, savunma, karsi
tez Uretme, farklliklan agiklama haklari
kismen ellerinden alinmaktadir. Ayrica
idare tarafindan emsal kullanimi sirasinda
yapllabilecek tUm eksik ve hatalarin da
sorgulanmasinin 6nd kapanmaktadir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Vergi hukukunda yorumun amaci,

kanun koyucunun yoruma tabi hikimle
hedefledigi gercek iradesini glinln
ekonomik ve sosyal kosullari da dikkate
alinmak suretiyle acikliga kavusturmak ve
uygulamasinda belirsizlik olan hUkdmler
hakkinda yol gostermektir. Ote yandan
vergi hukukunda ispat hem mukellefin
hem de vergi idaresinin yararlanabileceqgi
muhtelif kanitlara dayanarak vergi ile
ilgili islem ve durumlarin belli edilmesini
amagclamaktadir.

Ancak uygulamada sorumlu vergicilik
acisindan onemli bir eksiklik
gorulmektedir. Bu da VUK'ta yer alan
hayatin olagan akis| karinesinden
hareketle, vergi idaresi ve ilk derece
mahkemelerin somut olayin dzelliklerine
bakmaksizin genellikle vergiyi saldiktan
sonra bunun aksini ispat etme
yUkUmlilagand mikellefe birakmalaridir.
Halbuki bu durum idari yargilamadaki
re'sen arastirma ilkesiyle értismedigi
gibi, elinde hicbir kamusal yetki olmayan
mukellefin hukuki kisitlamalar karsisinda
ispat imkani son derece kisithdir.

Bu nedenle VUK'ta 3'Ginct maddeden
baslayarak re'sen arastirma ilkesine

yer verilerek mukellefin ispat imkanlari
genisletiimeli ve en 6nemlisi idareye
toplanan kanitlari ve bu kanitlarin
kaynaklarini olasi bir uyusmazlik strecinde
miukellefle acikca paylasma yakimlalaga
getirilmelidir. Bu sayede taraflardan
birince ortaya sunulan ispat araci, gergek
anlamda objektif bir nitelik kazanacak,
idarenin gizli emsal géstermesi gibi
uygulamalarda mukellefin kiminle
karsilastirldigini tam olarak bilmesi

ve o firmalarin varsa ticari ya da 6zel
durumlariyla ilgili yorum yapma olanagi
bulmasi neticesinde hukuki acidan daha
hakkaniyetli neticeler ortaya cikacaktir.

REFERANSLAR

' Eda Ozdiler Kiigiik (2011): Vergi Hukukunda Karineler,
Doktora Tezi, Ankara http://acikarsiv.ankara.edu.tr

? Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes (2011):
Medeni Usul Hukuku, 11. Baski, Ankara.

* Neslihan Karatas Durmus (2014): “Vergi Hukukunda Ispat ve
Delil”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18.

¢ Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, a.g.e.

° Durmus, a.g.e




|EK

L

C

Yol

|

c

Il

CVErg

Aannde

CD

UIKlyen

Hakan Giizeloglu
Sirket Ortagy,
Vergi BolUmuU

1 udrumd

GUnUmUzde kiresellesme ile bilisim ve enformasyon
teknolojisi blyUk bir hizla ilerlerken internet hayatimizin
vazgecilmez bir parcasi olmustur. Kurumlar interneti ticari
faaliyetlerinin her asamasinda ve her tlrlU islemleri icin
yogun bir sekilde kullanarak kendilerine hem hiz hem de
optimal fayda saglamaktadir. Kamu kurumlarinin da gelisen
bilisim teknolojisine ayak uydurmasi ve buna uygun bilisim
altyapilarini olusturmasi zorunlu héale gelmistir.

Ulke vatandaslarinin paydas durumunda oldugu e-devlet
uygulamalarinda vatandas odakli bir e-devlet anlayisi
esas alinmalidir. Béylece kamu hizmetlerinden daha hizli
yararlanilmasi midmkdn olacak, devletin gelirleri artarken
toplumun ihtiyaclari karsilanacaktir. E-uygulamalar vergi
kagakeiliginin 6nline gecerek Ulkelerin vergi gelirlerini
glvence altina almakta kalmayip kamu hizmeti kalitesini
de yUkselterek mukelleflerin islem hizinin artmasini
saglamaktadir.

Ulkemizde vergi uygulamasindaki maliyetleri distirmek ve
teknolojik gelismelerden faydalanmak amaciyla elektronik
vergi uygulamalarina gecilmektedir. Maliye Bakanhgi
tarafindan gerceklestirilen uygulamalar ile mukelleflerin vergi
islemleri nedeniyle Ustlendigi maliyetler azalirken hizmet hizi
ve kalitesi artmaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi'nin internet
sitesindeki verilere gore e-fatura, e-defter, e-arsiv gecisleri
ile hem 115 bin adet agacin kesilmesinin onlne gecilmis
hem de 750 milyon TL'lik bir tasarruf saglanmistir. Ayrica
Gelir Idaresi Baskanligi e-bilet, e-arsiv, e-fatura, e-defter,
e-ticaret, e-yoklama, yeni nesil 8deme kaydedici cihazlar ve
benzeri uygulamalar, kayit disi ekonomiyle micadelede de
onemli bir katki saglamistir.




Tirkiye’de Elektronik Vergi
Uygulamalarinin Baslangici

2015-2016 Dunya Ekonomik Forumu
raporuna gore Turkiye en son
teknolojilerin uygulanabilirliginde 140 Utlke
arasinda 55’inci sirada yer almaktadir.
GUnUmUzde hayatimizda birgok
uygulamayla yer alan e-vergi sistemi
1998 yilinda Gelir Idaresi Baskanlgi
tarafindan Vergi Dairesi Tam Otomasyon
Projesi (VEDOP) kapsaminda baslamistir.
Devaminda Vergi Dairesi, Merkezi Kayit
Kurulusu ve bankalarin Ug¢li sacayagi
olarak olusturdugu elektronik ortamda
hacze izin veren e-haciz uygulamasi 2006
yllinda hayata gegmistir.

Turkiye’de Elektronik Vergi
Uygulamalarinin Hedefleri

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
yayimlanan 2015 yili faaliyet raporunda
ifade edildigi Gzere 2015 yilinda
Baskanliga 225.203 adet evrak gelmis
ve 128.653 adet evrak ise gdnderilmistir.
E-Devlet uygulamasina gecilmesiyle
evrak sayisinda ve dolayisiyla is yika ve
ekonomik maliyetlerde azalis yasanmasi
hedeflenmektedir.?

Bununla birlikte e-bilet uygulamalarinin
yayginlastiriimasi ve havayolu, etkinlik
faaliyetleri (spor, sinema, tiyatro,
konser vb.) icin dlzenlenen biletlerin
de e-bilet olarak elektronik ortamda
dlzenlenebilmesi, muhafaza ve

ibraz edilebilmesi hedeflenmektedir.
E-arsiv uygulamasi ile adet olarak cok
fazla sayida Vergi Usul Kanunu'nda
tanimlanan tevsik edici belgelerden
dreten mukelleflerin, bu belgelerin ikinci
ndshalarini kagit ortamda saklamalari
ihtiyacindan kaynakl yiklerinin dnline
gecilebilmesi amaglanmistir.

397 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile dlizenlenen e-fatura uygulamasi
ile kayith mukelleflerin birbirleri arasinda

dUzenleyecekleri faturalarin, elektronik
ortamda olusturulmasi, iletilmesi,
muhafaza ve ibraz edilmesi mimkindur.
Bu sayede en az bir asll ve bir suret
dizenlenmesi gereken fatura tamamen
elektronik ortama tasinarak mikellefler
Uzerindeki arsivieme, postalama, isleme
gibi bircok maliyet unsuru ortadan
kaldimimistir.

E-defter uygulamasi ile bilanco usuliine
gore defter tutan Gelir ve Kurumlar
Vergisi mukelleflerinin daha dnce kagit
ortamda tuttuklan yevmiye defteri

ile defter-i kebirin elektronik ortamda
tutulmasina, muhafaza ve ibraz
edilmesine olanak saglanmistir.

E-ticaret dlizenlemelerinde internet
Uzerinden mal ve hizmet satisinda
dlzenlenecek faturalara iliskin
dlzenlemelere de yer verilmistir. Bu
kapsamda internet lzerinden satis
yapan ve 433 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi'nde belirlenen
kosullari saglayan mukelleflerin
e-arsiv uygulamasina gegmesi zorunlu
tutulmustur.

Yukarida sayilan dlUzenlemelerin

tamami ile mukelleflere bircok avantaj
saglanmakta olup bununla birlikte Gelir
Idaresi Baskanligi'nin denetim olanaklari
da artinlmistir. Bu sayede firma ve sektor
bazinda karsilikh incelemeler, transfer
fiyatlandirmasi analizleri ve capraz
kontrolleri vergi inceleme elemanlarinca
gerceklestirilebilecektir.

Tirkiye'de E-Vergi Uygulamalarinin
Genel Durumu

58'inci HUkUmet tarafindan hazirlanan
acil eylem planinda E-déntsim
Projesi’'ne yer verilmistir. S6z konusu
projenin surecleriyle ilgili olarak Devlet
Planlama Teskilati (DPT) Mustesarlig
gbrevlendirilmis olup DPT blnyesinde




Bilgi Toplumu Dairesi Baskanlgi
kurulmustur. 27 Subat 2003 tarihinde
yayimlanan 2003/12 sayili Basbakanlk
genelgesi ile de E-donisUm Projesi'nin
amaclari, kurumsal yapisi ve uygulama
esaslari belirlenmistir.® Bu gergevede
kamu kurumlarinda teknolojinin etkin
kullanimini zorunlu kilan dort temel unsur
bulunmaktadir:

e Vatandasin, degisen ve gelisen
yasamsal beklentilerinin slrekli olarak
ylkselmesi

e Hizmet sunma maliyetinin teknolojilerin
yardimi ile dlsUrdlebilecek olmasi

e Kiresel rekabetin inanilmaz boyutlara
ulastigi dinya dlceginde, saglikli
ekonomik gelisimin ne denli dnemli
oldugu aciktir. Boylesine yogun bir
ortamin en dnemli tasl, dogru bilgiye
en cabuk bicimde ulasabilmek,
hizli ve dogru karar verebilmektir.
Kamunun lokomotif gérevi Ustlenerek
karar sireclerini desteklemesine ve
yonlendirmesine gereksinim duyulmasi

¢ Daha tutarli, daha etkin ve daha
glvenli bir ydntem ve Uretim altyapisini
olusturabilmek icin, kamu verimliliginin
ve seffafliginin artirlmasina duyulan
gereksinimdir.

Dinya Ekonomik Forumu tarafindan
hazirlanan Kiresel Rekabet Raporu'nda
Ulkelerin en son teknolojileri
uygulayabilme imkanlari incelenmis ve
bu konuda cesitli veriler esas alinarak

bir siralama yapiimistir. Bu siralamanin
yapiimasinda Ulkelerin hizmet sunum
sekilleri, teknoloji Uretme yetenekleri,
insan sermayesi ve hukuki alt yapilari gibi
kriterler dnemli rol oynamaktadir.

En Son Teknolojiyi Uygulayabilme Siralamasi

2015-2016

Sira Ulke Puan
1 Finlandiya 6.6
2 ABD 6,5
3 Norveg 6.5
4 isveg 6,5
5 Birlesik Krallik 6.5
53 Mauritius 50
54 Azerbaycan 50
55 Tiirkiye 5.0
140 Myanmar 2.7

Turkiye 2015 yilinda 5,0 puan ile 55'inci
sirada yer almaktadir. Bununla birlikte
raporda Tirkiye yenilik kapasitesi
acisindan 3,8 puanla 83'UncU sirada yer
almaktadir.

Yenilik Kapasitesi Siralamasi

2015-2016

Sira Ulke Puan
1 isvigre 6,0
2 ABD 59
3 Israil 59
4 isveg 5,7
5 Almanya 5,6
81 Vietnam 38
82 Nijerya 3.8
83 Turkiye 38
140 Mauritania 2,6




Turkiye, ileri teknoloji Grtnlerinin tedariki
acisinda ise 3,7 puanla 39'uncu sirada yer
almaktadrr.

ileri Teknoloji Uriinlerinin Tedariki Siralamasi

2015-2016

Sira Ulke Puan
1 Katar 56
2 Birlesik Arap Emirlikleri 54
3 Malezya 53
4 Singapur 5.0
5 Liksemburg 47
37 Kenya 38
38 Hong Kong SAR 3.8
39 Tiirkiye 3.7
140 Venezuela 1,6

Bu veriler, Glkemizin bu konuda almasi
gereken 6nemli bir yol oldugunu
gostermektedir. Maliye Bakanligi'nin
bugline kadar atmis oldugu adimlar
gelecek acisindan umut verici niteliktedir.

Maliye Bakanhgi'nin E-Vergi
Uygulamalarinda Genel Durumu
Ticari globallesme, elektronik ticaret

ve elektronik devlet yapilanmalarindan
once dinya ekonomik hayatina bakilirsa;
odemelerin geleneksel metotlarla
yapildigi, vergilerin de yine geleneksel
metotlarla toplandigi ve diger ekonomik
aktivitelerde de benzer uygulamalara
gidildigi goérilmektedir.® Tirkiye'de

vergi beyannameleri mukellefler

veya vergi sorumlulari tarafindan
elektronik ortamda doldurulup vergi
idaresine ulastiriimaktadir. Mukellefler
tarafindan internete bagl bilgisayarlar
ve cevrimici haberlesme araclari ile
vergi dairesine gitmeden vergi 6demesi
yapllabilmektedir.

Vergi dairelerinin otomasyonu konusunda
bilisim teknolojilerindeki gelismelerin gok
etkili oldugunu soylemek mamkindir. Bu
gelismelerle birlikte vergi mukelleflerinin
beyannamelerini elektronik ortamda
verebilmeleri, beyannamelere yénelik
tahsil ve tahakkuk islemlerini bilgisayar
yardimi ile yapabilmeleri, vergi
mUkelleflerinin gelir ve servet harcamalari
ile ilgili bilgileri elektronik ortamda
toplanabilmesi ve en nihayetinde vergi
denetiminin bilgisayar destekli olmasi
saglanmistir.®

E-vergileme sisteminin tam olarak
olusmasi ve gucllU bir alt yapiya sahip
olmasina yonelik olarak, e-devlet
projeleri cercevesinde, Maliye Bakanlig,
e-maliye projeleri seklinde adlandirilan
donlisUm projeleri gelistirmis ve halen de
gelistirmeye devam etmektedir. Maliye
Bakanhgi'nin yUrittigu calismalardan
Saymanlik Otomasyon Projesi

Say2000 bu alanda atiimis adimlardan
en énemlisidir. Bunun yaninda vergi
idarelerinin modernizasyonu kapsaminda
VEDOP yurttilmektedir. VEDOP
cercevesinde vergi mikelleflerinin

tUm vergi borg ve alacaklarinin tek
kalemde gorilebilecegi mikellef cari
hesaplari olusturulacaktir. E-Tahsilat
Sistemi ile vergi daireleri vergi, ceza ve
gecikme zamlarini, elektronik ortamda
tahsil edecek, vadesi gecen vergi
alacaklarinin tahsili igin ise E-Haciz
Sistemi ile elektronik ortamda haciz
islemi gerceklestirilecektir. Bu sistem
icin bankalarin yani sira Tapu ve Kadastro
Genel Mudurltgu ve Trafik Tescil
Madurltkleri ile elektronik baglantilar
kurularak otomasyon sistemi ve

veri paylasimi yoluyla, vergi borcunu
6demeyen mukellefin banka hesaplarinin
durumu, gayrimenkul, araba ve diger mal
varliklari aninda goérulebilecektir.

Internet Vergi Dairesi, kamu idarelerinde
saydamlik ve kaliteli hizmet saglama
konusunda devletin bireye ait tuttugu




kayitlar anlaminda ilk uygulamalardandir.
Ayrica e-maliye kapsaminda yurUttlen
Bitce Yonetim ve Enformasyon Sistemi
(BYES), Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP), Nakil Vasitalari Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi (MOTOP) gibi birgcok
proje bulunmaktadir.”

E-Fatura Uygulamasi

Genel olarak elektronik fatura sistemi,
kurumlarin dlizenledikleri faturalarda
bulunan bilgilerin belirlenen standartlarda
ve elektronik ortamda Gelir Idaresi
Baskanligi'na aktirilmasi suretiyle,
faturalara ait ikinci ntshalarin kagit
ortamda saklanmasi zorunlulugunu
ortadan kaldiran ve belirli sartlar
dahilinde glvenli elektronik imzali
e-fatura kullanilmasina imkan saglayan
bir sistemdir. Elektronik belge olarak
dlzenlenen faturalarin taraflar arasinda
dolasimi ile ilgili olusturma, gdbnderme
ve alma zamani gibi dnemli kayitlarin
tarafsiz bir bicimde tutulmasini saglamak
ve elektronik belge olarak olusturulmus
herhangi bir belgenin sekli olarak
uygunlugundan emin olmak amaclyla
Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
uygulanmaktadir.®

S6z konusu e-faturalarin gonderilebilmesi
icin mikelleflerin elektronik fatura

kayit sistemi kapsaminda elektronik
olarak fatura gonderme izni almasi
gerekmektedir. Bununla birlikte
mukelleflerin alicilarina iletmek Uzere pdf
formatinda hazirlamis olduklari dosyalarin
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu
hikdmlerine gore guvenli elektronik imza
ile imzalanmis olmasi gerekmektedir.

E-Belge, E-Defter ve E-Kayit
Uygulamalari ve Tiirk Vergi Sistemi
Acisindan Degerlendirilmesi
E-belge, tim mal ve hizmet alimlari

ile giderlerinin elektronik ortamda
belgelenmesidir. E-defter, sekil
hikdmlerinden bagimsiz olarak Vergi
Usul Kanunu'na gore diizenlenmesi

sart olan belgelerde yer alan bilgileri
icerir. E-defter bilgisayarli muhasebe
programlari ile e-belgelerin tamaminin
ayrintili bir sekilde e-kaydinin yapildig!
yerdir. E-defter ve e-belge sisteminde
bilgilerin bozulamamasi, silinememesi
ve okunmaz héle getirilememesi

icin bir takim 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir.’®

E-kayit, elektronik ortamlarda tutulan
ve elektronik defter ve belgeleri
olusturan, elektronik yéntemlerle
erisilen ve islenen en kicuk bilgi
ogesidir. 11.07.2006 tarih ve 26225
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan
361 sira numarali Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi'nde VUK'un 242'nci
maddesinin ikinci fikrasinda verilen
yetkiyle kagit ortaminda tutulan,
dizenlenen, muhafaza ve ibraz edilen
defter ve belgeler yerine ayni bilgileri
iceren elektronik defter ve belgelerin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletiimesi,
muhafaza ve ibrazina iliskin usul ve
esaslar belirlenmektedir.

E-Haciz Uygulamasi ve Tiirk Vergi
Sistemi Acisindan Degerlendirilmesi
E-haciz projesi, kamu alacaklarinin
slratle tahsili, takip masraflarinin

ve idare ile ilgili kurumlarin is

yUkUndn azaltiimasi, zaman tasarrufu
saglanmasi ve haciz uygulamalarinin
elektronik ortamda yapilmasi amaciyla
gelistirilmistir. 5479 sayil Kanun’la
Uglncu kisiler nezdindeki varliklarin
elektronik ortamda haczine imkan
veren yasal dlzenleme yapiimis,
projenin taraflari olan bankalar ile
goérusmeler baslatilmis ve proje alt
yapisi olusturulmustur.

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanunu'nun 8'inci
maddesine gore aksine bir hikim
bulunmadikca tebligat yapiimasinda
VUK hikimleri uygulanmaktadir.




Tebligatin usull VUK'un 93-109'uncu
maddelerinde “Vergilendirme ile ilgili
olup, hikiim ifade eden bitin belgeler
ve yazilar adresleri bilinen gercek ve
tlzel kisilere posta vasitasiyla ilmthaberli
taahhtlU olarak, adresleri bilinmeyenlere
ilan yolu ile teblig edilir.” ifadesi ile
dlzenlenmistir.

Bununla birlikte Kanun'un 98'inci
maddesinde “Kamu idare ve
muUesseselerine yapilacak teblig bu idare
ve miesseselerin en blylk amirlerine
veya bunlarin muavinlerine veya en
blyUk amirin yetkili kilacagi memurlara
yapilir.” hilkmU yer almakta olup 107/A
maddesinde de su ifadeye yer verilmistir:

“Bu Kanun hikUmlerine gore teblig
yaplilacak kimselere, 93'(inct maddede
sayilan usullerle bagli kalinmaksizin
teblige elverisli elektronik bir adres
vasitaslyla elektronik ortamda teblig
yapllabilir. Elektronik ortamda tebligat,
muhatabin elektronik adresine ulastigi
tarihi izleyen besinci gintin sonunda
yapiimis sayilir. Maliye Bakanlig,
elektronik ortamda yapilacak tebligle
ilgili her tarld teknik altyapiyr kurmaya
veya kurulmus olanlari kullanmaya,
teblige elverisli elektronik adres kullanma
zorunlulugu getirmeye ve kendisine
elektronik ortamda teblig yapilacaklari
ve elektronik teblige iliskin diger usul ve
esaslar belirlemeye yetkilidir.”

E-haciz uygulamalarinin, e-devlet projesi
kapsaminda gelistirilen ve VEDOP’tan
EVDQ'ya uzayan otomasyonlu vergi
dairelerinin calisma etkinliklerinin bir
parcas! oldugu sdylenebilir. Nitekim Gelir
|daresi Baskanligi'nin ulastig teknolojik
yetkinlik seviyesi neticesinde, elektronik
ortamda vergi borclusu mukelleflerin
bankalarda mevcut olan likit varliklarina
el konulmasi hedeflendiginden amme
alacaginin daha kolay ve etkin tahsili
hedeflenmektedir.™

E-haczin 6nceki uygulama
deneyimlerinde, banka hesaplarindan
fazladan tahsilat yapilmasi, yalniz bir
hesabin bakiyesinin borg tahsilatina
yeterli olmasina ragmen mukellefin
tUm hesaplarina veya borcuna yetecek
miktardan fazlasina blokaj konulmasi,
e-haciz bildirilerine dayanilarak
mukellefin kredibilitesinin dtsdrilmesi
nedenleriyle mukellefin ticari yasaminin
olumsuz etkilenmesi benzeri haciz
uygulanmasindan beklenen hedefin
disinda olumsuz sonuglar da ortaya
clkmistir.™

Maliye Bakanhigi'nin Uygulamasi ile
Gelecek Olan Yenilikler

E-fatura ve e-defter uygulamasinin
kapsaminin genisletilmesiyle 1 Ocak
2016'da yaklasik 50 bin mukellefin

bu uygulamalardan yararlanacagi
dUsundlmektedir. Uygulama kapsaminda
aylk yaklasik 50-60 milyon e-fatura
dizenlenmesi beklenirken kullanicilarinin
artmasiyla yillik asgari 1,2 milyar faturanin
da e-fatura olarak muhafaza edilmesi
ongordlmektedir.

Bu sayede her yil ortalama 20 bin agac
kesilmekten kurtulurken ilave 125 milyon
lira da kaynak tasarrufu saglanacaktir. Bu
yolla iki yil icinde e-fatura uygulamasina
kayitli kullanici sayisinin 100 bine, e-defter
uygulamasina gecen mikellef sayisinin
da 50 bine ulasmasi amaclanmaktadir.

Mikelleflere yapilacak bildirimlerin ve
tebligatlarin elektronik yolla, hizli ve
etkin yapilmasini saglayacak e-tebligat
uygulamasi da Eylil 2015'te hayata
gecmistir. Bu sayede hiz, etkinlik

ve verimlilik artarken, tebligatlarin
ulasim sorununun da ortadan
kalkmasi hedeflenmektedir. E-tebligat
uygulamasiyla yillik yaklasik 100 milyon
liranin devletin kasasinda kalmasi
saglanacaktir.




Maliye Bakanligi'nda mukellefler ve
mukellefiyetle ilgili olaylari, kayitlari ve
konulari arastirmak ve tespit etmek
amaclyla yapilan yoklama faaliyetlerinde
de 1 EylUl 2015 tarihinde yeni bir donem
baslamistir.

E-yoklama sistemi ile kayit disi
ekonomiyle micadele noktasinda dnemli
bir adim daha atilmis olacaktir. Vergiyle
ilgili islemlerin, gelisen bilgi ve iletisim
teknolojilerinden faydalanilarak elektronik
ortam yoluyla tespiti mimkin héle
gelecek, boylece yoklama faaliyetlerinin
etkinligi dnemli dlclide artacaktir.

Uygulama ile yoklamaya iliskin talebin
olusturulmasi, yetkili gorevlilere

iletilmesi, yoklama fisinin diizenlenmesi,
onaylanmasi ve ilgili memura iletiimesi
gibi yoklama surecine iliskin tim asamalar
elektronik ortamda gerceklestirilecektir.
Mukellefler, diizenlenmis e-yoklama
tutanaklarini, Internet Vergi Dairesi
araciligiyla gérebilme imkanina da sahip
olacaktir.

Dinyada Elektronik Vergi
Uygulamalari

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
yayimlanan bir calismada dinyada
elektronik vergi uygulamalari alanindaki
gelismeler asagida 6zetlendigi sekilde
sunulmaktadir:™

AB Ulkelerindeki Uygulamalar

E-fatura uygulamalarinin gorece eski
teknolojiye dayanmasi nedeniyle gelisen
teknolojilere aciklik ve uyum eksikligi
yasanmaktadir. Potansiyel kullanicilarin
e-fatura kullanimina adaptasyonu ve
glvenlik kaygilari devam etmektedir.
Genis Olgekli yapilarin olusturulamamasi
nedeniyle KOBI'lerin katiimi glclesmistir.
Elektronik faturalamada birden fazla
standart ve format bulunmasi nedeniyle
kamu ve mukelleflerin birlikte calisabilirligi
saglanamamis ve format degisiklikleri ek
maliyet unsuru olmustur.

ABD'deki Uygulamalar

Kamunun e-fatura gelisimine katkisi
bulunmamakla birlikte ABD'de e-fatura
alaninda farkli uygulamalar bulunmaktadir.
Sirketler arasi pazarlama ya da satis
uygulama sektdriyle sirketler ile devlet
arasindaki sektor uygulamasi farkllik
gostermektedir. Tedarikgi sirketlere iliskin
olarak siparis tahsilat, satin alma 6deme
sUreclerindeki e-fatura uygulamasina
agirlik verilmistir.

Asya Ulkelerindeki Uygulamalar

Cogu Asya llkesi e-fatura degisimi
konusunda yasal hazirliklarini tamamlama
asamasindadir. BUytk olcekli fatura
saglayicilari kurum portali ya da internet
bankaciligi Gzerinden fatura génderimiyle
ise baslamislardir. Bazi blydk kurumlar
hélihazirda kagit faturaya paralel olarak
fatura strecinin etkinligini artirmak igin
elektronik fatura degisimi yapmaktadir.
Cin’de KDV denetimlerine yonelik Golden
Tax Project kapsaminda KDV kanunlarina
uyumu gelistirecek bilgi teknolojilerinin
kullanilmasini zorunlu tutulmaktadir.
Proje kapsaminda e-faturanin bir geregi
olarak bilgi teknolojilerinin kullaniimasi
gerekliliginden bahsedilmistir.
Hindistan'da ise e-fatura calismalari
halen gelisme asamasindadir. Mevcut
uygulama kagit faturanin pdf formatina
dondstlrillp e-posta vasitaslyla
iletilmesini icermektedir.

Afrika'daki Uygulama

Hindistan'daki uygulamaya benzer
olarak pdf faturalar e-posta araciligiyla
veya portal Uzerinden muUsterilere
iletilmektedir. Misir ve Tunus'ta da
elektronik fatura saglama ve 6deme
sistemleri kullanilmaktadir.

Avusturalya'daki Uygulama

Faturalarin cogu kullanicilara internet
ortaminda dogrudan veya c¢evrimici indirip
yazdirilabilecek sekilde sunulmaktadir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Kayitlarin elektronik ortamda tutuldugu,
faturalarin elektronik ortamda gonderildigi,
vergi incelemelerinin elektronik ortamda
gerceklestigi bir donemde, vergi
danismanhginin da mevcut degisimle birlikte
hareket etmesi zorunlu hale gelmistir.

Icinde bulundugumuz dijital cagda,
hizmetlerimiz icerisinde elektronik
uygulamalarin 6nemini en Ust seviyede
tutarken dzellikle vergi gibi mikellef nezdinde
oldukca dnemli bir konuda olusturulan
elektronik sistemlerin glvenilirliginin her
zamankinden daha da 6nemli héle geldigine
inantyoruz. Maliyet odakli ve mukellefin
hayatini kolaylastiran, zamanini degerli
kilan, seffaf elektronik uygulamalar icinde
vergi gibi 6nem arz eden konularda, gerek
kamu gerekse 6zel sektorun, elektronik
sistemlerinin olusturulmasi ve mukellef
bilgilerinin korunmasi konularinda kaliteden
odUn vermemesi gerekiyor.

Elektronik ticaretin hizla ilerledigi, yere ve
zamana bagli olmadan internet Gzerinden
begendigimiz bir Grind ya da hizmeti
dunyanin herhangi bir noktasindan
alabildigimiz, Ureticinin, tlketicinin ve
ariinun birbirinden bu kadar uzakta
olabildigi bir diinyada, vergi uygulamalarinin
ve danismanliginin da ayni dinamiklikte
olmasi kacginilmazdir. Aksi halde degisime
ayak uyduramayan her meslek gibi vergi
danismanligi da ya zamanla 6nemini yitirecek
ya da yerini baska mesleklere birakmasi s6z
konusu olacaktir.

Vergi danismanliginin 6nimuzdeki dénemde
eski klasik yontemlerden ziyade, dijital cagin
gerekliliklerine entegre olmus, elektronik
ortamlarda olusturulan kayitlari, tretilen
raporlari yorumlayabilen, mikelleflere

daha etkin ve kisa sUrede ulasilabilen
cozUmler sunan bir zeminde gerceklesmesi
beklenmelidir.
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Kisaca kisilerin toplam gelirlerinden kamuya aktardiklari
pay! ifade eden vergi yikd, Glkelerin global sermaye ve
isglclnU kendi blnyelerinde tutmalarina veya mobilitesini
azaltmalarina dogrudan etki etmektedir. Bu nedenle pek
cok devlet vergi rekabeti ile dlinyadaki sermaye ve is glcU
alanindaki sinirli kaynaklardan mimkin olan en blyUk payi
almaya yonelik adimlar atmaktadirlar. Cagimizdaki hizli
teknolojik donlsimdn etkisiyle sermaye ve isglcinin daha
mobil hale gelmesi, vergi yikU ve vergi rekabetinin hem
bireyler hem de devletler agisindan daha yakindan takip
edilmesine neden olmustur.

Kamu finansmani icin tartismasiz en dnemli kaynak olan
vergilerin, hangi oranda alinacag bir baska ifadeyle vergi
yUkUinun hangi seviyede olmasi gerektigi tim dinyada
suregelen bir tartisma konusudur. Buna paralel olarak

vergi rekabeti devletlerin ve bireylerin gindeminde son
yillarda daha ¢ok yer almakta ve ¢c6zUm dnerileri Uretilimeye
calisilmaktadir.

Vergi Yuku

Toplam vergi gelirlerinin toplam gelirler icindeki payi olarak
tanimlanabilecek vergi yikU asagidaki basliklar altinda ele
alinmaktadir:

® Toplam vergi yuku
e Kisisel vergi yuki

® Net vergi yuku

® Gercek vergi yuku
e Bolgesel vergi yukU

e Sektorel vergi yuku




Toplam vergi yuka bir tlkede genellikle
bir yilik ddnemde &denen vergilerin
Ulkenin gayri safi yurtici hasilasina
(GSYH) orani olarak tanimlanmaktadir.
Bireysel kaynaklarin ne oranda kamuya
aktarildigina dair net bir fikir veren toplam
vergi yUkU, yarattigi sosyal, siyasal ve
ekonomik etkiler nedeniyle yakindan
takip edilmektedir. Toplam vergi yukine
paralel ele alinabilecek kisisel vergi yuku
ise, stibjektif ve objektif vergi ylki olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. SUbjektif vergi
yukd, kisilerin vergiye karsi psikolojik
tutumlarini ifade etmektedir. Vergi baskisi
veya vergi tazyiki adi da verilen sUbjektif
vergi yikinun hesaplanmasi mimkun
degildir. Objektif vergi yiku ise kisilerin
belirli bir dénemde 6dedikleri vergilerin
ayni dénemde elde ettikleri gelire oranini
ifade eder

Vergi ylka kavramiyla ilintili diger bir
kavram ise vergi kapasitesi veya vergi
potansiyelidir. Ulkenin vergilendirilebilir
ekonomik potansiyelini asgari gecim
indiriminin Uzerindeki gayrisafi yurtici
hasila olusturmaktadir. Ancak bu
potansiyelin tamaminin vergilendiriimesi
distnitlemez. Iktisatcr Colin Clark,
1945 yilinda yaptigi bir calismada vergi
kapasitesinin milli gelirin %25'i civarinda
olabilecegini ileri sirmustir.?

Ulkemiz acisindan bu alanda bazi
calismalar bulunsa da 6z itibariyle
vergi kapasitesine dair net bir
belirleme yapilmasinda ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Bu nedenle vergi
kapasitesinin belirlenmesine yonelik en
iyi yontem bu kapasiteyi belirleyecek
faktorlerin bilinmesine yonelik gabalar
olacaktir. Bu faktorler genel olarak, kisi
basina disen milli gelir, sektorlerin GSYH
icindeki paylari ile istihdamin sektorel
ve milli gelir icindeki dagilimi seklinde
disUndlebilir®

TUrkiyenin1990 ve 2006 yillar
arasindax vergi kapasites izering
yaplan bir arastirmada ozetle 1o
yillk donemde gerceklesen vergl
yukunun planianan vergr yukunan
Sureklialtinda kaicigr baska bir
ladeyle vergieme kapasitesing
Uasliamadirgoruimustar”

Turkiye'nin 1990 ve 2006 yillar
arasindaki vergi kapasitesi Uzerine
yapilan bir arastirmada 15 yillik dénemde
gerceklesen vergi yukinun planlanan
vergi yakunun sUrekli altinda kaldig!
baska bir ifadeyle vergileme kapasitesine
ulasilamadigi goérilmusttr.* Ayrica yillar
itibariyle Glkedeki vergi yuku tetkik
edildiginde de, optimal vergileme
dUzeylerine ulasilamamis olsa dahi vergi
yuktnde artislar oldugu gorilmektedir.

GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

(2002 - 20015) ( BiN TL)

GSYH VERGI GELIRLERI | VERGI YUKU
(1998 BAZLI) (") (%)

YILLAR (1) (2) (2/1)
2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2003 454.780.659 89.893.112 198
2004 559.033.026 111.335.368 199
2005 648.931.712 131.948.778 20,3
2006 758.390.785 151.271.701 19.9
2007 843.178.421 171.098.466 20,3
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2009 952.558.579 196.313.308 20,6
2010 1.098.799.348 235.714.637 215
2011 1.297.713.210 284.490.017 219
2012 1.416.798.490 317.218.619 22,4
2013 1.567.289.238 367.517.727 234
2014 1.748.167.817 401.683.956 23,0
2015 1.953.561.332 464.886.790 238

(*) Vergi gelirleri rakamlari mahalli idare ve fon paylari ile red
ve iadeler dahil tutarlardir.

Not : 2008-2015 yillari vergi gelirleri icerisindeki gelir vergisi
tevkifat rakamina asgari gecim indirimi tutar dahildir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi




‘Mevcut oransal artis toplumun

tum kesimlert Uzerinceki vergl yuku
artisiniced, aksine kayitmekelierier
Zerindeki vergi yuku artisini ortaya
koymaktadr”

Yukaridaki tablo incelendiginde %18
bandindaki gelir vergisi yukinin 2015
itibariyle %23,8 seviyelerine ulasildig
gorulmektedir. Ancak artan bu vergi
yukU saglikli bir vergi sistemine isaret

40 —

etmemektedir. TUrkiye pratiginde

kayit disi ekonominin yUksekligi,

kayith mukellefler Gzerinde oransal
artislara yol acmakta ve vergi tabana
yayllamamaktadir. Baska bir ifadeyle
mevcut oransal artis toplumun tim
kesimleri Gzerindeki vergi yuku artisini
degil, aksine kayitl mUkellefler Uzerindeki
vergi yuku artisini ortaya koymaktadir.

Zira TUrkiye'nin bolgesel vergi yUkleri
Uzerine yapilan bir arastirmada da bu
durumu teyit etmektedir. 1990 ve 2001
yillarini kapsayan bu calismada boélgeler
itibariyle ortalama vergi yikU asagida yer
aldigi tespit edilmistir:®

Ulkeler itibariyle vergi yikiine baktigimiz
zaman ise ulkemizdeki vergi yukinun
OECD Juyesi ulkelerdeki vergi yuki
oranlarinin altinda oldugu goérulmektedir.
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Tablonun yillar itibariyle degisiminde,
Ozellikle TUrkiye agisindan da son yillarda
oranlarin az da olsa artis gosterdigini
gérmekteyiz. Bu artisin temelinde yatan
en dnemli etkenin yasanan ekonomik kriz
oldugu distnilmektedir. Yeterli tasarruf

hacmine sahip olamayan TUrkiye'ye
dogrudan yabanci sermaye akisinin
da istenen dlizeyde gerceklesmemesi
nedeniyle, hikimet vergi yoluyla gelir
elde etmeye itilmis gorinmektedir.




Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, genis anlamda,
vergilendirme yetkisine sahip idari
birimlerin (yerel yonetimler, eyaletler,
devletler) vergi politikalarinin diger idari
birimler Uzerinde meydana getirdigi
etkiler olarak tanimlanabilir.? Rakiplerine
kiyasla firma ve bireylere vergisel
kolaylklar saglamak suretiyle Ustdn
bilgi ve tecrlbe sahibi kalifiye beseri
sermayeyi, Uretimi, istihdami, yenilik
ve icatlar artiracak yabanci sermayeyi
ulkesine cekmeye calisan idari birimler
vergi rekabetinden, rakipleri aktif
misillemeye basvurmadigi sUrece,
yarar saglarken bu rekabete karsi
koymayan veya koymakta geciken veya
bu uygulamanin sonuclarindan olumsuz
yonde etkilenen idari birimler vergi
rekabetinin magdurlari konumundadirlar.”

Vergi rekabeti tanimlarindan yola cikilarak,

vergi rekabetinin tG¢ unsuru oldugu
sonucuna ulasilabilmektedir:

¢ \ergi rekabeti rekabet gliclni artirarak
yabanci yatirimlari Glkeye ceker.

¢ \ergi rekabeti ile Ulkeler
kUresellesme slrecinde vergi
sistemlerini diger Ulkelerin sistemleri
ile uyumlulastirmakta ya da
yakinlastirmaktadirlar.

¢ \ergi rekabeti dolayisiyla elde
edilecek vergi avantajlarinin cesitli
vergisel tesviklerle gerceklesmesi soz
konusudur.

Vergi rekabeti ile ilgili olarak kimi
yazarlar bu kurumun zararlari Gzerine
odaklanmaktadir. Ornegin J. Slemrod,
vergi rekabetinin bazi Ulkeler igin zararli
etkilerinin olabilecegini ve Ulkelerin
vergi sistemlerinin uyumlastiriimasinin
batln Ulkelerin refahlarini artiracagini
soylemektedir. Kimi yazarlar ise

vergi rekabetinin Ulkelere sagladigi
faydalardan hareketle yararlari Uizerine
odaklanmaktadir.®

Farkli sekillerde karsimiza ¢ikan vergi
rekabeti genellikle yatay ve dikey

olmak Uzere iki ana baslik altinda

ele alinmaktadir: Vergi rekabetinin

farkli devletler arasinda global bazda
gerceklesmesini ifade eden yatay

vergi rekabeti daha fazla arastirma ve
incelemeye konu olmaktadir. Vergi
rekabetinin sadece, farkl diizeyde idari
birimler arasinda gerceklesmesi ise dikey
vergi rekabetini giindeme getirmektedir.

Vergi Rekabetinin Olumlu Etkileri
Kapitalist ekonominin temelini

olusturan rekabetin vergi alanindaki
olumlu yonlerine odaklananlar, vergi
rekabetinin Ulkeye saglayacagi artilari ileri
stirmektedirler.® Bu yaklasim geregince
vergi rekabetinin olumlu etkileri (¢ ana
baslik altinda ele alinabilmektedir:'®

e \ergi indirimleri ve yabanci yatirimlarin
artmasi

e |stihdam seviyesini ylikseltmesi
¢ Daha etkin kamu hizmeti sunulmasi

Ulkelerin vergi oranlarinda yaptiklari
indirimlere bagli olarak uluslararasi
sermaye yatirimlarini kendilerine
cekmelerinin énemini ispat acisindan
drnek olarak Irlanda cok tepki ceken
karari ile 1980°den 2000’li yillara kadar
kurumlar vergisi oranini %50°den %24’e
ve 2002 yilinda %16'ya 2003 yilinda ise
%12,5'e indirmesine paralel olarak gelir
vergisinde de ayni dénemde tarifenin
Gst sininnt %60'dan %42'ler seviyesine
indirebilen Italya ve Japonya basta olmak
Uzere bircok Ulkeden yabanci dogrudan
yatirnmlari kendi llkesine cekmeyi
basarmistir.’




Vergi Rekabetinin Olumsuz Etkileri
Zararli vergi rekabeti veya etik olmayan
vergi rekabeti olarak da anilan vergi
rekabetinin olumsuz etkileri kresel
dlzeyde hissedilmektedir. Vergi
rekabetinin olumsuz etkileri asagidaki
basliklar altinda siralanmaktadir:'?

e Sermaye akimlarinin sapmasi (finansal
sermaye akimlari Uzerinde dogrudan,
reel yatinm akimlari Gzerinde ise dolayli
etki)

¢ \ergi sistemlerinde adil olmayan bir
yapinin olusmasi

¢ Vergi yukUumldlerinin vergiye génallt
uyumlarinin zorlasmasi

e \ergilerin ve kamu harcamalarinin
miktar ve bilesiminin degismesi

¢ \ergi yikunun isgucd, servet ve
tlketim gibi daha az hareketli vergi
konularina kaymasi

¢ \ergi yonetim maliyetlerinin artmasi

Bir noktaya kadar olumlu etkileri ile
mikro ve makro bazda olumlu etkileri

ile one cikan vergi rekabeti bir noktadan
sonra ciddi sorunlara yol agabilmektedir.
Bu alanda yasanan en ciddi sorun vergi
rekabeti nedeniyle cok ylksek tutarli
sermayenin Ulkelerin takip ve denetiminin
cok zor oldugu vergi cennetlerine
kaymasi olmustur.’® Kiresel teror ve
uyusturucu kartellerine de ciddi firsatlar
sunan bu yonu ile vergi rekabeti diinya
baris ve huzurunu da tehdit eder héle
bUrdnmustdr.

Uluslararasi Vergi Rekabetinin Boyutlari
GUnldmuzde sermayenin mobilitesi
arttikca Ulkelerin sz konusu sermayeyi
cekme konusundaki rekabetlerinin
kurumlar vergisi oranlarinda dibe

dogru bir yaris ile neticelenmesinin

vergi hasllatinda da kayiplara yol

actigr hususundaki endiseler giderek
artmaktadir. Yine bu durumun kurumlar
vergisi hasilatinda yol agacagi muhtemel
kayiplarin mobilitesi diisik emek gibi
faktorler Uzerindeki vergi yukinU artirmasi
sonucunda issizligi de tirmandirabilecegi
ve nihayetinde nitelikli isgliclinln vergi
yUkU dasUk Ulkeleri tercih edecegi
dUsUnceleri tartisilmaya baslanmistir.™

KPMG'nin yillik olarak kiresel dlgekte
yaptigr “2012 Kurumlar Vergisi ve Dolayli
Vergi Oranlarl” konulu arastirmasi vergi
rekabetinde yasanan gelismelerin vergi
oranlari Uzerindeki etkisini de net olarak
ortaya koymaktadir. Arastirmaya gore
gecmis yillara benzer bir sekilde, kiresel
Olcekte dolayli vergilerde artis; kurumlar
vergilerinde dusus egiliminin strdigu
g6zlemlenmektedir. Bu esnada dinya
genelinde ortalama kurumlar vergisi orani
ise asagl yukari ayni dizeyde kalmistir.
2012 yilinda bir énceki yila gére sadece
0,09 puan azalarak, %24,43 olarak
hesaplanmaktadir. 2013 yilinda birgok
lkenin butce tekliflerinde kurumlar
vergisi orani kesintisi gortilmektedir. Bu
Ulkeler arasinda Meksika ve Isvec gibi
farkl bolgelerdeki ve farkh gelismislik
dUzeyindeki Ulkelerin yer almasi dikkat
cekicidir.

Ancak son yillarda yasanan kiresel
krizlerin etkisiyle hiklimetler vergi
oranlarinda yukari yonli revizyona
gitmek zorunda kalmaktadir. Zira KPMG
tarafindan yapilan 2015 Kiresel Vergi
Oranlar Anketi'nde gecmis 10 ila 15 yilin
standartlari referans alindiginda vergi
oraninda gorece yukari yonlu kicuk bir
hareketlilik yasandigi gérilmdastir. Ankete
gore, kiresel ortalama kurumlar vergisi
orani 2014 yilinda %23,64, 2015 yilinda
ise %23,68 olmustur.




Ortalama KDV/mal ve hizmet vergisi
orani neredeyse hi¢ degismeyerek
%15,79'da kalmistir. Bireysel gelirlerden
alinan vergiler %0,41'lik bir artis
kaydederek ortalama %31,53 olmustur.
Isverenlerin ddemekle yikimli

oldugu sosyal glvenlik oranlari %0,66
artarak ortalama %16,88'e yUkselmis,
calisanlarin 6demekle yUkimld oldugu
sosyal glivenlik oranlari ise %0,52
artis kaydederek % 10'a yUkselmistir.
Uzun vadede daha derin bir inceleme
yaplldiginda ise hikimetlerin oldukca
aktif olduklar gértlmektedir.

Bu ankette 2015 yilinda Birlesik Arap
Emirlikleri %55 ile en yiksek kurumlar
vergisi oranina sahip Ulke olmustur.
Amerika %40 ve Japonya oran
azaltmasina ragmen %33,06 ile yiksek
kurumlar vergisi uygulayan Ulkeler olarak
gortlmektedir. Ancak yasal vergi orani
ile ekonomik olarak uygulanan efektif
vergi yakinUn farkli olabilecegine dikkat
cekmek gerekmektedir. Ornegin Birlesik
Arap Emirlikleri'nde bircok kazang vergiye
tabi olmadigi icin, uygulanan efektif vergi
yUku sifira yakindir.

Diger taraftan Karadag %39 ile vergi rejimi
olan ulkeler arasinda en dusUk kurumlar
vergisi oranina sahip Ulkedir. Sirbistan,
Paraguay ve Katar gibi diger ulkeler

% 10'a yakin kurumlar vergisi yuka ile
diger dlsuk kurumlar vergisi yukU olan
Ulkeler olarak goze carpmaktadir. Dolayl
vergilerde Macaristan %27, |zlanda %24,
Isveg, Danimarka, Norveg ve Hirvatistan
%25 gibi Avrupa Ulkeleri en yuksek
dolayli vergi orani uygulayan ulkeler olarak
gbrtlmektedir. Diger taraftan Aruba
%1,5 ile en disUk dolayl vergi oranina
sahip Ulke olurken; bunu Japonya %8 ile
Kanada, Yemen ve Nijerya gibi yaklasik
%5 dolayli vergi ytkU olan Ulkeler takip
etmektedir.

Uluslararasi Vergi Rekabetinde
Kullanilan Araclar

Vergisel ve finansal tesvikler yaninda
diger tesvik unsurlari da kullanilmak
suretiyle hayata gecirilen vergi rekabeti
Ozellikle gelismekte olan Ulkeler igin
vazgegcilmez bir uygulama olmustur.
Vergisel tesvikler bashgi altinda 6zellikle
gelir Gzerinden alinan vergi oranlarinda
yapilan indirimler, vergi tatilleri, serbest
bdlgeler, yatinm indirimi yontemlerine
basvurulmaktadir. Uygulamada finansal
tesvikler, devlet tarafindan bir alana
yapilan hibe, uzun vadeli veya disuk
maliyetli finansman saglanmasi veya
olasl yuksek riskli yatirimlarda riske
ortak olunmasi seklinde karsimiza
cikabilmektedir. Finansal olmayan
tesvikler ise, arazi tahsisi, serbest
bdlgeler kurulmasi, yatirimlar karsiliginda
yuksek tutarli ithalatlarin ilgili Glke

veya firmalardan yapilmasi olarak
gorulebilmektedir.’

Zararli Vergi Rekabetine Karsi
Uluslararasi Isbirligi Girisimleri
GUnUmduzde uluslararasi sermayeyi
cekme varisi iginde giderek hiz kazanan
vergi rekabeti olgusunun Ulkelerin vergi
matrahlarini asindirdigi gerekcesiyle
hem AB hem de OECD biinyesinde
vergi rekabetine karsi es gudimla bir
kampanya baslatiimistir OECD'nin 1996
mayis ayinda yapmis oldugu toplantida
zararli vergi rekabetinin yatirimlar,
finansal kararlar ve Ulkelerin vergi
matrahlari Gzerindeki bozucu etkilerinin
bertaraf edilebilmesi icin tedbirler
gelistirilmesinin gerekliligi tartisiimis, bu
karar G7 Ulkelerinin ayni yil 28 Haziran'da
Fransa’nin Lyon kentinde yaptiklar
birlesimde de onaylanmistir.’®

1996 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
Komisyonu Onerisi ile yeni bir yaklasim
glndeme gelmistir. Bu dnerilerle




uluslararasi vergi rekabeti baskisinin
mali hareket alanini vergi kanunlarinin
birlik tarafindan koordine edilmesinden
daha fazla sinirladiginin anlasiimasi

ile AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari
Konseyi ECOFIN'de kabul gormstur.
Yeni yaklasim sonucunda hazirlanan ve
asagida yer aldigi sekilde Uc bolimden
olusan vergi paketi ise 01.12.1997'de
kabul edilmistir:

e Sirketlerin vergilendiriimesinde temel
kurallar

¢ Topluluk icinde faiz gelirlerinin asgari
dlizeyde vergilendiriimesine iliskin
direktif Onerisi

¢ Bagli sirketler arasinda gayri maddi
hak ve faiz bedeli 6demelerine iliskin
direktif onerisi’’

Zararh Vergi Rekabeti Unsurlarinin
Ortadan Kaldiriimasi Konusunda
AB’deki Giincel Gelismeler

Avrupa Birligi 6zellikle kurumlar vergisi
oranin asindirlmasi sonucunu doguran
vergi rekabetinin zararll etkilerini azaltmak
amaciyla bir dizi calismalar yirtGtmektedir.
Bu kapsamda 2002 yilinda yayinlanmis ve
kurumlar vergisi oranlarinin belirlenmesi
ile sinir 6tesi ekonomik aktiviteleri
engelleyici vergisel uygulamalar ve
bunlarin ¢dzUmleri konularini iceren
komisyon raporu en dnemli dokiiman
olma 6zelligini korumaktadir. Ancak anilan
raporda bazi tespit ve ¢6zUm Gnerilerine
yer verilse de halen AB bilnyesinde de
vergi rekabetinin zarar verici etkilerinin
giderilmesi noktasinda istenilen adimlarin
atilmis oldugunu sdylemek cok zordur.

Vergi Rekabetinde Tiirkiye'nin Yeri ve
Gelecek Beklentileri

Gelismekte olan her Ulke gibi Glkemizin
de tasarruf seviyesinin cok dislk olmasi,
dogrudan yabanci sermaye girisinin
onemini bir kat daha artirmaktadir.

Kisa vadede yabanci sermaye girisini

tesvik edecek yapisal bir degisiklik
olmadigi takdirde, tUlkemizin yabanci
sermaye girisinde radikal bir degisiklik
yasamayacagini sdyleyebiliriz. Ozellikle
ABD ve AB ekonomilerindeki gelismeler,
gelismekte olan ekonomiler tzerinde
negatif yonll gelismelere sahne olmakta
ve uzun vyillar sonra ilk defa gelismekte
olan ulkelerden sermaye ¢ikislarina
rastlanilmaktadir.

Dogrudan yabanci sermayenin
gelismekte olan Ulkelerden cekilme
egilimi hic sUphesiz aralarinda tlkemizin
de oldugu gelismekte olan Ulkelerde,
daha agresif vergisel tedbirleri glindeme
getirebilecektir. Yapilan arastirmalarda,
dogrudan yabanci sermayenin yatirm
kararlarinda, vergi oranlarinin temel
belirleyici olmadigi gorllse de énemli bir
motivasyon unsuru oldugu aciktir.

KPMG arastirma sonuglarina baktigimizda
da, Turkiye'de uygulanan genel kurumlar
vergisi oraninin (%20) gerek Avrupa
Birligi (%22,6), gerekse OECD Ulkeleri
(%25,25) ortalamalarindan dusuk oldugu
g6zlenmektedir. Ancak kurumlar vergisi
alanindaki kiresel disus egilimi ile

fark giderek kapanmakta; Tiirkiye'nin

bu alandaki vergi avantaji giderek
azalmaktadir. Her ne kadar tesvikli
yatirimlar icin indirimli kurumlar vergisi
gibi avantajlar s6z konusu olsa da bu
tesviklerin belirli kosullara bagli oldugu
ve bu sebeple yabanci yatirimcilar

icin uygulama alaninin kisith oldugu
soylenebilir.

Diger taraftan Turkiye daha fazla
uluslararasi olcekte is yapan yerli ve
yabanci yatirimcilara sahip oldukca,
vergiye tabi gelirin Ulkelere dagitilmasina
iliskin transfer fiyatlamasi politikalarinin
da gerek sirketlerin vergi ydnetiminde,
gerekse vergi idaresi incelemelerinde
onem kazanmaya devam edecegi
gorilmektedir.




‘TUrkiyenin farkl tarinlerde
pasvurdugu vergr oranlannda indirim,
Serbest bolge uygulamalar, yatnm
(esvik tedbirert gibr uygulamalarin
yakin gelecekte de devam ettirimes
kuvvetle muntemel gorunmektedi”

Turkiye'de uygulanan dolayl vergi
oranlarina baktigimizda, mal ve
hizmetlerden alinan genel KDV orani olan
%18, OECD ortalamasi olan %18,85'e
yakin olmakla birlikte diinya ortalamasi
olan %15,50'nin Gzerinde seyretmektedir.
Diger yandan, bu arastirmaya dahil
olmayan ve Turkiye'de uygulanan diger
dolayh vergileri (6zel tiketim vergisi gibi)
dikkate aldigimizda, fiili dolayli vergi
yUakUndn Tirkiye'de ¢ok daha yiksek
oldugu gértlmektedir. Bu durum biitce
gelirlerine bakildiginda da acgikga ortaya
ctkmaktadir. TUrkiye'de toplam vergi
gelirlerinin yaklasik %70'i harcamalar
(izerinden alinan KDV, OTV gibi dolayli
vergilerden olusmaktadir.

TUrkiye'nin farkli tarihlerde basvurdugu
vergi oranlarinda indirim, serbest bdlge
uygulamalari, yatirim tesvik tedbirleri

gibi uygulamalarin yakin gelecekte de
devam ettirilimesi kuvvetle muhtemel
gorinmektedir. Ancak hukuk sistemi ve
vergisel dizenlemelerdeki yetersizliklerin
yabanci yatirnmcilarda glven kaybina
yola acabilecedi de gozden uzak
tutulmamalidir. Ulkemiz global gelismeleri
g6z dnlne alarak vergi rekabeti alaninda
gerekli adimlari mutlaka atmalidir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Dunya genelinde gelismekte olan

ve gelismis Ulkelerde farkli oranlarda
karsimiza ¢ikan vergi yukleri halen
tim devletlerin en 6nemli 6ncelikleri
arasinda yer almaktadir. Ozellikle
gelismekte olan Ulkelerde gelir
Uzerinden alinan vergilerde oransal
azalma gorulmesine karsin gelismis
Ulkelerin de oransal indirim hareketine
kayitsiz kalmadiklari gézlenmektedir.

Zarar verici etkilerinin hangi noktadan
itibaren gindeme geldigi ciddi

bir tartisma konusu olsa da vergi
rekabetinin zararli etkilerinden
korunmak icin basta OECD olmak
Uzere pek cok Ulkede cesitli calismalar
yapilmaktadir.

Ancak zararli etkileri nedeniyle onleyici
tedbirler alinmasi icin ciddi cabalar sarf
edilse dahi, vergi rekabetinin 6zellikle
gelismekte olan Ulkelerdeki olumlu
etkileri nedeniyle, kisa vadede standart
bir yap! icinde ¢dzlime kavusmasi
mumkudn gérinmemektedir. Bu
nedenle Ulkemizin de pek cok Ulkedeki
gelismeleri yakindan takip ederek vergi
rekabetinin verebilecegdi zararlardan
korunmak icin gerekli tedbirleri
zamaninda almasi gerekecektir. Bu
calismalar esnasinda, vergi adaletinin
temeli vergi yukinUn bireyin 6deme
glcune gore ayarlanmasina ozel bir
onem verilmelidir. Ayni zamanda vergi
politikalar Glkedeki yatirim ortamini
destekleyici sekilde olusturulmali ve
hayati Gnem taslyan genel yatirim
iklimine zarar vermemek 6ncelikler
arasinda bulunmalidir.
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UMUK Isiemienni
Jlaylastiimasinde
stkiendirimis Yukamiu Statusu

Turkiye'nin dis ticaret hacmi 2015 yilsonu verileriyle 350
milyar dolar asmis, buna paralel olarak dis ticaret ve
gumriik islemleri de ciddi bir yikselis gdstermistir. Ozellikle
klicUk ve orta dlcekli isletmelerin dis ticaretten daha fazla
pay almaya baslamasi islem sayisindaki artisa dnemli bir
katkida bulunmaktadir. Bu gelismelere paralel olarak gimruk
idareleri tarafindan tahsil edilen vergiler hazine acisindan
énemli bir diizeye ulasmustir. Oyle ki ithalde alinan KDV ve
gumruk vergisi, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri iginde
en blyUk paya sahip vergi sinifi oimasinda en dnemli etken

Murat Palaoglu N lya
Sirket Ortagl, héline gelmistir.
Gumrtk ve Dis Ticaret

GUmrik idareleri, transit ve antrepo islemlerinin yani

sira, 350 milyar ABD dolarindan fazla dis ticaret isleminin
hizla gerceklestiriimesi ve denetlenmesini saglarken
toplam vergi gelirlerinin neredeyse %20'sinin tahakkuk ve
tahsilini gerceklestirmektedir. GUnUmUzin is dinyasina
ve uluslararasi kurallara uyum saglama ihtiyaci sonucunda
gUmrik islemlerini daha etkin yapabilmek icin yeni
dlizenlemeler gelistirimektedir. Bu dizenlemelerle kisilere
belirli sartlar altinda kolayliklar saglanirken bu sartlarin
devamliligi icin yeni sorumluluklar da yiklenmektedir.

Bu yeniliklerin basinda yetkilendirilmis yikimlU stattsu
sahibi veya gelecekteki muhtemel adiyla yetkilendiriimis
ekonomik operator uygulamasi gelmektedir. Glvenilir
addedilen yetkilendiriimis ithalatci ve ihracatgilarin kendi
ic denetimlerini yaptigi, kayitlarini ve islemlerini belirlenen
standartlara gore gerceklestirdigi, seffaflik ve glvenilirlik
konularinda kriterleri yakaladiklari bu uygulama, giimrik
islemlerinin daha etkin ve hizl bir sekilde yapilmasina
onemli bir katki saglayacaktir. GUmrik islemlerinin
kolaylastirimasina yonelik yeni bir uygulama olan
yetkilendirilmis yGkimld mekanizmasinin etkin bir sekilde
uygulanmasi gerek dis ticaret yapan sirketleri gerek kamuyu
yakindan ilgilendirmektir.




Uluslararasi Ticaretin
Kolaylastirimasina Yonelik Calismalar
Dinya ticaret hacminde yasanan artis
karsisinda ¢ok karmasik bir yapiya sahip
olan gumrtk islemlerinin uyumlastiriimasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmis, uluslararasi ticaretin
kolaylastiriimasi yoninde Ulkelerin ortak
iradeleri ile gumruk islemlerinde bir

takim yeni uygulamalar kararlastinimistir.
Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasina
yonelik ilk 6nemli adim ortak transit
uygulamasinin hayata gecirilmesidir. Bu
uygulamayla ortak transit sdzlesmesine
taraf olan Ulkelerdeki firmalar tek belgeyle
ticaret konusu esyayi sinirlarin 6tesine

Yillar Bazinda Dis Ticaret Verileri

236.545 251661
152.462 151.803
il
2012 2013
I ihracat WM ithalat  (milyon $)

GUMIUK Islemierninin
kolaylastirimasina yonelik oneml

Dir uygulama olan yetkilendrimis
yukumiu status, dis ticaret yapan
KISller icin bircok yenilik ve kolayiklar
getirerek onceden gumruk idaresinin
Sorumiulugunda olan bazi Islemiern
mukellefler t@rafindan yapimasina
Imkan sadiamistr”

tasima firsatina kavusmustur. Ortak
transit uygulamasi tasima maliyetlerini
dUsdrmuUs ve gumrUk idarelerinde
esyalarin bekleme suresini azaltmistir.
GUmrlk idarelerindeki bekleme siresinin
azalmasi ayni zamanda dis ticaret
islemlerinin 6zellikle sinir kapilarinda daha
hizli bir sekilde yapilmasini saglamistir.
Ortak transit uygulamasi her ne kadar

dis ticaret konusu esyalarin tasimasini
kolaylastirmis olsa da i¢ gumrik
idarelerindeki yasal prosedurler ithalat ve
Ozellikle ihracat islemelerinin yeterince
hizli gerceklestirimesine engel olmasi
uluslararasi ticareti daraltici bir etki
yaratmaktadir.

242.171

207.207
157.610

143.850

2014 2015

Kaynak: TUIK

Yetkilendirilmis yukimlU uygulamasi,
gumruk islemlerini hizlandirmak ve
uluslararasi tedarik zinciri gtivenligini
saglamak amaciyla 2013 yilinda hayata
gecirilmistir. Avrupa’da Yetkilendirilmis
Ekonomik Operator adiyla anilan bu
mekanizmanin 1 Mayis 2016°da yururlige
giren Avrupa Birligi GUmrik Kanunu
uyumlastirmasi calismalari sonucunda
ulkemizde de ekonomik operator adiyla
devam etmesi beklenmektedir." GUmrik
islemlerinin kolaylastiriimasina yonelik
onemli bir uygulama olan yetkilendirilimis
yukimlu statlsU, dis ticaret yapan




kisiler igin birgok yenilik ve kolayliklar
getirerek dnceden glmrik idaresinin
sorumlulugunda olan bazi islemlerin
miukellefler tarafindan yapiimasina imkan
saglamistir.

Yetkilendirilmis YUkUmlU StatlsU
GUmrik yaktmlUltklerini yerine getiren,
kayit sistemi dizenli ve izlenebilir,

mali yeterlilige, emniyet ve glivenlik
standartlarina sahip olan, kendi

icinde otokontrol yapabilen ve daha

da 6nemlisi glvenilirligini ispat eden
firmalara GUmrik ve Ticaret Bakanligl
tarafindan verilen birtakim imtiyaz ve
kolaylik saglayan statd, yetkilendiriimis
yUkUmld olarak adlandinimaktadir.
Yetkilendirilmis yukimlU uygulamasinda
gUmrik idarelerinde gergeklestirilen
beyan verilmesi, esyanin gimrige
sunulmasi veya fiziki denetimi gibi
birtakim gimrik islemlerinin sirketlerin
kendi merkezlerinde gerceklestiriimesiyle,
gUmrik idaresi kendi yetkilerinin bir
kismini 6zel sektdre devretmektedir.

Gimriik Islemlerinin Kolaylastirimasi
Yonetmeligi uyarinca yetkilendirilmis
yUkimlu statlistine sahip olmak isteyen
kisilerin asagidaki sartlari saglamalari
gerekmektedir:

a.Emniyet ve Glvenlik Kosulu: Sirketlerin
gumrik islemlerini yerine getirdikleri
binalarin, depo alanlarinin izinsiz girisleri
engelleyecek sekilde tasarlanmasi ve
calisanlarinin gtvenilir olmasi

b.Mali Yeterlilik Kosulu: Basvuru
sahibinin, mali durumunun taahhttlerini
karsilamaya yeterli oldugunu
gbstermesi

c. Ticari Kayitlarin Givenilir ve Izlenebilir
Olmasi Kosulu: Basvuranin ticari
ve varsa tasimaya iliskin kayitlarinin
gumrik kontrollerinin dogru ve etkin
bir sekilde yapilabilmesine elverisli ve

esya hareketlerini gdsterecek sekilde
izlenebilir olmasi

d.Guvenilirlik Kosulu: Bu kosulda,
sirketin ve sirket galisanlarinin gerek
GUmrik Kanunu gerekse diger ceza
koyan Kanunlara aykiri davranmamasi
ve belli suglardan ceza almamasi
gerekmektedir.

Bu kosullarin her birinin ispati, saglanmasi
ve devamlilgi birgok alt kosula ve belge
teminine dayanmaktadir. Ornegin sirketler
bilgi sistemlerinin gutivenilir oldugunu ispat
etmek icin diger belgelerin yaninda ISO
27001 Bilgi Givenligi Sertifikasi almak
durumundadir.

Yetkilendirilmis Yuktmld Basvurulari
Yetkilendirilmis yUkimlU statisi
basvurulari sirket merkezine en yakin
GUmrik Madarltgi'nin bagh bulundugu
Gimrik ve Ticaret Bolge Mudurlagi’'ne
yapilir ve basvuruda asagidaki belgeler
sunulur:

e Basvuru Formu
e Soru Formu
e Adli sicil belgeleri/beyan formlari

e SGK ve Vergi Dairelerinden alinacak
Borcu yoktur belgeleri

e Mali durumunu gésteren YMM Raporu
e |SO 9001 ve ISO 27001 Sertifikalar

GUmrlk ve Ticaret Bolge MUudurligu
tarafindan yapilan kontrol neticesinde
herhangi bir eksikligin bulunmamasi
durumunda basvuru degerlendiriimek
Uzere Risk Kontrol Genel MUdurligd'ne
gonderilir. Risk Kontrol Genel Mudurligu
tarafindan yapilan degerlendirme
Uzerine bir GUmrUk ve Ticaret Mifettisi
gorevlendirilerek yerinde denetim yapilir
ve gerekli sartlari tasiyan sirketlere
Yetkilendirilmis YUkimlU Sertifikasi




dlzenlenir. Bu sertifikaya sahip sirketler
yetkilendirilmis ylkUimla olarak gimrik
ve dis ticaret kolayliklarindan istifade
ederler.

Basvuru sartlarinin bir kisminin
kaybedilmesi durumunda yetkilendirilmis
yUkUmld statlst s6z konusu sartlar
yeniden saglanana kadar askiya
alinmaktadir. Sartlarin tamamen
kaybedilmesi durumunda ise verilen stat(
geri alinmaktadir.

Yetkilendirilmis YUkUmlU Statlsa Saresi
Yetkilendirilmis yUkimll statlsU sireye
bagli olmaksizin verilmekte olup sertifika
dlzenlendigi tarihten sonraki ilk is glnu
gecerli olur. Sertifika basvuru sirasindaki
sartlarin ortadan kalkmasi durumunda
iptal edilir. Sertifika temininde saglanan
kosullarin devamliligi esastir. Bu
devamliligi saglamak icin yakimlulerin

ic denetim mekanizmasi kurmalari ve
gerekli danismanlik / denetim hizmetlerini
almalari beklenir. Bunun yaninda
yUktmlulerin gerekli sartlarn saglamaya
devam ettiklerini tespit etmek icin belirli
araliklarla kamunun kendi denetimini
yapmasi slrpriz olmayacaktir.

Yetkilendirilmis YUkdmlua

Statlsundn Sagladigr Ayricaliklar
Yetkilendirilmis yakUmlU statlsine sahip
sirketlerin sahip olduklari ayricaliklar
asagida siralanmaktadir:

Basitlestirilmis Usullere lliskin Kolayliklar
ihracatta Yerinde Giimriikleme: ihracat
esyasinin gumruk islemlerinin esya
gumrik idaresine sunulmadan sirketin
tesislerinde yapilabilmesine olanak
saglayan kolayliktir. Bu sayede ihracatgl
artnlerini dogrudan kendi isyerinde
yUkleyerek tasitt muhdrleyebilecek ve
esyay! yurt disina sevk edebilecektir.

ithalatta Yerinde Gumriikleme: ithalat
esyas! gumrik islemlerinin sirketin
tesislerinde yapilabilmesine iliskin
kolayliktir. Ithalatcilarin ithal esyasini
gUmrik madarlukleri veya antrepolarda
tutmalarina gerek olmadan kendi
tesislerinde depolamalari ve bu sahalarda
ithal etmeleri ciddi bir maliyet avantaj
saglamaktadir.

izinli Génderici: Lojistik sirketlerinin
transit esyasini hareket giimrik idaresine
sunmadan gUmrik islemlerini kendi
tesislerinde yapabilmesine iliskin
kolayliktir.

izinli Alici: Lojistik sirketlerin transit
esyasini, varis gimrik idaresine
sunmadan, gimrik islemlerini kendi
tesislerinde yapabilmesine iliskin
kolayliktir.

Teminath islemlerde Kolaylik: Teminat
gerektiren gumruk islemlerinde her

bir islem icin ayri ayri teminat vermek
yerine tek bir teminatla bittn islemlerin
tamamlanabilmesi ve kismi oranda
teminat verilebilmesine iliskin kolayhktir.

A.TR Dolasim Belgesi: Sirketlerin
dogrudan A.TR dolasim belgesi
dUzenleyebilmesine iliskin kolayliktir.

Mense Belgeleri: Sirketlerin esyanin
kiymetine bakilmaksizin fatura
beyani ve EUR.MED Fatura Beyani
dUzenleyebilmesine iliskin kolayliktir.

Eksik Belgeyle Beyan: GUmrUk idaresine
verilen beyanname ve eklerinin kisminin
eklenmemesine iliskin kolayliktir.

Tasit Ustii islemlerden Yararlanma:
Esya tlrlne gore herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulmaksizin gimrik
islemlerinin esya tasittan indirilmeden
tamamlanmasina iliskin kolayliktir.




Emsal Tahlil Uygulanmasi: Tahlil
Sonucu Beklenmeden Esyayi Teslim
Alma ve Konsimentosu lbraz Edilemeyen
Petrol ve Turevlerine lliskin Teslim
Kolayhgi

Emniyet ve Givenlige lliskin Kolayliklar
* Azaltilmis Zorunlu Bilgilerden Olusan
Ozet Beyan Verebilme Kolayligi

e |thalat ve |hracatlarda Mavi Hatta Islem
Gorebilme Kolayhgi

¢ Daha Az Belge Kontroll veya
Muayeneye Kolaylig!

* Belge Kontrolu veya Muayenede
Oncelik Kolayhgi

Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisu
Sahibi Sirketlerin Miikellefiyetleri ve
Vergisel Etkileri

Yetkilendirilmis yukimlU statisine
sahip sirketlerin gimrUk islemlerinin
blyUk bir kismini kendi tesislerinde
gerceklestirmeleri daha az burokrasi ile
muhatap olmalarini saglamaktadir. Kamu
otoritesi tarafindan yapilan yetki devri
sayesinde bu statlye sahip sirketlerin
ithalat aninda gimriik idarelerine
yapacaklari beyan 6nem arz etmektedir.
Zira statl sahibi sirketler tarafindan
gUmrik kiymetinin daha acik bir ifadeyle
ithalat vergilerinin matrahlarina iliskin
beyanlarin dogru ve eksiksiz bir sekilde
yapilmasi beklenmektedir.

Ayrica statl sahibi sirketlerin vergi
beyanlarinin dogrulugunun teyit edilmesi
icin i¢ denetim birimi olusturmalari
gerekmektedir. Statl sahibi sirketlerin
kendi vergi beyanlarini donemsel olarak
gdzden gecirmeleri ve eksik vergi
beyanlarinin gimrik idaresince tespit
edilmeden 6nce sirketler tarafindan
beyan edilmesi esastir.

Neden Yetkilendirilmis

Yikimu Statisia?

Yetkilendirilmis yUkimlU stattist 2017
yilindan itibaren gimruk islemlerinde
kolaylik saglayan bu kapsamdaki tek
uygulama olacaktir. Su an itibariyle
gUmruk islemlerinin kolaylastirimasinda
kullanilan Onaylanmis Kisi Stattsu
Belgesi (OKSB) uygulamasindan iki
binin Uzerinde sirket istifade etmektedir.
Yetkilendirilmis yUkimlu statlsU sahibi
sirketlerin OKSB uygulamalarina ilave
olarak azaltilmis belgelerle beyanda
bulunma, ihracatta yerinde gumrikleme,
muayenede oncelik, fatura beyani ve
izinli gbnderici uygulamasi gibi baska
kolayliklardan faydalanmalari ve lojistik
maliyetlerinde de ciddi avantajlar
yakalamalari beklenmektedir.

OKSBYe sanip sirketler halinazirda
(IS ticaretin %ol sinden faziasini
gerceklestirmektedr Bu sirketiern
tamaminin yetkiiendirimis yukumid
statustne gecmesi durumunda
S ticaret islemierini gerceklestiren
Srketlerin %00$| dahaaz gumik
denetiming tabi tutulacaktr Bu
durumkamu otoritesinin kayit
diSinda kalan sirketlerle mucadele
kapsaminda dana etkin denetimier
yapabimesine imkan taniyacaklr”




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

GUmruk islemlerinin
kolaylastirilmasinda énemli bir

adim olan yetkilendirilmis yukdmlua
statlisiindn, dis ticaret yapan firmalara
blylk kolayliklar saglayacaktir. Stat
sahibi sirketlerin dis ticaret maliyetleri
dUsecek ve daha da 6nemlisi gimrik
islemlerinde ortaya cikan zaman kaybini
azalacaktir. Ayrica statl sahibi sirketlerin
gumrlk islemlerini denetleyen sirket

ici denetim mekanizmasinin bulunmasi
sayesinde vergi beyanlari daha dogru
yapilacak ve kamu gelirleri noksansiz bir
sekilde tahsil edilebilecektir. Kamunun
belirli yetkilerini devrettigi ve ciddi
kolayliklar sagladigi yetkilendirilmis
kisilerin sorumluluklarinin da en az

ayni oranda artacagini belirtmek
gerekir. Zira ddenecek vergiler ve vergi
disi denetimler, bu kisilerin kendir
beyanlarina gore sekillenecektir.

Yetkilendirilmis yuktmli statlsU ayni

zamanda kamuya kayit disi ekonomi

ile mUcadelede kaynak etkinligi

saglayacaktir. OKSB'ye sahip sirketler

halihazirda dis ticaretin %50'sinden

fazlasini gerceklestirmektedir. Bu

sirketlerin tamaminin yetkilendirilmis

yukUimlU statlisiine gecmesi

durumunda dis ticaret islemlerini

gerceklestiren sirketlerin %50'si daha

az gumrik denetimine tébi tutulacaktir.

Bu durum kamu otoritesinin kayit

disinda kalan sirketlerle micadele

kapsaminda daha etkin denetimler

yapabilmesine imkan taniyacaktir.

Boylece gimrik faaliyetlerinde kayit REFERANSLAR

dl§| |§|em }/apan §|rket|er tzerindeki ! Taxation and Customs Union, Customs Code
kontrol yogunlag,acaknr. ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_code/index_en.htm




oM |l

UUS
L

S0

garas| Uz
mlu Vergic

Cy0E

K



Alas| Verglendimede
mal Arayist ere
larnin Dedisen Rold

Kisaca en az iki Ulkede Uretim yapan veya hizmet sunan
isletmeler olarak tanimlanan cok uluslu isletmeler
glnumuzde ekonominin temel unsurlarindan biri haline
gelmistir. Oyle ki bazi blytk ¢ok uluslu isletmelerin
batceleri ginimuzde bazi Ulkelerin milli gelirini asmis
durumdadir. Birden ¢ok Ulkenin vergi rejimine tabi olan
cok uluslu isletmeler, daha fazla Ulkenin vergi mevzuati ve
vergi idaresiyle muhatap olmak gibi bir zorluk yasamakla
birlikte, faaliyetlerini daha disik vergi yiki olan Glkelere

Ayhan Ustiin kaydirma avantajina da sahiptir. Vergi danismanlari bu
Sirket Ortag, dogrultuda ¢ok uluslu isletmeler igin uzun yillardir Snemli
Vergi Balumii bir yol gosterici rol Ustlenmektedir. Sirketleri is yaptiklari

ya da yapmay! dusundukleri Glkelerin vergi mevzuati
hakkinda bilgilendirmek, planlanan yatirimin tabi olacagi
vergi yuklerini ortaya koymak ve daha da 6nemlisi vergi
tesvik ve avantajlarini sirketlerin is modellerine yansitmak
bu roltin 6nemli basliklar olarak gérilmustir. Bununla
birlikte cok uluslu isletmeler faaliyete basladiktan sonra ilgili
Ulkedeki vergi yukumldlUklerinin dogru ve zamaninda yerine
getiriimesi, varsa tesvik ve avantajlardan en ylUksek olctde
yararlanilmasi da vergi danismanlarinin énemli gorevleri
arasinda yer almistir. Ayrica pratik deneyimler gostermistir
ki bir yatinmi gerceklestirmenin farkl alternatifleri vardir ve
Eray Blyuksekban  bu alternatif yapilanmalar nihai vergi yiki Gzerinde 6nemli
Sirket Ortag, farklar ortaya cikarabilmektedir. Vergi danismanlarinin bunun
Vergi Boltmd gibi yapilanma olanaklari konusunda da teknik bilgileri ve
yaratici fikirleri ile yol gosterici olmalari beklenmektedir.




Cok uluslu isletmelerin diinya
ekonomisinde blyudigu ve hakim
konuma geldigi 1980’li yillarin basindan
2000'li yillarin sonuna kadar vergi
danismanlarindan beklenti hemen
hemen yukaridaki paragrafta acgiklanan
cerceve ile sinirliydi. Bu donemde

vergi danismanlarinin teknik bilgi

ve yaraticiliklarini harmanlayarak
musterilerine kanuni sinirlar icinde en
efektif (dUslk) vergi ylkdnid sunan
¢6zUmler gelistirmesi beklenir; bunu
saglayan vergi danismanlari ise bir ¢ozim
ortag olarak goérulirdi. Bu yapilanmalarin
ortaya cikardigi vergi tasarrufu, firmalarin
(ve ortaklarinin) yatinmlarindan elde
ettikleri net kéri artirirken yatirim yapilan
ulkeler ise daha ¢ok bu sirketlerin yarattig
ekonomik aktivite, istihdam ve blyime
gibi genel makroekonomik faydalar ile
yetinmek durumunda kalird.

Kiiresel Ekonomik Sistemde
Yasanan Degisim

2000'li yillarin sonlarina dogru

dlnyada bazi dengeler degismeye
basladi. Ulkelerin ve sirketlerin agresif
blyUmelerinin sonuna gelindigi, suni
blylme hamlelerinin yapay finansal
enstrimanlarla beslendigi, sirket
yoneticilerine blylmeyi tesvik eden
politikalarini strdtrmek icin sirketin
blylmesine bagl (normalin Ustinde)
tesvik primleri verildigi bir ara donemi
gordikten sonra; bu dénemin sonunu
isaret eden dondm noktasi, yatirim
bankasli Lehman Brothers’in 613 milyar
dolar ABD dolari borg ile iflasi oldu. Bu
dev finansal kurulusun batmasi pesinden
bircok benzer kurumu ekonomik krize
strlkleyen bir streci baslattig gibi,
gelismis ekonomilerdeki ekonomik
dlUzenin saglikli olmayan ve o ana kadar
blylme motivasyonu ile gizlenen bircok
Ozelligini de gozler oniline serdi.

Bu 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlemek
mumkdandar:

e Ekonomik blylUmenin kutsandigi
kiresel ekonomik dlzen, asiri bir borg
sarmali ile finanse edilmistir.

e Ulkelerin kamu maliyeleri de benzer bir
yuksek bor¢ stoku igine girmistir. Buna
bagli olarak toplumsal refah da aslinda
kismen borcla finanse edilmistir.

® Baz Ulkeler bu diizende daha ¢ok
yatinm cezbetmek icin vergi rekabeti
icine girmistir.

e Cok uluslu isletmeler, Ulkeler arasi
vergi politikasi farklarini (6zellikle
vergi cenneti olarak adlandirilan
dUsUk vergi rejimine sahip Ulkeleri)
ve vergi tesviklerini agresif bir sekilde
kullanmaya baslamistir.

® DUsen vergi tahsilatlar dolayisiyla kamu
kaynaklarinin azalmasi sonucunda
udlkelerin cok uluslu isletmelere giderek
daha cok bagimli héale geldikleri
gbzlemlenmistir.

Yeni Ekonomik Gercekler
Cercevesinde Vergilendirmeye Bakis
Gelismis Ulkeler, ekonomik blyime

ve kalkinmayi daha 6nceden
gerceklestirdikleri igin, cok uluslu
isletmelerin (ve sahiplerinin) ¢ikis noktasi
genelde bu Ulkelerdir. Ancak cok uluslu
isletmeler blylimeye devam etmek ve
karhliklarini artirmak icin gorece olarak
duragan bulyUk pazarlar yerine daha ¢ok
gelismekte olan Ulkelerde yatirrm yapma
egilimine girmislerdir. Bu gelismekte olan
Ulkeler de kendi ekonomik blyUmelerini
destekleyecek yatirim, teknik bilgi, sektor
baglantilari gibi konularda ¢cok uluslu
isletmelerin yatirimlarini gekmeye ihtiyac
duymuslardir.




Iste bu baglamda ulkeler kendi vergi
politikalarini belirlerken yatinm yapan veya
yapmasi beklenen sirketleri daha disUtk
oranda vergilendirmeyi ve birtakim vergi
tesviki politikalarini uygulamay tercih
etmislerdir. Hatta bu sirec icinde Ulkelerin
cok uluslu isletmelerin kendi Ulkelerini
tercih etmesi igin daha avantajli vergi
rejimini sunmak konusunda birbirileriyle
yanistiklari gordimustir. Bu sekilde

ilgili Glkelere mali olarak zarar veren
uygulamalara uluslararasi literatlirde
zararli vergi rekabeti adi verilmektedir. Cok
uluslu isletmeler ve vergi danismanlari bu
doénemi iyi degerlendirerek kendilerine
sunulan ve kanuni sinirlar icinde kalan

bu vergi planlama olanaklarini mimkun
oldugu kadar kullanmislardir.

Ancak 2008'de yasanan global

finansal krizin sebeplerinin tartisiimaya
baslanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan

yeni ekonomik gerceklikte, Glkeler artik
vergi rekabetinin zarar verici etkisini
gdérmeye baslamislardir. Ayni zamanda
cok uluslu isletmelerin bu sirecte makul
gorllemeyecek olclide dislk vergi
6demesi nedeniyle kamu maliyesinin
borc sarmalina girdigi ve toplum menfaati
icin yapilmasi gereken kamu hizmetlerinin
saglanamamasi riskinin ortaya ¢iktigi
anlasilmistir.

Ozellikle Avrupa Birligi gibi gelismis
ekonomileri barindiran tlkelerde yaslanan
nufus yapisi ile birlikte toplumun genel
refah dizeyinin srdlrUlebilmesi icin
yerel kisi ve kurumlarin daha fazla
vergilendiriimesi veya bazi kamu
hizmetlerinden daha az faydalaniimasi
sonuglarini vermektedir. Bu da uluslararasi
yatinmcilarin o Ulkelerden elde ettigi gelir
karsisinda 6dedigi (ya da 6demedigi)
vergi yukinU kamuoyu nezdinde tartisilan

bir konu héline getirmistir. Bu durum,
hem Ulke yonetimlerinde hem de genel
kamuoyunda c¢ok uluslu isletmelerin vergi
politikalarinin mercek altina alinmasina,
hem de bu esnada vergi danismanlarinin
rolinlin sorgulanmasina sebep olmustur.
Bu olgu giderek artan bir egilimde devam
etmekte ve OECD, AB, BM gibi Ulkeler
Ustd kurumlarin gindeminde dnemli bir
yere sahip olmaktadir.

Vergilendirmede Yeni Normal Arayisi
Yeni ekonomik sistemde vergilendirmeye
bakis acisi asagidaki yonde
degismektedir:

¢ \ergi 6demek sadece kanuni degil ayni
zamanda ahlaki bir goérevdir.

e Kanundaki bosluklarin veya yorum
farklarinin vergi 6dememek icin
kullaniimasi topluma karsi olan
sorumlulugun yerine getiriimemesi
demektir.

¢ Yapilan islemin sonucunda adil
olmayan bir sonug¢ doguruyorsa, vergi
kanunlariyla uyumlu bir is yapmis olmak
kamuoyu nezdinde hakliligi garanti
etmez.

Vergi sorumlulugu kavramini bu
saptamalar dogrultusunda su sekilde
tanimlamak mudmkdndur: Vergi bir sonug
olmaktan ¢ok ekonomik aktivitenin icinde
yer alan sosyal bir alettir. Saghklh bir
ekonomi olmadan vergi de var olamaz. Bu
anlamda, vergi is dlnyasi, devlet ve genel
olarak kamu arasinda yapilmis sosyal

bir s6zlesmedir; icinde yasadigimiz ve
hayatimizi strdlrdtgimuz topluluklarin
istikrarli bir sekilde ve genel iyiligi icin
gerekli fonlara sahip oldugu bir sistemi
amaclar. Sistemin aktorleri, bu sorumluluk
ile hareket etmelidir.”




‘Hem Ulkelerin idareciiert nem de
kamuoyu nezdinde agresir olarak
dglanan vergitasarrufu sadlay(cl
ISlemier etk acidan elestinimeye

Ve hem bu Sirketler hem de onlara
DU 9OrusU sadlayan danismaniar
kamuoyu vicdaninda anlakl acidan
mankum ediimeye Baslanmistr. B
durum vergr dunyasinda yeninormeal
arayist olarak adlandinimaktad”

Bu bakis acisi 1siginda, bir zamanlar
sirketlerin ve vergi danismanlarinin
dogal bir hakki olarak géztken vergiden
kacinma veya vergi planlamasi kavramlari
ahlaki acidan sorunlu olarak gérilmeye
baslanmistir. Hem Ulkelerin idarecileri
hem de kamuoyu nezdinde agresif
olarak algilanan vergi tasarrufu saglayici
islemler etik acidan elestiriimeye ve
hem bu sirketler hem de onlara bu
gbrisU saglayan danismanlar kamuoyu
vicdaninda ahlaki agcidan mahkum
edilmeye baslanmistir. Bu durum vergi
dinyasinda yeni normal arayisi olarak
adlandirimaktadir. Is dinyasinin énemli
aktorleri, bu yeni normal dizende nasil
bir yaklasim gelistirecekleri konusunda
detayli bir tartisma icindedirler. Ornegin
Ingiltere’de yeni yarirlige giren adil
vergi isareti’ uygulamasi sirketlerin
vergi politikalarinin kamu adaleti ilkesi
gOzetilerek yerine getirildigini tespit eden
bagimsiz bir sertifikasyon sistemidir.
Isaret ilk olarak SSE Plc adli Iskogya
kokenli bir enerji sirketi tarafindan

" Fair tax mark

alinmistir.2 Baska bir 6rnekte ise yine
Ingiltere’de yerlesik bir bankanin

etik ilkelerini 2014 yilindan itibaren
glncelledigini ve yeni ilkeler arasinda
“Ingiltere’de veya herhangi bir tlkede
vergi 6deme ile ilgili sorumsuz bir politika
izleyen hicbir kurum veya organizasyona
hizmet vermeyeceginin”? yer aldig
gorulmektedir.

Ulkeler Ustii Bir Sorun Olarak
Vergilendirme

Sorumlu vergilendirme sadece

Glkelerin ve kamuoyunun ilgisi ile sinirli
kalmamaktadir. Cok uluslu isletmelerin
ellerindeki yatirim gtci ve yapilanma
olanaklari karsisinda, tlkelerin kendi
baslarina miicadele etmelerinin zorlugu
(hatta imkansizligi) goéraldtgu icin, Glkeler
UstU kurumlar nezdinde calismalar
baslatiimistir. Bunlar arasinda en ¢ok 6n
plana ¢ikan calisma OECD bunyesinde
yurGtilen Vergi Matrahi Asindirmasi
Yoluyla Kar Aktarimi ile Mlcadele Eylem
Plani'dir. Taslak olarak hazirlanan eylem
planlarinin hayata gecmesi icin hem Ulke
mevzuatlarinda hem de Ulkeler arasi
vergi anlasmalarinda énemli degisiklikler
gerekmektedir. Bunun olup olmayacagi
veya ne hizda gerceklesecegine iliskin
belirsizlikler bulunmakla birlikte 6zellikle
farkl ekonomik gelismislik dizeyleri

ve demografik yapilari olan Ulkelerin bu
eylem planlari icinde kendilerine uygun
olan kalemlere yogunlasmalari, digerleri
Uzerinde ise uzun politik tartismalarin
strmesi beklenmektedir. Ancak en
azindan vergi kagag! ile micadele

icin Ulkeler arasi ishirliginin dGneminin
kavrandigi ve vergi cennetleri ile
mUcadele ve bilgi degisimi gibi konularda
genel bir uzlasma oldugu soylenehilir.




Vergi Danismaninin Rolii Degisiyor
Bu bilgiler 1siginda bir vergi danismaninin
sorumlu vergicilik yaklasimiyla

rolti ne olmalidir? Ozellikle vergi
danismanlari uluslararasi yatirimecilar

ile iliski bakimindan kendilerini nasil
konumlandirmalidirlar? Bu sorularin
cevaplari icinde yoruma acik kavramlari
barindirmaktadir. Ornegin sorumluluk,
ahlaki tavir, adil vergi dagihmi gibi
kavramlar genel olarak kabul gormekle
birlikte bunlarin uygulamadaki karsiliklar
cok 6znel ve zaman zaman ekonomik
ve kulturel gelismislik dizeyinden
kaynaklanan farkliliklara yol agmaktadir.

‘elismexte olan bir ekonominin
Ukesinin bUyumes! icin gerex|
yatinm ve istindam intiyacin
karsiiayacak olan yabanci
yatnmcliara vergisel kolayliklar

Ve tesvikler sunmast normal
goruimektedir. Bir vergl danismaninin
(la GOk ulusIu i Sirkete bu
tesvikierden yararlanmak icin yol
gostermesl, bu dogrultuca bir
yaplanma Kuruimasina yardimcl
oimastkendi ulkesinde dana az
VEIgi odenmesine yol acacadi icin
Sorumiu vergiciik anlayist iie celisir
M7 sorusununyanit tarismaya
acklr”

Ornegin gelismekte olan bir ekonominin
dlkesinin bluyumesi icin gerekli yatinm
ve istihdam ihtiyacini karsilayacak olan
yabanci yatinmcilara vergisel kolayliklar ve
tesvikler sunmasi normal goértlmektedir.
Bir vergi danismaninin da ¢ok uluslu

bir sirkete bu tesviklerden yararlanmak
icin yol gdstermesi, bu dogrultuda

bir yapilanma kurulmasina yardimci
olmasi kendi tlkesinde daha az vergi
6denmesine yol acacag! icin sorumlu
vergicilik anlayisi ile ¢elisir mi sorusunun
yaniti tartismaya agiktir.

Soruyu daha da genellestirirsek, verginin
topluma katkisi, genel ekonomik
aktiviteden ayirt edilebilir mi? Eger
edilemezse, uluslararasi yatirimcilarin
sadece dusUk vergi 6demesi dolayisi ile
bir Glkeye zarar verdigi degerlendirmesi
dogru mudur?

Bu sorulari bir de sinir 6tesi boyutlara
tasirsak; birden cok Ulkede faaliyet
gbsteren bir sirket igin karhhgin emsal
degeri hangi kritere gore olculurse adil
olarak kabul edilebilir? Bu sirketler faaliyet
serbestisi icinde hangi Ulkede daha fazla
ekonomik faaliyet ve yatirim yapacagini
secerken vergi avantajlarini da dikkate
alarak karar vermeleri ahlaki degil midir?

Bunun gibi sorular vergi danismanlarinin
hayatini zorlastirirken onlari bu
tartismanin merkezine, yatirimcilar ve
kamu otoritesi gibi ana oyuncularin yanina
yerlestirmektedir. Bir danismanin vermis
oldugu goérus sonucu ortaya cikabilecek
sonuglarin kamuoyu 6ndnde tartisilmasina
ve sadece yasal uygunluk anlaminda
degil, ayni zamanda ahlaki ilkeler
bakimindan da kamuoyu nezdinde dogru
kabul edilip edilmedigine dair kendisini




ifade etmek durumda kalmaya hazir
olmasi, artik sira disi bir durum olmaktan
ctkmistir. Vergi gibi teknik ve uzmanlk
gerektiren bir konunun bu konu hakkinda
teknik bilgisi olmayan toplum kesimleri
ile tartisilmasi gerekliligi artik kacinilmaz
bir durumdur ve bu da ayr bir zorluk
dogurmaktadir.

‘ASinkatl vergi duzenlemeleri veya
yorumiar nedeniyie tikesinin
Mmenfaatine clacak olan yatnmiarin
yapimamasing, ertelenmesing veya
azaltimasina Sepepiyet vermes|
[oplumcin vergisel olarak ortaya
Clkabiecek bir kayip veya kacakian
(laha zararl sonuclar doguranilir’

Ancak bu zorluklar vergi danismanlarina
sadece risk yénetimi anlaminda

bir sorumluluk yiklememektedir.
Sorumlu vergi danismanlarinin hentiz
sicak ve guncel olan bu tartismada

sz sahibi olarak ortaya cikacak yeni
normal dlzende dengeli bir seviyenin
kurulabilmesine de katki vermesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, asiri kati
vergi dlizenlemeleri veya yorumlari
nedeniyle Ulkesinin menfaatine olacak
olan yatirimlarin yapilmamasina,
ertelenmesine veya azaltiimasina
sebebiyet vermesi, toplum icin vergisel
olarak ortaya cikabilecek bir kayip veya
kacaktan daha zararli sonuclar dogurabilir.

Vergi danismanlari bu tartismada s6z
almali, gerek kanun koyucu gerekse
kamu idaresi nezdinde verginin ekonomik

dlzendeki yerinin kamu ile iliskisi
bakimindan dengeli bir degerlendirmeye
konu edilmesi, mimkdin oldugu kadar
herkesin anlayabilecegi ve uzlasabilecegi
objektif yaklasimlara baglanmasini
saglamak icin caba gostermelidir. Bunu
yapabilmek igin vergi danismanlarinin
kUresel gelismeleri de yakindan takip
etmesi ve sadece vergi uzmanhgi
nosyonu ile yetinmeyerek ekonomik
gelismeleri anlayip yorumlayabilen bir
vizyona sahip olmalari gerekmektedir.

Sorumiu bir vergr danisman, kendl
Ulkesinin zel kosullarni ilerek ve
kUresel gelismeler yerel gerceklere
DIfike yorumiayarak meslek
yaklasimini belriemeldir

Ornegin Tiirkive gibi halen kayit disi
ekonomi gercegdi olan, isglcu piyasasinda
herhangi bir sosyal glivencesi olmadan
calismay!i kabul eden (etmek zorunda
kalan) bir kesim bulunan tlkelerde bazen
temel vergi haklarn uluslararasi sirketlerin
vergi kanunlarini yorumlamasinin énine
gecebilmektedir. Toplumun bir kesimi
gbrece olarak verimsiz ekonomik
faaliyetleri kayit disi olarak strdurerek hig
vergi vermezken kayit altinda is yapan ¢ok
uluslu isletmelerin mevzuatin 6ngoérdligu
vergi tesviklerini ve avantajlarini
kullandiklari icin elestirmek ne kadar
hakkaniyetli olur? Bu sebeple su anda
kiresel olcekte devam eden tartismalar
ve Ulkeler Ustl kurumlar nezdinde yapilan
calismalarin Turkiye icin uygulanmasi
asamasi yerel ekonomik gerceklerle
birlikte degerlendirilmelidir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Dlnyada yeni kiresel ekonomik dizen
icinde vergilendirmeye bakis acisi da
degisiyor ve vergilendirme politikalarinda
yeni normal arayislari devam ediyor.

Bu arayislardan dogal olarak kamu
otoriteleri, vergi mukellefleri kadar vergi
danismanlari da etkileniyor. Bu surecte
icinde sorumluluk, ahlaki tavir, adil vergi
dagilimi gibi zaman zaman subjektif
kavramlar barindiran sorumlu vergicilik
anlayisi hayatimiza giriyor.

Sorumlu vergiciligin ekonomik hayatin
tUm taraflarinin hak ve cikarlari
gbzetilerek hayata gecirilebilecegini

disUnUyoruz. Ornegin verginin bir
topluma olan katkisi, yatirm, istihdam,
nakit akisi gibi genel ekonomik
aktivitenin temel unsurlarindan ayri

ve kapali bir konu olarak degil; tam
tersine bu denklemin bir unsuru olarak
degerlendirilmelidir. Hatta bu denklem
Ulkeler Ustl bir boyuta ciktigi icin
sorumlu bir vergi danismaninin kendi
Ulkesinin 6zel kosullarini bilerek ve global
gelismeleri yerel gerceklerle birlikte
yorumlayarak bir yaklasim belirlemesi
de gerekmektedir.

Sorumlu vergicilik alaninda héalen
tartismaya aclk olan konular
bulunmaktadir. Sorumlu vergi
danismanlarinin henlz sicak ve gincel
olan bu tartismada s6z sahibi olarak
ortaya ¢ikacak yeni normal dlzende
dengeli bir seviyenin kurulabilmesine
de katki vermesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, asiri kati vergi dizenlemeleri
veya yorumlari nedeniyle Ulkesinin
menfaatine olacak olan yatirimlarin
yapllmamasina, ertelenmesine veya
azaltilmasina sebebiyet vermesi, toplum
icin vergisel olarak ortaya cikabilecek
bir kayip veya kacaktan daha zararli
sonuclar dogurabilir.
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Maliye teorisinin en temel konularindan birinin kamu
hizmetlerinin finansmani oldugu bilinmektedir. Kamu
hizmetleri yerine getirilirken bu hizmetlerin finansmaninda
kullanilan kaynaklarin en 6nemlisini Ulkelerin topladiklari
vergiler olusturmaktadir. Dinya nifusunun giderek artmasi
ve diger nedenler kamu hizmetlerine ve kamu yatirmlarina
duyulan ihtiyaci da artirmakta, dolayisiyla bu da Ulke
bUtcelerindeki harcama artisini beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle vergi gelirlerine duyulan ihtiyac hem toplumda
adalet ve esitligin saglanmasi hem de bltce kaynaklarinin
korunmasi amaciyla vergi kayiplarinin en aza indirilmesi icin
lilkeleri 6zel dnlemler almaya itmistir. Ozellikle 2008 yilindan
sonra yasanan ekonomik kriz, basta ytksek varlikli kisilerin!
normal vergi rejiminden ayri bir sekilde vergilendirilmesini
ve vergi cennetleri Uzerinden vergiden kaginma ve vergi
kaciriimasinin engellenmesini iceren bir dizi dnlem
alinmasini gerektirmistir.

GUnlmduzde Ulkelerin yalnizca kendi egemenlik sahalarini
kontrol etmeleri, vergi kayiplarini énlemeye yetmemekte;
vergi mukelleflerini tim dlnyada takip edebilme yeteneginin
gelistiriimesi gerekmektedir. Bu amacla Ulkeler kendi
kanunlarinda yapaklari degisikliklerin yani sira ikili ya da

cok tarafli uluslararasi anlasmalara da basvurmaktadir.

Bilgi degisim anlasmalari bu alanda kullanilan en énemli
yontemlerden birini olusturmakta olup Ulkeler arasinda
yapilan bilgi degisim anlasmalarinin temel amacini bu tir
vergi kayiplarinin ortadan kaldiriimasi olusturmaktadir.

" Ingilizce high net-worth individual teriminin karsiligi olarak kullaniimistir.




"GUNUMUIzde Uikelerin yanizea

kendi egementik sahalarni kontrol
etmeler, vergi kayiplanni onlemeye
vetmemekte: vergi mukeleflerini tim
dlinyada takip edenime yetenedinin
gelistirimesi gerekmektedir”

Bilgi Degisimi Alanindaki

Kiiresel Gelismeler

OECD haksiz vergi avantajini ortadan
kaldirmak amaciyla zararh vergi rekabeti
ve vergi cennetleri konusunda uzun
yillardir ciddi bir ugras vermektedir. Zararli
vergi rekabetinin dnlenmesi ve vergi
cennetleri konusu uluslararasi boyutta ilk
kez 1996 yilinda G7 Ulkeleri zirvesinde
ele alinmis, vergi cenneti tanimlamasi

ise ilk defa 1998 yilinda hazirlanan OECD
raporunda kullaniimistir. OECD bu raporu
takiben 2000 yilinda vergi cennetleri
listesini ilan etmistir. Ancak 2000 ve 2008
yillar arasinda uluslararasi alanda zararli
vergi rekabetiyle micadele konusunda
ciddi adimlar atilamamistir. Vergi cenneti
olarak tanimlanan Ulkelerin bir kismi
glnimizde OECD seffaflik ilkelerine
uyum sozu verdikleri icin listeden
cikartilmalarina ragmen hélen dusUk vergi
uygulamalarina devam etmektedirler.

2008 yilinda ortaya ¢ikan finansal

krizle birlikte Glkelerin bltge aciklarinin
blyUmesi ve kamu harcamalarinin
finanse edilememesi lzerine Washington
DC’'de dizenlenen G20 zirvesinde alinan
karar geregi finansal sistemin saglikli
isleyisinin glvence altina alinmasi ve
vergi kayiplarinin énlenmesi amaciyla
bltln Ulkeler seffafligr artirmak Gzerinde
gorus birligine varmistir.’ OECD'nin
zararl vergi rekabetini dnlemek ve vergi
kacakeiligina engel olmak amaciyla
yapmis oldugu calismalarin temel

gorevlendirmeleri G20 toplantilarinda
yapllmaktadir. 15-16 Kasim 2015 tarihinde
Antalya’da dlizenlenen G20 toplantisinin
sonug bildirgesinde, Ulkelerin Matrah
Asindirma ve Vergi Aktanimiyla Mucadele
ve politikalari destekleme yonunde ortak
karar aldiklari gorilmektedir.2

Bu dogrultuda 2009 yilinda OECD
blnyesinde Vergi Amacli Kiresel
Seffaflik ve Bilgi Degisimi Forumu (Global
Forum on Transparency and Exchange
of Information for Tax Purposes)
olusturulmustur. Sz konusu forumun
temel amaci Ulkelerin vergi amacglari
yonlnden bilgi verme kapasitelerini
denetlemek ve tim Uye ve Gye olmayan
ulkeleri vergi amaclari acisindan bilgi
paylasiminda daha seffaf hale getirmektir.
Forum bu amacla butln dlkeleri bir veya
iki asamada denetlemekte ve llkeler
veya bdlgeler hakkinda hazirladig
raporlari toplantilarinda oylamaya
sunmaktadir. Forum blnyesinde bir
uzman sekretaryadan ve iki uzman da
Uye Ulkelerden olmak Uzere toplam

Uc kisiden olusan bir heyet, her lye
nezdinde Ulke izlemeleri gerceklestirerek,
seffaflik ve bilgi degisimine uyum
konusunda raporlama yapmaktadir.
Ulkelerin OECD standartlarina gore vergi
amaclari agisindan seffaf olmamalari
veya bilgi degisiminde bulunmamalari
halinde s6z konusu Ulke izleme raporlari
onaylanmamaktadir.

Eger Ulkeler bilgi degisimi konusunda
yeterli gérilmezlerse forumdan onay
alamamakta ve zararli vergi rekabeti
yapan bir tlke veya bdlge olarak
siniflandinlmaktadirlar. Tirkiye'nin de
basindan beri tye oldugu ve aktif bir
sekilde katki sagladigl forumun Nisan
2016 itibariyle 133 Uyesi bulunmakta ve
Ulke denetimleri yogun olarak devam
etmektedir.®




Bilgi degisimi alanindaki diger bir dnemli
gelisme ise ABD'nin 2010 yilinda
kanunlastirmis oldugu Yabanci Hesaplar
Vergi Uyum Yasasi FATCA'dir. FATCA ile
ABD vatandaslarinin beyan disi biraktiklari
gelirlerin tespit edilebilmesi icin ABD
mukimi olmayan finansal kuruluslara

bir kisim yakumlaltkler getirilmis, bu
yuktmluliklere uyulmamasi durumunda
Amerikan kaynakli ¢demelerden %30
oraninda stopaj yapiimasi éngorilmastur.
S6z konusu uyumun temelinde Ulkeler
veya ilgili finansal kuruluslar arasindaki
yapilacak otomatik bilgi degisimi
yatmaktadir.

Uluslararasi Bilgi Degisiminin

Yasal Dayanaklari

TUrkiye'nin bilgi degisimine veya
vergilendirmeye iliskin bilgi toplama
islemi yeni bir uygulama degildir. Hangi
durumlarda, nasil ve hangi bilgilerin
istenecegi 1961 yilindan beri yUrdrlikte
olan Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) 148
ve 152'nci maddelerinde dizenlenmistir.
Ancak TUrkiye'nin taraf oldugu cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari
haricinde, uluslararasi alanda vergi
konularinda bilgi degisiminde bulunmak
icin yasal dayanak yoktur. Ozellikle
TUrkiye'nin OECD blnyesinde baslatilan
vergi konularinda seffaf bilgi degisimine
iliskin girisim ve akabinde olusturulan
forum ve Ulke izlemeleri sonucunda,
Maliye Bakanligi'ni uluslararasi bilgi
degisimi konusunda yetkilendirmek Gzere
VUK'un 152/A maddesi mevzuatimiza
déhil edilerek 12 Haziran 2013 tarihinde
yurarluge girmistir. Ozellikle vergi
cennetleri vasitaslyla olusan zararli vergi
rekabetinin 6nline gecmek ve vergi
kayip ve kacagini asgari diizeye indirmek
Uzere TUrkiye'nin aldigl tedbirleri asagida
basliklar halinde ele almak mdmkaindur.

Vergi Usul Kanunu'nda Yapilan Dlzenleme
6487 sayili Kanun'un 9'uncu maddesiyle

VUK'a eklenen 152/A madde ile
uluslararasi anlasmalar geregince bilgi
degisimi konusu mevzuatimizda ilk defa
dizenlenerek su hikim getirilmistir:
“Maliye Bakanligi Gelir |daresi Baskanlgi
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, usulline uygun olarak ydurtrlige
girmis uluslararasi anlasmalarda

yer alan bilgi degisimi hakimleri
cercevesinde, Maliye Bakanliginca tespit
edilecek usullere gore bu Kanunun
birinci maddesinde belirlenen simulle
sinirl olmaksizin bilgi toplayabilir.”
Boylece OECD Global Forumu'nun
Turkiye agisindan seffaflik konusunda
uyumsuzluk olarak giindeme getirdigi
ulusal vergi mevzuatinda bilgi degisimine
iliskin bir dizenleme olmamasi hususu
giderilmistir.

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
Zararli vergi rekabetiyle ve vergi
kacakciliglyla micadelede kullanilan

yasal dayanaklarin en énemlilerinden
birini Turkiye nin imzalamis oldugu cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari
olusturmaktadir. Mart 2016 itibariyle

80 Ulkeyle cifte vergilendirmeyi dnleme
anlasmasi bulunmaktadir.

Vergi Cennetleriyle Yapilan Bilgi

Degisim Anlasmalari

Turkiye, genis ¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalari aginin yani sira vergi
konularinda uluslararasi bilgi alabilme
kapasitesini olabildigince artirmak Uzere
2009 yilinda anlasma muzakerelerine
baslamis ve 6zellikle Tlrk mukimlerin
yatinm yaptigi yerler basta olmak Uzere
bazi ada devletleriyle bilgi degisim
anlasmalari imzalamaya baslamistir.

Bu kapsamda Mart 2016 itibariyle
Jersey, Bermuda, Guernsey ve Man
Adasi'yla vergi konularinda bilgi degisimi
anlasmasi imzalanmistir.

Bu anlasmalardan Jersey ve Bermuda'yla
imzalananlar her iki Glkenin i¢c onay




prosedurlerinin tamamlanmasindan
sonra yurdrlige girmistir. Yine ayni
sekilde daha 6nce vergi cenneti olarak
tanimlanan ancak vergi konularinda bilgi
degisimi konularinda OECD standartlarina
uyacagini taahhUt etmek suretiyle bu
listeden cikarilan Ulkelerle muzakereler
de héalen devam etmektedir. Bu Ulkeler
daha ziyade TUrk yatirimcilarin bulundugu
bolgeleri icermektedir.

OECD Vergi Konularinda Karsilikli

Yardim Anlasmasi

OECD'nin 6ncilik ettigi ve daha 6nce
sadece Avrupa Birligi Glkelerinin taraf
oldugu vergi konularinda karsilkl yardim
anlasmasi, yenilenmesini takiben bircok
Ulke tarafindan imzalanarak daha genis
bir uygulama alani bulmustur. Tarkiye'nin
de 3 Kasim 2011'de imzaladigi anlasma
henliz Meclis onayindan gecmemistir. Bu
anlasmanin ydarrlige girmesi, Turkiye
ile arasinda cifte vergilendirme dnleme
anlasmasi veya bilgi degisim anlasmasi
olmayan ulkelerle dahi karsilikli bilgi
degisim imkani saglayacaktir. Mart 2016
itibariyle bu anlasmayi imzalayan ve
onay prosedurlerini tamamlayan 94 Ulke'
arasinda vergi konularinda bilgi degisimi
yapilabilmektedir.

Turkiye-ABD FATCA Anlasmasi

S6z konusu anlasma esasen Turkiye-ABD
arasindaki cifte vergilendirmeyi énleme
anlasmasinin bilgi degisim maddesine
dayali olarak akdedilmistir. Ancak FATCA
diger bilgi degisim anlasmalarinin yaninda
sadece ABD mukimlerinin bilgilerinin
otomatik olarak degisimini dngérdugu icin
kapsami ve isleyisi farklidir. Konuyla ilgili
olarak Gelir Idaresi Baskanligi internet
sayfasinda yapilan agiklama asagidaki
gibidir:

“Turkiye ile ABD arasinda FATCA

ile ilgili olarak karsilikli otomatik bilgi
degisimi yapiimasini éngéren Model |
cercevesinde yUrdtilen mizakereler

sonucunda, ABD ile 6zde anlasma
saglanmis ve 3 Haziran 2014 tarihi
itibariyla TUrkiye, 6zde anlasma saglanan
ilkeler listesine eklenmistir. Ozde
anlasma saglanmis olmasina bagh olarak;
31 Aralik 2014 tarihine kadar anlasmanin
imzalanmasi kosuluyla, Turk finansal
kuruluslarinin FATCA'ya uyumlu olarak
kabul edilecedi 6ngoriimus; daha sonra
imza kosulu olarak belirtilen bu stre
ABD tarafindan uzatiimistir. Anlasmanin
imza sUrecinde Tirk finansal kuruluslar
FATCA'ya uyumlu olarak kabul edilmeye
devam edilmistir.

29 Temmuz 2015 tarihinde Tarkiye
Cumbhuriyeti Hikimeti ile Amerika
Birlesik Devletleri Hikimeti Arasinda
Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla
Uluslararasi Vergi Uyumunun Artirilmasi
Anlasmasi” (FATCA Anlasmasi) Ankara'da
imzalanmistir.

Gelir Idaresi Baskanlginca Kanun Tasaris
hazirlanarak Basbakanlik araciligiyla
Tlrkiye BlyUk Millet Meclisi'ne sunulmak
uzere 11 Agustos 2015 tarihinde Disisleri
Bakanligi'na gonderilmistir. Anlasmanin
yarUrlige girmesi icin gerekli olan onay
islemleri sUreci devam etmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu anlasmanin 30
Eylll 2016 tarihinden 6nce yurUrllge
girmesi halinde bu tarihten sonra ABD

Ic Gelir Idaresi ile Turkiye Gelir [daresi
Baskanhgi arasinda otomatik bilgi
degisimi baslayacaktir.”®

Uluslararasi Anlasmalarin

Ulusal Mevzuatta Yeri

244 sayill Kanun ve Anayasa’nin 90 ve
104'Uncl maddeleri uyarinca yarUrlige
giren uluslararasi anlasmalar kanunlarin
Uzerinde bir norm glcUne sahiptir. Diger
bir ifadeyle ayni konuda hem yerel hem
de uluslararasi mevzuatta bir dlizenleme
bulunmasi halinde usulline uygun olarak
yarrlige giren uluslararasi anlasma
uygulanmak zorundadir. VUK'un 152/A

I Taraf Ulkeler igin bkz. http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf




maddesinde de belirtildigi Uzere usulden
kasit, 244 sayili Kanun ile Anayasa’nin 90
ve 104'Unct maddeleridir. Anayasa’nin
90'inct maddesinin birinci paragrafinda
Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla
yapilacak anlasmalarin onayinin Turkiye
Bayuk Millet Meclisi'nin onaylamayi bir
kanunla uygun bulmasina bagh oldugunu,
dérdinct fikrasinda ise TUrk kanunlarina
degisiklik getiren her tirll anlasma igin
birinci fikra hikmUnin uygulanacagi
yani TBMM'nin onayina sunulacag!
belirtilmistir. Ayrica Anayasa’nin 90'inci
maddesinin son fikrasinda da usullne
g6re yururliage konulmus uluslararasi
anlasmalarin kanun hikmunde oldugu
ve bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik
iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamayacagi hikidm altina
alinmistir.

Bilgi Degisim Anlasmalarinin Kapsami
ve Uygulamaya iliskin Konular

Bilgi Degisim Anlasmalarinin Kapsami
TUrkiye'nin ada devletleriyle imzaladigi
bilgi degisim anlasmalari; vergilerin tarhi,
tahakkuku ve tahsilati, vergi alacaklarinin
cebri icrasi ve tahsilati ve vergiyle ilgili
sorunlarin incelenmesi veya takibatina
iliskin bilgileri kapsamaktadir. Bilgi
degisim anlasmalarinin kapsayacagi
vergiler ise taraflarin kanunlari uyarinca
alinan her tUrlG vergiyi icermektedir.
Dolayisiyla dogrudan vergilerin yani

sira dolayli vergiler de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Ornegin Tirkiye
bir mukellefle ilgili olarak yapilacak bir
KDV tarhiyati nedeniyle anlasmanin
tarafi diger Ulkeden bilgi isteyebilecektir.
Bu anlasmalarla Turk vergi inceleme
elemanlari ilk defa anlasmaya taraf olan
diger Ulkeye giderek vergi incelemesi
yapma imkanina sahip olmustur.

“Taraf Ukelerden biri kendi mukellefi
hakkinda bilgiistedidi takdirde,
kars! taraf kendi vergi amaclari
pakimindan bovie bir bilgiye intiyac
duyup duymadidiveya incelemeye
konu olan isiemin kendi Ulkesinde
gercekiesmesi halinde talepte
pulunulan tarafin kanuniaring

gore sug teskil edip etmediding
pakmaksizin bilgi payiasiminda
pulunmak zorundadr”

Bilgi degisim anlasmalari, bilginin talebe
bagll olarak degisimini icermekte olup
taraflar otomatik olarak bilgi degisimine
zorlanamamaktadir. Taraf Ulkelerden

biri kendi mukellefi hakkinda bilgi
istedigi takdirde, karsi taraf kendi

vergi amaglari bakimindan bdyle bir
bilgiye ihtiyac duyup duymadigi veya
incelemeye konu olan islemin kendi
Ulkesinde gerceklesmesi halinde talepte
bulunulan tarafin kanunlarina gore sug
teskil edip etmedigine bakmaksizin

bilgi paylasiminda bulunmak zorundadir.
Ayrica bilgi degisimi anlasmasinin
besinci maddesi uyarinca taraflar ancak
yetkili makamlari s6z konusu bilgiye
baska yollardan ulasamiyorsa veya bu
bilgiye ulasmalari asiri zorluga neden
oluyorsa bilgi talebinde bulunabilirler.
Anlasmanin taraflarinin yetkili makamlari
asagidaki bilgileri saglamakla yukimlUu
tutulmuslardir:

e Bankalarin, diger finansal kurumlarin
ve temsilci ile mutevelliler dahil bir
acente veya yeddi emin gibi hareket
eden herhangi bir kisinin elinde bulunan
bilgiler




e Sirketlere, ortakliklara ve diger kisilere
iliskin -bir mulkiyet silsilesindeki tim bu
kisilere ait mulkiyet bilgileri dahil- yasal
ve gercek mulkiyet bilgileri

e Vakiflar (trust) bakimindan, kurucular,
mutevelliler, denetgiler ve lehtarlara
iliskin bilgiler

¢ Dernekler bakimindan, kurucular,

dernek kurul tyeleri ve lehtarlara iliskin
bilgiler

¢ Toplu yatinm planlari bakimindan,
hisseler, birimler ve diger menfaatlere
iliskin bilgiler

Ancak bilgi degisim anlasmalari, taraflara,

halka agik sirketler veya kamu toplu

yatirim fon veya planlariyla ilgili mulkiyet

bilgilerini —bu bilgileri elde etmek

asiri zorluga yol agmadigr muddetce—

elde etme ve sunma yukdmlaltgu

getirmemektedir.

Bilgi Talebinde Uygulamaya

lliskin Hususlar

Bilgi degisim anlasmalarinda taraflarin
birbirlerinden ne surette bilgi talep
edecegi hususlari da dizenlenmistir.
Buna gore Turkiye'nin anlasma imzaladigi
ada devletlerinden birinden bilgi talebinde
bulunurken mutlaka asagida belirtilen
hususlari belirtmesi gerekmektedir:®

® Hakkinda inceleme veya sorusturma
yurUtdlen kisinin (veya kurumun) kimligi

¢ Bilginin hangi vergilendirme dénemi icin
talep edildigi

¢ Talep edilen bilginin mahiyeti ve talepte
bulunan tarafin bu bilgiyi hangi sekilde
almayi tercih ettigi

e Bilginin hangi vergi amaclar bakimindan
istenildigi

¢ Talep edilen bilginin talepte bulunulan
tarafta veya talepte bulunulan

tarafin yetki alani igindeki bir kisinin
tasarrufunda veya kontroliinde
bulundugunu veya bu kisi tarafindan
elde edilebilir oldugunu distnddren
nedenler

¢ Talep edilen bilgiye sahip oldugu
veya kontrol ettigi veya bu bilgiyi
elde edebilecegi disundlen kisinin,
bilinebildigi kadariyla adi ve adresi

¢ Talebin talepte bulunan tarafin mevzuati
ve idari uygulamalari ile bu anlasmaya
uygun olduguna ve istenilen bilgi
talepte bulunan tarafin yetki alani
icerisinde olsaydi talepte bulunan
tarafin yetkili makaminin kendi mevzuati
veya idari uygulamasinin normal isleyisi
dahilinde bu bilgiyi elde edebilecegine
dair bir agiklama

® Asin zorluga yol acabilecek olanlar haric
olmak Uzere, talepte bulunan tarafin
istenilen bilgiye ulasmak icin kendi Ulke
sinirlari icinde mevcut olan tim yollara
basvurduguna dair aciklama

Anlasmalarda belirlenen bu zorunluluk
dzellikle Ingilizce literatlirde fishing
expedition olarak adlandirilan genel
amagli bilgi taleplerinin 6ntine gegmek
icin OECD tarafindan gelistirilmis

bir standardin uygulamasindan
kaynaklanmaktadir.” Bilgi talebinde
bulunurken bilinebildigi kadariyla bilgiyi
elinde bulundurdugu dasUnulen kisi veya
kuruma atifta bulunmak gerekir. Ancak
bilginin nerede oldugunun bilinememesi,
karsi taraftan talep edilemeyecegi
seklinde yorumlanamaz.

Kendisinden bilgi talep edilen Ulkeler
asagidaki gerekcelerle bu talebi yerine
getirmeyehilirler:

¢ Talebin anlasmaya uygun bir sekilde
yapllmamasi

¢ Talepte bulunan Ulkenin kendi bilgi alma
yollarini tamamen kullanmamasi




¢ Bilgi talebinin kamu dizenine aykiri
olmasi

¢ Herhangi bir ticari, sinai, mesleki sir
veya ticari usul konusunda bilgi saglama
istenmesi

¢ Talepte bulunulan Ulkenin kendi
mevzuatl uyarinca elde etme yetkisi
bulunmayan bilginin istenmesi

e |stenen bilginin talepte bulunulan Glke
vatandasina bir ayirimciliga yol agcmasi

Bilgi degisim anlasmalari kapsaminda
elde edilen bilgiler vergi islemleri

disinda baska bir amagla kullanilamaz.
Ornegin bilgilerin yargilamada delil olarak
kullanilmasi ancak bilgi veren Ulkenin
rizasina baghdir.

TUrkiye'deki bir vergi mifettisinin
yuratmekte oldugu bir vergi
incelemesiyle ilgili olarak Turkiye'de
ulasamadigl ve yurtdisindan teyidinin
gerekli oldugu durumlarda yukaridaki
bolimlerde belirtilen Kanun ve anlasmalar
uyarinca uluslararasi bilgi degisimine
basvurmasi gerekir. OECD (lkelerinde
talep edilen bilginin verilmesi icin bir stre
sinin bulunmamakla birlikte genel kabul
edilen azami bilgi verme suresi alti aydir.

Diger taraftan Maliye Bakanligi'nin
31.10.2011 tarih ve 28101 sayil Vergi
Inceleme Yonetmeligi'nin 23/1'inci
maddesi uyarinca incelemenin
tamamlanma muddeti tam incelemelerde
bir yil, sinirli incelemelerde alti

aydir. Bu middetler altr ay streyle
uzatilabilmektedir. Vergi incelemesine
iliskin mUddetler esasen mukelleflerin
uzun yillar siriincemede birakilmamasi
acisindan gereklidir. Ancak bu durum
yurtdisindan bilgi teyidi gerektiginde
inceleme elamanlarini s6z konusu

bilgiyi talep etmeden incelemeyi
tamamlamaya sevk edebilmektedir.

Bu durum mikelleflerin haksiz ve adil
olmayan tarhiyata tabi tutulmalarina
neden olabilmektedir. Maliye Bakanlgi bir
taraftan yurtdisindan bilgi alabilmek igin
anlasma agini son derece genisletmeye
calisirken diger taraftan bu bilginin
kullaniimasini zorlastirici dizenlemeler
yapmasi vergi adaletini saglamak
acisindan sorun teskil etmektedir.
Ornegin yurtdisiyla ilgili bir faiz veya

gayri maddi hak bedeli 6demesinin
lehtara gercekten yapilip yapiimadiginin
TUrkiye'deki arastirmalarla tespit edilmesi
mUmkan degildir. Bu durumda yabanci
Ulke vergi idaresiyle bilgi degisimi
yapilmali ve tUm islemler teyit edildikten
sonra uyumsuzluk varsa tarhiyata
gidilmelidir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Vergilendirme alaninda Ulkeler arasinda
gelistirilen isbirligi kapsaminda,
mukelleflerin gelirlerini kaciracagi
veya gizleyecegdi yerler giderek
sinirlanmaktadir. OECD'nin vergi
konularinda saydamlik ve vergi
matrahlarinin asindirilmasini énlemeye
yonelik BEPS ile Miicadele Projesi
bunun bir yansimasidir. Bu kapsamda
yapilan bilgi degisim anlasmalarinin
Tuarkiye ekonomisine vergi kayip ve
kacagini en az indirgemek acisindan
onemli bir katki saglayacagi
disUnutlmektedir.

Tarkiye'nin butdn gelismis Ulkelerde
oldugu gibi 6zellikle zararl vergi rekabeti
ve vergi kacakeiligi gibi vergi asindirma
yontemleriyle micadele amaciyla bilgi
degisim anlasmalari yapmasi ve daha
once hicbir sekilde bilgi alamadigl ada
ulkelerinden bilgi alabilme imkéanina
kavusmasi, hatta bu Ulkelere vergi
inceleme nedeniyle gidilebilecek olmasi
bilgi degisim anlasmalarinin Turk vergi
sistemine yapacagl en 6nemli katkilar
olarak degerlendirilmektedir.
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Valrah Asndrma Yoluyla
ar Aktanmive Turkiye
JUiamalar

Vergi, is dlnyasi, mukellefler ve genis toplum tabakalari
arasinda 6nemli bir bag islevi gorUr. Her paydasin ortak
fayda icin vergi konusunda Ustline disen gorevleri yerine
getirmesi beklenirken temel olarak beyan esasina tabi
oldugu igin bireylerin vergi sistemine guveni son derece
onemlidir. Ne var ki klresel ticaret hacminin artisi ve
sermayenin serbest dolasimiyla birlikte, 6zellikle uluslararasi
vergi uygulamalarindaki bosluklar cok uluslu isletmelerin
istahini kabartmakta ve agresif vergi planlamalarina yol

CD

Basak Diclehan agabilmekt_edir. Bunun sonucu olarak I_<urumsa| sirketlerden

Direktér, alinan verginin bireylerden alinan vergiden daha dusuk

Vergi Balum olmasi, vergi sistemine olan inancin sarsiimasina neden
olmaktadir.

Vergi etigi ve vergi adaleti gibi kavramlarin son dénemde
uluslararasi platformlarda giderek daha fazla tartisimaya
baslanmasi, uluslararasi vergi konjonktiriinde énemli bir
degisiklige zemin hazirlamistir. Vergi Matrahi Asindirmasi
Yoluyla Kar Aktarimi veya kisaca BEPS bu degisiklikte en
onemli gindem maddesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Uluslararasi piyasalar dinamik bir sekilde gelisirken vergi
kanunlarinin buna ayak uyduramamasi sonucunda cok uluslu
isletmelerin BEPS yoluna basvurmasi, vergi sisteminde
adaletin daha ¢ok sorgulanmasina neden olmustur.

OECD/G20 BEPS ile Miicadele Projesi

Ozellikle genisleyen bltce aciklari, cok uluslu isletmelerin
devlet gelirlerine katkisinin yetersizligi hususunda olusan
ortak kamuoyu algisi ve vergi cennetlerinin gelismis
Ulkelerden daha cok dogrudan yabanci yatirim almasi gibi
unsurlar, BEPS'in son dénemde en ¢ok tartisilan vergi
konusu héline gelmesine yol agmistir. G20 Ulkelerinin de
glndemine almasi nedeniyle medyada en c¢ok yer alan




uluslararasi vergileme konusu haline
gelen BEPS, OECD tarafindan asagidaki
sekilde tanimlanmaktadir:’

“Vergi matrahi asindirmasi yoluyla kar
aktarimi, kanunlardaki bosluklar ve
uyumsuzluklarin kullanilarak kazancin
ekonomik faaliyeti ya cok az olan ya da
olmayan ancak disuk vergili ya da vergisiz
yerlere sanal bir sekilde kaydiriimasi
sonucunda, 6denecek toplam kurum
vergisisin azaltmasi ya da yok edilmesine
yonelik olarak gelistirilen vergi planlama
stratejisidir.”

Projenin mimari olan G20 grubu
dlnyadaki toplam GSYH'nin %85'ini
temsil ettigi icin, mucadeleye bu

grubun ortak aksiyonu ile baslanmasi
BEPS’e yol agan olan sorunlarin ortadan
kaldirlmasina en etkili ¢6zim olarak
gorulmustir. OECD tarafindan yapilan
arastirmalara gore BEPS'in yarattigi vergi
kaybinin 2013 yilina kadar yillik 100 ile
240 milyar dolar civarinda bir buyukluge,
oransal olarak ise dlnyadaki toplam
kurumlar vergisi gelirlerinin yaklasik %4'G
ile %10'una ulastigi tahmin edilmektedir.

BEPSN yarattigl vergi kayoinin ik
100118 240 milyar dolar civarnnda
bir bUyUkIuGe, oransal olarak ise
dnyadaki toplam kurumiar vergis
gelirierinin yakiasik %41 e %10una
Uastig) tahmin edimektedir”

2013 yilinda baslanarak iki yil gibi kisa
bir stirede tamamlanan OECD BEPS ile
mucadele calismalari kapsaminda 23
muzakere taslagi yayimlanarak 12.000
sayfalik yorum alinmis ve 11 kamuoyu
gbrusu ile dizenli internet yayinlari
yapiimistir.3 Bunun sonucunda BEPS ile
mucadele i¢cin 15 maddeden olusan bir
eylem plani hazirlanmistir.

OECD ve G20 ulkelerinin projeyi
sahiplenmesi ve birlikte calismasi,

14 gelismekte olan Ulke ile cesitli
organizasyonlarin dogrudan katilim
gdstermesi, bununla birlikte diger

60 gelismekte olan Ulkenin Asya,
Afrika, Latin Amerika ve Avrasya'nin
bdlgesel aglari aracihgr Gzerinden
projeye katilmasi BEPS ile micadeleye
dlnya capinda verilen dnemi ortaya
koymaktadir. BEPS ile Mlcadele Projesi
uluslararasi vergilemede yeni bir dénemin
baslamasini saglayacak devrimsel
degisiklikler getirecektir.

BEPS eylem planlari hukuken baglayici
olmamakla birlikte pakette yer alan
asgari standartlar BEPS ile mlicadele
projesi'ne katilan her Ulkenin uymayi
taahhUt ettigi standartlardir. Asgari
standartlara katilmayan bir Glkenin varlig
bile sirketler tarafindan acik bir kap!
olarak degerlendirilebilecegi icin BEPS
ile mUcadeleyi zayiflatarak standartlarin
amacina ulasmamasina neden
olabilecektir. Henlz ¢alismalar devam
eden alt calisma gruplari mevcut olup bu
strecte Ulkelerin ilerlemeleri 2020 yilinda
OECD tarafindan gerceklestirilecek tlke
gozetimleri ile tespit edilecektir.

Eylem planlari, (i) uyum, (i) 6zUn 6nceligi
ve (iii) seffaflik ve kesinlik olmak Uzere
dc temel ilke Ustlne insa edilmistir.

Bu ana ilkeler ayni zamanda 5 Ekim
2015'te yayimlanan BEPS ile Micadele
Paketi'nin de ortaya ¢ikma nedenlerini
olusturmaktadir.




BEPS ile Miicadelede Temel ilkeler

0ziin Onceligi

Seffaflik

® Hibrit uyugmazliklar

e Kontrol edilen yabancl
kurum kazanci kurallarinin
giclendirilmesi

e Faiz indirimleri siirlamasi

 \ergi anlagmalari kullanilarak
vergiden kaginmanin énlenmesi

® Yapay is yeri uygulamalarindan
kaginma

e Transfer fiyatlarinin yaratilan
deger, risk ve sermaye ile uyumlu

© BEPS 6lctimiinin takip edilmesi
e Zorunlu beyan kurallari
e Transfer fiyatlandirmasi
o Ulke bazinda raporlama

o Uyusmazliklarin ¢ézimi

e Zararli vergi uygulamalariyla

; olmasi
miicadele

Iki analitik rapor ise dijital ekonomi ve
cok tarafli vergi enstrimani konularini ele
almaktadir. Cok tarafli vergi enstriimani
BEPS ile mlcadele kapsaminda hayata
gecirilecek dlizenlemeleri icerecek ve
katilan Ulkelerin imzasina acilacak olan
cok tarafli bir uluslararasi anlasmadir. Bu
anlasma vasitasiyla Ulkeler arasindaki
mevcut ikili gifte vergilendirmeyi dnleme
anlasmalarinda yapilmasi gereken
degisiklikler, tek bir cok tarafli uluslararasi
anlasma kapsaminda dizenlenerek
uygulamada kolaylk saglanmasi
hedeflenmektedir.

BEPS Eylem Planlari

Birinci eylem plani: Yerel ve uluslararasi
kanunlarda son donemde giderek
yayginlasan dijital ekonomiye iliskin
yeterli dizenlemelerin bulunmamasi,
dijital ekonomiden dogan kazanclarin
vergilendirilememesine neden
olabilmektedir. llgili rapor transfer
fiyatlandirmasi, yapay isyeri istisnasindan
kacinma ve kontrol edilen kurum kazanci
gibi kuvvetlendirilmis uygulamalarin
dikkate alinmasi gerektigini, tlkelerin
gerekli gérmeleri durumunda énemli
mevcudiyet testi gibi testleri kendi

ulusal mevzuatlarina koyabileceklerini
belirtmektedir.

ikinci eylem plani: Bu eylem planinin
konusu olan hibrit uyusmazliklarla ilgili

en tipik érnek bir tlkede kredi olarak
degerlendirilen bir borclanmanin baska
bir Ulkede sermaye olarak dikkate
alinmasi; kredi olarak dikkate alinan
Ulkede s6z konusu faiz gideri vergiden
indirim konusu yapilirken sermaye olarak
degerlendirilen Ulke agisindan temettl
geliri olarak vergiden istisna edilmesidir.
Rapor s6z konusu uyusmazliklarin
uluslararasi platformda ¢ézllmesi icin en
iyi uygulamalar sunmaktadir.

Ugﬁncl’i eylem plani: Kontrol edilen
yabanci kurum kazanci (KEYKK)
kurallarinin standardize edilmesi ve
glclendirilmesi amaclanmaktadir. KEYKK
ile pasif geliri olan istiraklere ait gelirlerin
belirli sartlari tasimasi dahilinde hakim
Glkede vergilenmesi dngoérilmektedir.

Dordiincii eylem plani: Bu eylem
plani ile sirketlerin gider olarak dikkate
alabilecegi finansman giderinin sabit bir
oran veya grup oraniyla sinirlandiriimasi
degerlendiriimektedir.

Besinci eylem plani: Bu kapsamda
rekabeti bozacak seklide vergi tesviki
saglayan zararli vergi uygulamalari
irdelenmekte ve 6nemli vergi 6zelgelerin
ve bilgilerin Ulkeler arasinda otomatik
degisimi 6ngorulmektedir.

Altinci eylem plani: Vergi anlasmalarinin
islemin gergek durumunu yansitmasa




bile sadece vergi tesviki saglamak igin
kullaniimasinin (diger bir deyisle anlasma
alisverisinin) engellenmesini guclendirici
istismar karsiti kurallarin gelistiriimesi
hedeflenmektedir.

Yedi, sekiz, dokuz ve onuncu eylem
planlari: Bu eylem planlari dogrultusunda
ortaya cikan raporlar ile OECD Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi revize edilecektir.
S6z konusu revizyonlarin kapsami

disUk degerli hizmetler, emtialarin
fiyatlamasinda dikkate alinacak

unsurlar, gayri maddi haklara iliskin
degerlendirmeler olarak dzetlenebilir.

On birinci eylem plani: On birinci
eylem plani, BEPS'in neden oldugu vergi
kaybinin dlclilmesi Ustlinde durmaktadir.

On ikinci eylem plani: BEPS'in
olculebilmesi ve dnceden risk
degerlendiriimesi yapilabilmesi icin
cok uluslu isletmelere agresif vergi
planlamalarini islem 6ncesinde
beyan etme zorunlulugu getirmeyi
hedeflemektedir.

On lgiincii eylem plani: Bu eylem
plant ile birlikte transfer fiyatlandirmasi
doklmantasyonu cerceve rapor, yerel
rapor ve Ulke bazinda raporlama olmak
Uzere Uc¢ baslik altinda toplanmistir.

On dordiincii eylem plani: Uyusmazlik
c6zUmleriyle ilgili olan eylem plani,
kanunlarin farkli yorumlanmasindan
kaynaklanan cifte vergilendirmeleri
onlemeye iliskin olarak ulkelerin vergi
anlasmalarinda yer alan karsilikli
anlasma usulleri kapsaminda iyi niyet
ve asgari taahhutlerde bulunulmasini
hedeflemektedir.

On besinci eylem plani: Diger eylem
planlari kapsaminda cifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalari yapilmasini gerektiren
ancak bu durum pratik olmayacag! igin,
s0z konusu degisikliklerin tek bir cok
tarafli anlasma ile gerceklestirilmesini
hedeflemektedir.

"Eylemn planiarinin etkin bir sekilde
Lygulanmasiyia ekonomik
faaliyetlerin verdi cennetlerinden
gelismis Ulkelere kaymas|
Deklenmektedir. Sadece vergl
avantajl nedeniyle yatnm ceken
DoIgeler. bu avantail kaybettiklerinde
topladikian sermayeyi gelismis
Ukelere kaptrmarriskiile
karslasacakinr”

BEPS ile Miicadeleye

Yonelik Elestiriler

BEPS ile MUcadele Projesi, bazi
akademisyenler ve OECD Is ve Sanayi
Danisma Komitesi BIAC gibi uluslararasi
is topluluklarindan cesitli acilardan
elestiriler de almaktadir. Bu elestiriler,
sermayenin gelismis Ulkelere kaymasi,
BEPS uygulamalarindaki farkhliklarin
neden olabilecegi karmasa, cifte
vergilendirme, ihtilaflar ve uyum kdlfetleri
basliklari altinda toplanmaktadir.

Eylem planlarinin etkin bir sekilde
uygulanmasiyla ekonomik faaliyetlerin
vergi cennetlerinden gelismis Ulkelere
kaymasi beklenmektedir. Sadece vergi
avantaji nedeniyle yatinm ceken bdlgeler,
bu avantajl kaybettiklerinde topladiklari
sermayeyi gelismis Ulkelere kaptirma
riski ile karsilasacaktir. Esasen BEPS

ile MUcadele Eylem Planlari'nin temel
amaci bu olmakla birlikte, gelismis
ulkelerin etkisiyle tasarlanan bu projenin
gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaclarini
yeterince dikkate almadan uygulanmasi
endisesi elestiri konusu yapiimaktadir.

BEPS ile MUcadele Eylem Planlari’yla
ilgili karmasa, cifte vergileme ve

ihtilaf riskinin temelinde uygulama
farklihklar yatmaktadir. Eylem planlarinin




Ulke idareleri tarafindan tam olarak
6zimsenmeme olasiligl, bazi tlkelerin
eylem planlarini mevzuatlarina diger
ulkelerden daha 6nce alabilecek

olmasi, bazi Ulkelerin ise kendi yerel
mevzuatlarinda yer almasa bile
yorumlarini BEPS ile Miicadele Paketi
dogrultusunda yapma ihtimali, hem
mukellefler hem de vergi idareleri
nezdinde karmasaya ve 6nemli ihtilaflara
neden olabilecektir. BEPS nedeniyle
olustugu tahmin edilen vergi kaybinin
Olculmesi bile tamamen bazi varsayimlara
dayanmaktadir. Bu durumda BEPS

ile MUcadele Projesi sonrasi kiresel
anlamda kazanilacak kurumlar vergisi
tutarinin aslinda ne kadar olacagi da acik
degildir. OECD Is ve Sanayi Danisma
Komitesi BIAC tarafindan hazirlanan bir
raporda bu konuda asagidaki goruslere yer
verilmektedir:#

"Proje kapsamindaki tlkeler, uygulamanin
ilave vergi gelirleri getirecegini varsaymak
yerine, varilan gorus birligi kapsaminda
o6denmesi gerekli olabilecek vergi gelirleri
konusunda gercekgi degerlendirmeler
yarttmelidirler. Asir kati bir dizenlemenin
ekonomik faaliyetin Ulkelerin disina
cikmasina neden olmasi olasilig!
bulunmaktadir. Ulkeler, kendi vergi gelirleri
Gzerindeki fiili etki belirlenmemisken
BEPS'i vergi gelirini artirici tek kaynak
olarak gérmeyip BEPS ile miicadele
konusunda aceleci davranmamalidir. S6z
konusu durum, micadele slrecine zarar
verebilir ve amaci asan ekonomik etkiler
yaratabilir.”

“lliskili taraflar arasindaki ticarete
transfer fiyatlandirmasi hiktmleri ile cok
odaklanan BEPS ile Miicadele Paketi,
ticari ve ekonomik etkinlikleri azaltip ve
uluslararasi ticareti engelleyebilecektir
(ayni zamanda, 6zellikle gelismekte olan
ulkelerde, buytk olasilikla, disaridan
saglanan hizmetlerde uygulanan Ucretler
ve faydalarin disurilmesi suretiyle).

Bu etkilerin, daha ayrintili olarak
degerlendiriimesi gerekmektedir.”

Tirkiye'nin BEPS ile Miicadele

Eylem Plani Yaklasimi

TUrkiye'de son yillarda ithalatin ihracattan
daha hizli blylmesi sonucunda cari
islemler acgigi surekli blyimekte, artan
dis ticaret acigl daha ¢ok sermaye ithalati
gerektirmektedir. Bu nedenle Tirkiye'ye
yatirim yapan ¢ok uluslu isletmelerin
BEPS faaliyetlerini analiz etmek gerekir.
Turkiye'nin 2015 yil butce gelirlerinin
yaklasik ylzde 88'i vergi gelirlerinden
elde edilmektedir.® Vergi gelirlerinin
icinde dolayli vergilerin payi ise %70'lere
ulasmis olup bu oran Turkiye'de yillar
icinde istikrar kazanmistir. Vergiler

icinde cok uluslu isletmelerin katkisini
olcmek ise eldeki verilerle tam anlamiyla
mUmkUn degildir.

TUrkiye acisindan esas dnemli hususun
ise kayit disi ekonomi oldugunu
belirtmek yanlis olmayacaktir. S6z konusu
durumu BEPS ile Micadele Paketi'yle
beraber degerlendirdigimizde cok
uluslu isletmelerin vergilendiriimesini
etkileyecek her eylem plani Turkiye icin
onem arz etmektedir. Ancak cok uluslu
isletmelerle ilgili olmasa da en dnemli
etkinin kayit disi ekonomiyi dnlemeye
yonelik, ozellikle bilgi degisimini
destekleyen eylem planlari vasitasiyla
olacagini didsinmekteyiz.

Bununla birlikte yukarida aciklamis
oldugumuz BEPS ile Micadele Paketi'ne
iliskin bazi endiseler Turkiye uygulamalari
icin de gecerlidir. BEPS ile micadelenin
ruhunu 6zimsemeden, mevzuati bu
eylem planina gore revize edip bunlara
gbre yorumlar yapmak, Turkiye'de
faaliyet gosteren mukellef sirketleri ve
dolayisiyla Turkiye ekonomisini olumsuz
etkileyebilecektir. BEPS ile micadele
hdkUmlerinin uygulanmamasi durumunda
ise Turkiye diger Ulke vergi idareleri ile
uyusmazhga disebilecektir. Bu konuda iyi
niyetle ve takvimine uygun sekilde BEPS
ile mlcadele eylem planlarinin kanun ve
aciklayici ikincil dizenlemelerle birlikte
mevzuatimiza dahil edilmesinin faydali
olacaktir.




2015 yilinda G20 Liderler Zirvesi'ne

ev sahipligi yapan Turkiye, minimum
standartlar Gzerinde anlasan Ulkelerden
biridir. Trkiye'nin tGstlinde durdugu ve
minimum olarak uygulamayi taahhUt
ettigi standartlar, zararl vergi rejimleri
ile mUcadele, karsilikli anlasma
usullerinin gelistiriimesi, transfer
fiyatlandirmasi dokiimantasyonun
yeniden degerlendiriimesi ve Ulke
bazinda raporlama ve ¢ifte vergilendirme
anlasmalarinin vergiden kaginma igin
kullaniimasini dnlemeye iliskin eylem
planlaridir. Dolayisiyla hikimetin
onUmuzdeki dort yillik strecte BEPS

ile MUcadele Eylem Planlari'yla ilgili
dUzenlemeler gelistirmesi gerekmektedir.
BEPS ile Miicadele Eylem Planlari'nin
hayata gecirilmesi i¢in yeni kanunlar ve
bu dogrultuda Bakanlar Kurulu Karari ve
Teblig gibi ilgili ikincil dizenlemelerde
degisiklikler yapmak gerekecektir.

BEPS ile Micadele Eylem Planlari’'nin
bazilari vergi hukukumuzda hélihazirda yer
almaktadir. Ornegin KEYKK uygulamasi
TUrkiye'de oldukca kati bir sekilde takip
edilmektedir. Faiz gideri kisitlamasini
iceren dordlncl eylem plani, iliskili
taraflardan borclanmayi kisitlayan ortdla
sermaye uygulamasl ve uygulamada
olmayan finansman gideri kisitlamasi da
vergi hukukumuzda yer almaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi hUkdmleri de
Turk vergi hukukunda yer almaktadir.
Ancak Turk transfer fiyatlandirmasi
hiktUmlerinin temelini olusturan OECD
Transfer Fiyatlandirmasi rehberinin
BEPS ile Micadele Paketi'nde ortaya
cikan raporlar dogrultusunda degisecegi
disUnUldigu icin, Tirk transfer
fiyatlandirmasi kurallarinin da revize
OECD Transfer Fiyatlandirmasi rehberi ile
uyumlu hale getirilmesi beklenmektedir.

Ote yandan genis bir kapsami olan dijital
ekonomiye iliskin bir numarali eylem
plani kapsaminda TUrkiye'nin transfer

fiyatlandirmasi, isyeri tanimi ve KEYKK
kurallar kapsaminda dijital ekonomi
vergilendirmesini gerceklestirmesi
beklenmektedir. Hibrit dizenlemelere
iliskin ikinci eylem plani ile de hibrit
yapilarin vergilenmesinde vergileme
hakkini dlizenleyici uygulamalar
getirilmesi beklenmektedir.

Yine transfer fiyatlandirmasi ile ilgili olan
ancak sadece transfer fiyatlandirmasi ile
sinirl olmayan on Gglncl eylem planinda
yer alan Ulke bazinda raporlama sonucu
Tirk hdkimeti cok uluslu isletmelerin
verisine ulasabilecek ve risk analizi
gerceklestirebilecektir. Tirkiye'nin de
dahil oldugu bazi Ulkeler llke bazinda
raporlama formatinda olmayan yonetim
Ucreti ve lisans bedeli 6demeleri
tutarlarinin Ulke bazinda raporlamaya dahil
edilmesini talep etmistir.

Tlrk vergi sisteminin belki de ikinci
dlzenlemelere en ¢ok ihtiya¢c duyulan
konu uluslararasi vergilemedir. Ornegin
is yeri tanimi Vergi Usul Kanunu'nda yer
almakla beraber is yeri taniminin nasil
belirlenmesi gerektigi, isyerine isnat
edilecek kazancin nasil belirlenecegine
iliskin uygulanacak detayli agiklamalar
mevcut degildir. Bu nedenle BEPS

ile micadeleyle birlikte Turk vergi
mevzuatinda da ikincil dizenlemeler
ile uluslararasi vergileme konularinda
daha ayrintih dizenlemelerin yapilmasi
beklenmektedir.

TUrkiye'nin gifte vergilendirmeyi 6énleme
anlasmalarinda BEPS ile MUcadele
Eylem Planlari dogrultusunda degisiklik
yapmasil icin on besinci eylem planina
uygun olarak cok tarafli vergi anlasmasina
imza atip atmayacagl heniz kamuoyu ile
paylasilmamistir.

Ulke ekonomisinin yapisi geregi Tirk
hidkUmetinin Gstinde en ¢cok durdugu
konular otomatik bilgi degisimi ve kayit
disi ekonomi ile micadeleye yoneliktir.




Zararli vergi uygulamalariyla mucadele,
vergi anlasmalarindaki vergiden
kaginmanin énlenmesi ve karsilikli
anlasma usullerinin iyilestiriimesinin
Turkiye'nin gindeminde yer aldigi
tahmin edilmektedir. Tark htkimetinin
on Uguncu eylem plani kapsaminda
ulke bazinda raporlamayla ilgili bilgi
degisiminin saglanmasi i¢in 2016
yilinda ¢ok tarafli yetkili idare anlasmasi
MCAA'yI imzalamasi beklenmektedir.

Ulke ekonomisi icin firsat avantaji
yaratacak kayit disi varliklarin otomatik
bilgi degisimleri ile Turkiye'ye
kazandirilmasini saglayacak eylem
planlari hiikimetin gindeminde oncelikli
olarak yer almaktadir. Dolayisiyla BEPS
ile micadelenin basaril bir sekilde
uygulanabilmesi halinde Tlrkiye'nin
vergi kaybli ve kacagiyla micadelesini
etkinlestirerek kayit disi varliklarin
azaltilmasina yardimci olacagi da
dUsinidlmektedir.

Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Tlrk HakUimeti'nin Gelir Vergisi Kanunu ve
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda 2020 yilina
kadar degisiklik yaparak vergi hukukunu
BEPS ile micadele eylem planlariyla
uyumlu héle getirmesi beklenmektedir.
Tarkiye'nin dinya ekonomileri bUyuklik
siralamasinda arzuladigi yere gelmesine,
BEPS ile Micadele Eylem Planlari'na
uygun vergi tesvikleri ve rekabeti
saglayacak vergi uygulamalarini hayata
gecirmesi destek verebilir.

Vergide seffafligin saglanmasi, is
dUnyasinda vergi etigi anlayisinin
gelismesine kuskusuz blylk faydalar

saglayacak, kurumlara olan gtivenin
artmasina ve ekonominin gelismesine
katkida bulunacaktir. Vergi danismanlari
olarak bizler strdurebilir bir ekonominin
temel taslarindan olan vergilemenin

etik, uyumlu, seffaf, adil bir sekilde
yapllmasini arzu ediyoruz. Turkiye'nin
kayit disi ekonomisi ile stregelen
mucadelesi ve yurtdisina kayit disi yollarla
kacan varliklarin ekonomiye yeniden
kazandirilmasi sureclerinde BEPS ile
Mdcadele Eylem Planlari sonucunda
gerceklesmesi hedeflenen otomatik bilgi
degisimlerinin katkisinin biyUk olmasi
beklenmektedir.




Bununla birlikte BEPS ile Mcadele
Eylem Planlari’'nin uygulanmasi ya da
uygulanmamasindan kaynaklanacak
belirsizlik, gifte vergilendirme,

ihtilaflar ve uyum kulfetlerini de

g6z 6nunde bulundurmak gerekir.
BEPS ile Miicadele Eylem Planlari'nin
karmasikhgi, Ulke idareleri tarafindan
tam olarak 6zimsenmeme olasiligi, bazi
ulkelerin eylem planlarini mevzuatlarina
diger Ulkelerden daha 6nce alabilecek
olmasi, bazi Ulkelerin ise kendi yerel
mevzuatlarinda yer almasa bile
yorumlarini BEPS ile Miicadele Paketi
dogrultusunda yapma ihtimalinin
onemli ihtilaflara neden olmasi ihtimal
dahilindedir.

Turkiye'nin de vergi uygulamalarinda
“yeni normal” olarak tanimlanan
standartlara uyum saglamasi, cifte
vergilendirme dogdugu zaman ihtilaflarin
¢OzUmU icin iyi niyetli ve ihtilaflan kisa
strede ¢ozUme kavusturacak sekilde
kaynajkarini tahsis etmesi blytk 6nem
arz etmektedir.

Sosyal sorumluluk bilincinde olan

tim paydaslar olarak yeni uluslararasi

vergi hukuku uygulamalari karsisinda

Turkiye'nin atacagl adimlarin hem Avrupa

Birligi MUktesebati'na Uyum Programi

dahilinde hem de Turkiye'de faaliyet

gosteren dogrudan yabanci yatirmcilari

tesvik ve cesaretlendirici sekilde seffaf ve

adil olarak gerceklemesi beklenmektedir. REFERANSLAR
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Nihat Sonmez
Sirket Ortagi,
Vergi Bolumu

Oresi vergl Planiamas
aCl Olarak Kurum Zarariar

Vergi planlamasi, 6denmesi gereken verginin tam ve dogru
olarak tespit edilmesi yukimluligunin yerine getiriimesi
icin yapilabilecegi gibi isletme Uzerinde olusacak vergi
yukinu en aza indirmek icin de yapilmaktadir. Bu islemler
bazen mikelleflerin yerel vergi kanunlari ve uluslararasi
anlasmalardaki bosluklardan yararlanarak bunlari en

akilci bicimde kullanip vergi yUklerini azaltmasi seklinde
sonuglanabilmektedir.

Vergi yikdmldlUklerini tam ve eksiksiz olarak takip eden,
vergi yonetimini planl bir sekilde yapan isletmelerde, mal
ve hizmet satislarinda daha esnek politikalar izlenmesi
mumkdnddr. Zira boyle bir ydnetimle sirketlerin, firsatlari
daha iyi degerlendirmesi, kriz ddnemlerinde esneklik
saglamasi ve rakiplerine karsi daha avantajli bir hale
gelmesi s6z konusu olabilecektir. Planli vergi yonetimi,
vergi uygulamalarinda karsilasilabilecek cezai yaptirimlar
engelleyebilecegi gibi fazla vergi 6demesinin de dnline
gecerek efektif vergi ylkinU azaltma imkéani saglamaktadir.
YUksek oranda bir kayit disi ekonomi s6z konusu oldugu,
vergi kanunlari ve uygulamalarinin siklikla degistigi, vergi
idaresinin henliz tam olarak yapilanmadigi veya etkin bir
yonetime sahip olmadigi ve vergi adaletinin saglanamadigi
Ulkelerde vergi planlamasi uygulamalarina agirlik
verilmemesi sasirtic bir durum degildir. Bu durumdaki bir
vergi rejiminde, ulusal ve uluslararasi hukukun imkan tanidig
gercek anlamda bir vergi planlamasi yerine, yasal dayanagi
bulunmayan veya diizenlemenin amaciyla tam ortismeyen
islemlerle karsilasilmasi yaygin bir durumdur.

Vergi 6deyenlerin yasal haklarini kullanmak suretiyle
vergiden kacinma haklarinin bulundugunu kabul etmek
gerekir. Fakat bu uygulamalarin, ulusal ve uluslararasi yasalar
ve bu yasalarin getirilisindeki amacla celismemesi, vergi




anlasmalarinin izin verdigi cercevede,

bir plana bagl olarak sekillenmesi

ancak anlasma huktmlerindeki
bosluklardan faydalanarak hig vergileme
yapilmamasina olanak saglayacak sekilde
olmamasi gerekmektedir. Bu acidan
bakildiginda, isletmelerin faaliyetleri
sirasinda gerceklestirdikleri islemlerden
dogan vergi yakimlualUklerinin

onceden belirlenmesi, kurumsal bir

vergi politikasinin olusturularak bu
kapsamda hareket edilmesi, gelecekteki
faaliyetlerin ve bu faaliyetlerin tabi oldugu
vergileme kurallari ve yUklerinin 6nceden
hesaplandigi bir vergi planlamasina
yonelmeleri gayet dogaldir. Burada
yapilan islemlerin ve olusturulan yapilarin
yasal sinirlar icinde kalmasi ve bosluklarin
suiistimal edilmedigi bir vergi tasarrufu
saglanmasi mimkdnddr.

Vergikacakcildl toplum bireyleri
drasinda cicidi Dir tepki ve adaletsizik
duygusu yaratabilecex bir SuGtur.
Vergienkacinma ise genel olarak
kanununlarzini dikkate alarak
mukellerlere Sadlananimkan
kullanimasiniiface eder”

Vergiden Kacinma ile Vergi Kacakeilig
Kavramlarinin Karsilastirilmasi
Vergiden kacinma ve vergi kacakgiligl
kavramlari vergi matrahinin azaltilmasi
veya tamamen ortadan kaldirilmasini
ifade etmekle birlikte anlamlari farkhdir.
Vergi kacakeilig vergi yasalarindaki
dlizenlemelere aykiri olarak verginin
hic 6denmemesi ya da 6denmesi
gerekenden daha az ddenmesidir.
Dolayisiyla vergi kacakeiligi genellikle
gercek disi beyanda bulunmakla veya
hic beyanda bulunmamakla yapilr.

din

Mukellefin kastiyla olusan bu durum
vergi idarelerinin tUm dinyada az veya
cok karsilastigr kiresel bir sorundur.
Vergiden kacinma davranisini tanimlamak
ise vergi kagakgiliginda oldugu kadar
kolay degildir. Zira vergi mikelleflerinin
vergiden kacinirken kullandigr yéntemlerin
yasal bir dayanagi vardir. Genel olarak
kasith bir sekilde vergi matrahinin

dogru olarak beyan edilmemesi veya
eksik beyan edilmesinden ziyade vergi
matrahini en aza indirmek veya tamamen
ortadan kaldirmak icin mikelleflerin vergi
kanunlarindaki bosluklari kullanmasi

s6z konusudur. Kasitli aldatma veya

hata ile vergiye tabi ekonomik faaliyetin
dogru olarak beyan edilmemesi durumu
kanunun ihlali olup bu davranis, vergi
kagakgihigr olarak nitelendirilir. Vergi
kagakgihgr toplum bireyleri arasinda

ciddi bir tepki ve adaletsizlik duygusu
yaratabilecek bir suctur. Vergiden
kacinma ise genel olarak kanunun lafzin
dikkate alarak mikelleflere saglanan
imkanlarin kullanilmasini ifade eder.

Kanun koyucular hangi dizenlemelerin
odenmesi gereken vergiyi azalttiginin
farkindadirlar. Bu sebeple vergi
mukelleflerinin kendilerine taninan
yasal imkanlar cercevesinde vergiden
kacinmalarinin hedeflenen ekonomik
kosullara ulasilmasinda negatif bir
yansimasinin olmayacagini distinmek
gerekir. Mikelleflerin kendilerine taninan
cesitli haklari suiistimal ederek, vergi
kanunlarinin konulusundaki maksat

ve ruhunu dikkate almadan bir veya
birden fazla dizenlemeyi sistematik bir
sekilde uygulamalari noktasinda yasal
dizenlemeler icinde kalip kalmadigi
tartismali olabilmektedir. Her ne kadar
vergi idareleri, mukelleflerin kendilerine
saglanan yasal imkanlar suiistimal
edip etmediklerini denetlese ve
gerektiginde kisitlayici onlemler alsa




da etkin ve hizli bir sekilde hareket
edemeyebilmektedirler. Hizla degisen
ekonomik hayatin gereklerine cevap
verememek, bu alandaki ilerlemeyi
engellememe arzusu veya bazen de
yeterli yetkinlige sahip olmamak gerekli
onlemleri alamamanin nedenleri arasinda
gOsterilebilir.

Agresif Vergi Planlamasi

Agresif vergi planlamasi, ekonomik

ve teknik icaplar, vergi kanunlarinin
konulmasindaki amag ve kanunlarin
ruhundan ziyade blyUk oranda vergi
kanunlarinin lafzindan hareketle ve
cogunlukla uluslararasi dlizeyde
gerceklestirilen bir faaliyettir. Vergi
planlamasi yasal bir haktir ve isletmeler
istisnai durumlar disinda herhangi bir
yasal yaptirimla karsilasmazlar. Yasa
koyucular zaten bdyle bir imkani vergi
mukelleflerine saglamayi 6ngormstar.
Fakat agresif vergi planlamasinda
yasalarin konulusundaki amacin 6tesinde,
ekonomik ve ticari hayatin gereklerinden
bagimsiz olarak ve bilingli bir sekilde
efektif vergi ylkinUtn azaltiimasi,
tamamen ortadan kaldiriimasi veya vergi
6deme zamaninin uzun sureli olarak
ertelenmesi s6z konusu oldugundan,

bu faaliyetin vergiden kaginma olarak
degerlendiriimesi mimkdn olamaz.

Agresif vergi planlamasi birden fazla
vergi rejiminin ayri ayri degerlendirildigi
durumlarda yasalarin lafzina uygundur
ve bu yasal cercevede gerceklestirilir.
Genellikle cok uluslu isletmelerin cesitli
ulkelerdeki varlik ve operasyonlarinin
karmasikhgi icinde ve detayli bir inceleme
yapma imkani olmayan durumlarda, vergi
cennetleri, tUrev enstrimanlar, kurumsal
yeniden yapilandirmalar veya birden fazla
vergi rejiminin kesistigi islemlerde vergi
rejimlerindeki bosluklardan yararlaniimasi
suretiyle hareket edilmektedir.

Agresif Vergi Planlamasi Kapsaminda
Kurum Zararlarinin Haksiz Olarak
Kullanilmasi

Agresif vergi planlamasi farkl yontemlerle
gerceklestirilebilmektedir. Devreden
zararlarin kullanilmasi bu yontemlerden
biridir. Yakin gecmiste yasanan finansal
ve ekonomik krizler bircok sirketin
bilancosunda ciddi miktarda zararin
olusmasina neden olmustur. Devreden
zararin kullaniimasi konusundaki Ulke
uygulamalarina uygun olarak gecmis

yil zararlarinin matrahtan distlmesi,
ulkelerin vergi gelirlerinde ciddi bir
kayba neden olmaktadir. Vergi gelirlerine
dogrudan etki eden bu uygulamanin
planlama amaciyla maniptle edilmesi
halinde haksiz indirimden faydalanan
sirketler icin vergi riskini de beraberinde
getirecegdi aciktir.

Gecgmis yil zararlarinin tasinmasi ve ileride
dogacak karlardan mahsup edilmesi
hakkinda her Ulkenin kendine 6zgU
kurallan ve devreden zarar tutarlarini takip
yontemleri bulunmaktadir. Ancak bu kural
ve yontemler arasindaki ciddi farklar ve
detayl ve kesin bilgiye ulasmanin 6zel bir
calisma gerektirmesi nedeniyle, agresif
vergi planlamasi kapsaminda yapilan
islemlerin tespit edilerek incelenmesi
her zaman mUmkUn olmayabilmektedir.
Bu durum bazi sirketlerin zararlarinin,
ongorulen sinirlamalar asilarak

kurumun kendi blnyesinde veya baska
kurumlarin kérlarindan mahsup etmek
suretiyle kullanilmasina imkéan taniyan
planlama yéntemlerinin gelismesine
sebep olmustur. Bu islemlerin,

zarar tasima ve mahsup kurallarinin
getirilisindeki amaclara aykiri olarak
yapilmasi durumunda vergiden kaginma
olarak degerlendirilmesi mimkuin
gérinmemektedir.




Son yillarda yasananlardan sirketlerin
bilancolarinda yer alan ve ¢cogu durumda
da ileride elde edilecek olan karlardan
mahsup edilmek Uzere devreden
zararlarin arttigi ve bu artisin ekonomik
kriz ve durgunluk dénemlerinden sonra
daha da ivmelendigi anlasiimaktadir.
Dunyadaki gesitli vergi rejimlerinde,
zararlarin vergi matrahindan mahsup
edilmek Uzere tasinmasi istisnai
durumlarda reddedilebildigi gibi genellikle
mumkdndur. Hatta geriye donlk

zarar mahsubunun talep edilebildigi
uygulamalarla bile karsilasiimaktadir.

Bu tlr uygulamalarin amaci, risk alan
miukelleflerin faaliyetleri sonucunda
dogan zararlarin vergi yikunU notrleyecek
sekilde kullanilmasina imkéan saglamaktir.

lleride dogacak zararlarin geriye donik
olarak mahsup imkéni ciddi bir avantaj
yaratmakta ve bu durumun bilinmesi
yatinmcilar Uzerinde pozitif bir etki
yaratmaktadir. Fakat zarar tasima cogu
Ulkede cesitli kurallara baglanmak
suretiyle sinirlandiriimaktadir. Ornegin
Turkiye'deki sirketlerin devreden
zararlarini mahsup etme imkani bes

yil ile sinirhdir. Devralinan sirketlere ait
zararlarin tasinmasinda ise kurumlar
vergisi beyannamesinin son bes yilda
verilmis olmasi, devrolan sirketin
faaliyetlerine devam etmesi ve mahsup
edilecek zarar toplaminin devrolan
kurumun 6z kaynaklarini asmamasi
gerekmektedir. Diger yandan dinyadaki
farkli vergi rejimlerinde, isletme
sahibinin veya faaliyet konusunun
degismesi gibi durumlarda da zarar
mahsubu sinirlandirilabilmektedir. Bunun
gibi durumlar kanun yapicilarin zarar
mahsubunu sadece ekonomik olarak

o zarara katlanan kisiye saglama veya
zarar eden isletmelerin faaliyetlerine
devam konusunda cesaretlendirmeme
amacindan kaynaklanmaktadir.

Ancak devreden zararlarin vergi
matrahinin tespitinde dikkate alinmasi
icin getirilen sinirlandirmalar isletmelerin
muvazaal islemlere yonelmesine

sebep olabilmektedir. SUphesiz ki bu

tUr girisimler, vergi kanunlarin getirilis
amaclyla celismektedir. Bu nedenle
zararlarin kullanilmasina iliskin gelistirilen
yapilarda, zararin tasinmasiyla ilgili vergi
kanunlarinin getirilmesindeki amag ve
gerekceler dikkate alinmalidir.

Genel olarak sirketlerin yeniden
yapilandirilmasi uygulamalarinda siklikla
kullanilan devir ve birlesmelerde, zarar
tasimaya iliskin kurallarin bulunmadigi
veya bu kurallarin gok sinirli oldugu vergi
rejimlerinin, agresif vergi planlamasi
amacli gelistirilen islemlere daha sik
maruz kalmasi sasirtici bir durum
degildir. Agresif vergi planlamasi
amaciyla olusturulan yapilarda, finansal
enstrimanlar, kurumsal yeniden
yapilandirmalar, emsaline uygun olmayan
transfer fiyatlandirmalari gibi islemler
kullanilabilmektedir. Bu alanlarda yapilan
islemlerin buytk bir cogunlugunun
ekonomik ve teknik icaplar kapsaminda
gerekli ve yasal dlzenlemelere

uygun oldugu konusunda tereddit
bulunmamaktadir. Bununla birlikte baz
durumlarda s6z konusu uygulamalar,
zararlarin mevcut kurum blnyesinde
uygun gorilenden daha uzun surelerle
tasinmasina veya baska bir kuruma
aktarilmasina imkéan verebilmektedir.




“Zarariann baska birkurum
punyesinde hemen kulianimak
IStenmes, zaman asimina liskin
Sinirandrmalarn etkisiz hale
getinimesi veya zararann il
oldudu faaliyetlerin sonucunda
olusankardan mansup edimesi gii
kural ve zorunluluklardan kacinma
¢anasi, agresit vergi planiamas|
yontemierine basvuruimasinin
paslicanedenlerindendir

Zararlarin baska bir kurum blnyesinde
hemen kullaniimak istenmesi, zaman
asimina iliskin sinirlandirmalarin etkisiz
hale getirilmesi veya zararlarin ilgili
oldugu faaliyetlerin sonucunda olusan
kardan mahsup edilmesi gibi kural

ve zorunluluklardan kaginma cabasi,
agresif vergi planlamasi yontemlerine
basvurulmasinin baslica nedenlerindendir.
Agresif vergi planlamasi kapsaminda,
zararin olustugu kurum binyesinde
mahsup imkani olmayan zararlarin vergi
yUkUna azaltma amacl olarak matrahtan
dUsUlmesi veya farkl vergi rejimlerinde
birden fazla defa vergi matrahindan
indirim olarak gosterilmesi gibi
uygulamalarla da karsilasilabilmektedir.

Agresif vergi planlamasinda kullanilan
yontemlere iliskin olarak OECD
blnyesinde detayli calismalar

yapilmis ve bu calismalar 2011 yilinda
Corporate Loss Utilization Through
Aggressive Tax Planning adli bir raporda
yayimlanmistir. Bu raporda zararlarin
haksliz olarak tasinmasi, kullaniimasi
veya ertelenmesine iliskin belli basli
yontemlere yer verilmistir.

Finansal Enstrimanlar Yoluyla Kar

veya Zararlarin Tasinmasi

Finansal enstrimanlar, kar veya zararlarin
farkli vergi mukellefleri arasinda
tasinmasina imkéan saglayacak sekilde
yapilandirilarak agresif vergi planlamasi
islemlerinde siklikla kullaniimaktadir.
Birden fazla Ulkedeki sirketler Uzerinden
gerceklestirilen karmasik finansal
enstrimanlar vasitasiyla yapilan islemler,
vergi idarelerini en fazla mesgul eden
uygulamalardir. Zira gerekli bilgi ve
detaylarin tespit edilerek bu yapilarin
ortaya ¢ikarilmasi, bilgi edinmedeki
engeller nedeniyle, vergi idarelerinin
onundeki en belirgin zorluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ornegin Banka A ve Banka B vergi
oranlari ylUksek olan iki farkl Glkede
faaliyette bulunmaktadir. Bu iki bankanin
da vergi orani dustk olan UgutncU bir
Ulkede faaliyette bulunan istirakleri
vardir (Istirak A ve Istirak B). Bu istirakler
zarar eden finansal varliklara sahiptir.
Istirak A, Banka B ile finansal tlirev
sozlesmesi (kredi temerrdt riski veya
ilerideki getirilerin takasli) imzalamakta
ve riskini Banka B'ye tasimaktadir. Ayni
zamanda Istirak B de Banka A ile benzer
bir tlrev s6zlesmesi imzalayarak riskini
Banka A'ya tasimaktadir. Diger yandan
Banka A ile Banka B kendi aralarinda hem
aldiklari riski hem de konsolide kar ve
zararlarini notrleyecek farkl bir s6zlesme
imzalayarak pozisyonlarini ve risklerini
yap! 6ncesi sekline donlUstlirmektedir.
Boylece istiraklerin zararlari yUksek
vergiye tabi olan Ulkelere tasinmis
olmaktadir.

Bu uygulamalara diger bir érnek ise
farkli Glkelerdeki grup sirketlerinin
endekslere bagh menkul kiymetler
Uzerinden kisa ve uzun pozisyon
almalaridir. Bu uygulamada, endeks
hareketinin beklentiler icinde kalmasi
héalinde zararlarin kar eden ve vergi orani




yUksek Ulkelere kaydiriimasi sz konusu
olabilmektedir. Yapilan s6zlesmenin
kosullari, endeksin beklentiler disinda

ve tahmin edilen bandin disinda kalmasi
hélinde vergi pozisyonu notrleyecek
sekilde olmasi nedeniyle en kétu
durumda bir avantaj saglanmamakta fakat
endeks beklenti bandinda kaldigi strece
bir sirketteki zararin baska bir sirkette
kullaniimasi mUmkuUn olabilmektedir.

Finansal araclar kullanmak suretiyle
vapllan islemler sdzlesmelere bagl
oldugundan Ulkemizde bankalar
haricindeki diger sirketlerdeki uygulama
alani -istisnai durumlar disinda- ¢ok
sinirlidir. Zira vadeli islem ve takas
sOzlesmeleri damga vergisine tabidir
ve damga vergisi istisnasi sadece bu
sozlesmelere bankalarin taraf olmasi
héalinde mimkindur. Bu nedenle
Ulkemizde yaygin bir kullanim bu zamana
kadar tespit edilmemistir.

Kurumsal Yeniden Yapilandirmalarin Zarar
Tasima Amaciyla Kullaniimasi

Kurumlar tarafindan gerceklestirilen
yeniden yapilandirma uygulamalar
dUnyadaki diger vergi otoritelerinde
oldugu gibi Turk vergi idaresi tarafindan
da daha detayl bir sekilde incelenmekte
ve yapilan degisikliklerin ardindaki
ekonomik nedenler sorgulanmaktadir.
Ornegin gegmisteki faaliyetleri
sonucunda zarar eden sirketleri satin
alarak karl bir sirketin operasyonlarinin bu
sirkete devredilmesi suretiyle ekonomik
degerini yitirmis olan zararlarin vergi
matrahinin tespitinde dikkate alinmasi
s0z konusu olabilmektedir. Bu sayede kéar
eden operasyonlar nedeniyle ddenecek
verginin azaltilmasi, hatta bazi durumlarda
tamamen ortadan kaldirilmasi, vergi
idareleri tarafindan detayl bir sekilde
incelenmekte; islemin ekonomik ve
teknik icaplara uygun olup olmadigi
sorgulanmaktadir.

Bu tip islemlerin gorinlr olmamasi igin
zarar eden sirketlere operasyonlarin veya
sirketlerin yil kapanmadan devredilmesi
bile uygulamada karsilasilan érnekler
arasindadir.

Gelirin Zararda Olan Ulkedeki Istirake
Kaydiriimasi

Kérin zararda olan sirketlere aktariimasina
iliskin baska bir 6rnek de zararda olan
ulkedeki istirake gelirin kaydirimasina
imkan taniyan modellerdir. Boyle bir
durumda, kar eden bir sirkete baska bir
grup sirketinin hisseleri satilmakta, bu
islemin finansmani ise hisseleri satan
ortaklarin aldiklari parayi zarar eden
sirkete sermaye olarak koymalari ve
zarar eden sirketin nakit fazlasini hisse
satin alan sirkete kredi olarak vermesiyle
saglanmaktadir. Bu basit model
sayesinde, zarar eden istirakin birikmis
zararlarinin kér eden istirake kaydiriimasi
s6z konusu olabilmektedir.

Kar Dagitmasi Glindemde Olan Bir
Sirketin Hisselerinin Piyasa Fiyatiyla Satin
Alinmasi

Kurumlar tarafindan gergeklestirilen
yeniden yapilandirma uygulamalari

her zaman ge¢gmis yil zararlarinin

baska bir sirkete kullandirilmasi amacli
olmayabilmektedir. Zararlarin kullaniminin
belli strelerle sinirlandirildigi durumlarda
bu kuralin etkisiz hale getiriimesine
yonelik islemler de yapilmaktadir. Ornegin
devreden zararlarin yakin zamanda
gecerliligini yitirecek olmasi halinde, kar
dagitmasi gindemde olan bir sirketin
hisselerinin piyasa fiyatiyla satin alinmasi,
dagitilacak kardan pay alma hakkinin
pesin fiyat ile satiimasi ve daha sonra

da degeri dagitacagi kar kadar disen
istirakin satilarak zarar yazilmasi seklinde
islem yapilabilmektedir. Bu durumda
devreden zarar bakiyesi olarak islem
Oncesindeki pozisyona geri gelinmesi
fakat bu zarari belirlenen slre icerisinde




mahsup etme kuralinin etkisiz héle
getirilimesi mdmkindur.

Karin Farkli Bir Vergi Rejiminin
Uygulandigi Bir Grup Sirketine Aktarimi
Ekonomik ve teknik icaplara uygun
olmayan, grup sirketi olmasa ticari hayatin
normal akisi icinde yapilmayacak olan
islemlerle karin ayni veya farkl bir vergi
rejiminin uygulandigr baska bir grup
sirketine aktarilmasi diger bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Normal
kosullarda mitesebbis olarak faaliyette
bulunan bir sirketin, sirf grup transfer
fiyatlandirmasi politikalarinin ekonomik
bir gerekce olmadan vergi planlamasi
amacli olarak mevcut fonksiyonunun
degistirilerek sinirli risk tasrtyan bir
sirket héline getirilmesi bu konudaki
uygulamalardan biridir. Diger yandan
zarar eden veya etmesi muhtemel olan
finansal varliklarin kar eden ve ylksek
oranda vergiye tabi olan sirketlere
emsaline uygun olmayan fiyatlarla
devredilmesi de bu konudaki farkli bir
ornek olarak karsimiza gikmaktadir.

Bu nedenle transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarinda emsaline uygun fiyatin
tespiti daha da kritik hale gelmektedir.
Zira emsaline uygun olmayan bir
fiyatlama mekanizmasiyla zararlarin kar
eden bir sirkete veya zarar mahsubunun
sinirlandinlmadigr vergi rejimlerine
aktarilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Ortak Giderlerin Grup Sirketleri Arasinda
Dagitimi

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla zararlarin
tasinmasi veya haksiz olarak vergi
matrahindan distlmesine imkan
saglayan uygulamalardan biri de ortak
giderlerin grup istirakleri arasinda
dagitimi sirasinda dagitim anahtarlarinin
ekonomik ve teknik icaplardan ziyade,
karh ve yluksek oranda vergi uygulanan
rejimlerde yer alan sirketlere daha ¢ok
pay veriimesine imkéan saglayan dagrtim
anahtarlari belirlenmesidir. Bu sayede

karh olan istiraklerin ortak masraflardan
cok pay almasi, kar edemeyen istiraklerin
ortak masraflardan daha az pay almasi
veya hic pay almamasi suretiyle zararlarin
kérl isletmelere dogru kaydirilmasi
mumkdn olabilmektedir.

Kurum zararlarinin agresif vergi
planlamasi uygulamalariyla haksiz olarak
kullanilmasina imkan veren yapilar, agresif
vergi planlamasli kapsaminda olusturulan
yapilarin sadece bir bolimudur.

Bunun disinda Ulke mevzuatlarindaki
farkhiliklar Gzerine olusturulan hibrit
dizenlemeler veya vergi anlasmalari
suiistimal edilerek ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesi amaciyla yapilan anlasmalarin
hic vergi 6denmemesi veya daha az
vergi 6denmesi suretiyle kullanilmasi
gibi uygulamalarla da yaygin olarak
karsilasilabilmektedir.

Agresif Vergi Planlamasi, Matrah
Asindirmasi Yoluyla Kar Aktariminin
Onlenmesi

Agresif vergi planlamasi ile micadele
vergi idarelerinin 6nemli gorevleri
arasindadir. Bu amacla farkli kanallardan
mUmkUn oldugunca detayli bilgi
toplanmasi ve bu bilgilerin analiz
edilmesinin yani sira gerektiginde vergi
incelemeleri yoluyla bu tur yapilara
karsi 6nlemler alinmasi s6z konusu
olabilmektedir. Agresif vergi planlamasini
onlemek amaciyla kullanilan yéntemler
OECD’nin Corporate Loss Utilization
Through Aggressive Tax Planning adli
raporunda su sekilde siralanmaktadir:

¢ \ergi mukellefleri veya Gclnc
kisiler tarafindan yapilacak bildirimler
sayesinde detayl bilgi toplanmasi,
zarar mahsubu icin dzel agiklama
yuakumlualtkleri getirilmesi

¢ \ergi incelemeleri

e Gelir idarelerinin bilgi degisimi veya
ortak incelemeler yoluyla isbirligi
yapmalari




e \eri analizleri kapsaminda farkli
kaynaklardan elde edilen verileri
karsilastirmak yoluyla stpheli islemlerin
belirlenmesi

‘Dinya capinda yaygin dlarak biinen
karll bazi Cok uluslu isietmelerin
elektir vergl oraniannin Sasirtici
Sekilde dustk oimas, sadece verd
idarelerinde dedilkamuoyu nezainde
(e tepkiye yol acmistr

Cok uluslu isletmelerin vergilendirmenin
dUsuk oldugu ya da hi¢ olmadig tlke

ya da bdlgelerde karlarini biriktirmeleri
bu sirketlerin dogup blayudugu

gelismis Ulkelerdeki vergi matrahlarinin
daralmasiyla sonuclanmis ve bu
Ulkelerdeki vergi idareleri tarafindan bir
eyleme gecilmesi zaruri hale gelmistir.
Dunya capinda yaygin olarak bilinen karli
bazi ¢ok uluslu isletmelerin efektif vergi
oranlarinin sasirtici sekilde disuk olmasi,
sadece vergi idarelerinde degil kamuoyu
nezdinde de tepkiye yol acmistir. Yiksek
tutarda gelir elde eden ¢ok uluslu
isletmelerin kamuoyu vicdanini rahatsiz
eder sekilde disUk vergi 6demelerinin
engellenmesi ve vergi adaletinin
saglanmasi icin OECD bulnyesinde
Matrah Asindirmasi Yoluyla Kar Aktarimi
ile MUcadele Projesi baslatiimistir.

Bu projeyle vergi mevzuatlari

arasindaki farkliliklarin giderilerek

hibrit dizenlemelerden kaynaklanan
vergilendiriimeme durumunun sona
erdirilmesi, islemlerin gercek mahiyetinin
dikkate alinarak fonksiyona gore
vergilendirme saglanmasi ve seffafligin
artirimasi amaclanmaktadir.

Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Isletmelerin vergi danismanlarindan
beklentileri, mevzuatta yer alan kural ve
sinirlamalar hakkinda bilgilendirilmenin yani
sira, mali islemlerin vergi sonrasi gelirleri
artiracak sekilde yeniden yapilandirilmasini
da icermektedir. Diger yandan vergiden
kacinma kapsaminda yapilan islemlerin
oncelikle, ulusal ve uluslararasi yasalar

ve bu yasalarin getirilisindeki amag ile
celismemesi, vergi anlasmalarinin izin
verdigi cercevede, bir plana bagli olarak
sekillenmesi, ancak anlasma hikUmlerindeki
bosluklardan faydalanarak hic vergileme
yapllmamasina olanak saglayacak sekilde
olmamasi gerekir.

Diger yandan vergi planlamasi vergiden
kacinma amaciyla yapildiginda, vergi
kacirma endiselerine maruz kalabilir. Zira
iki ya da daha fazla vergi sistemi arasindaki
uyumsuzluklardan yararlanarak iliskili olan
ya da olmayan taraflar arasinda ekonomik
gerekcelere uygun olmayan islemler,
bireyler arasinda adil bir sekilde dagitilmasi
gereken vergi yukinun bozulmasina neden
olmaktadir. Ozellikle ekonomik buhran
donemlerinde hikimetler onemli bltce
kesintileri ve kemer sikma politikalari
uygularken cok uluslu isletmeler agresif
vergi planlamasi uygulamalariyla degerin
yaratildigi Glkedeki vergi gelirlerini dUstrerek
kamu butgesine zarar verebilmektedir.
Miikelleflerin vergiden kacinma haklari
bulunmasina ragmen, ticari hayatin
gereklerinden uzak vergi amacli yapilar
yoluyla, kérin deger yaratilan Ulkeden
ziyade dusUk vergiye tabi olan veya hic
vergileme yapilmayan rejimlerde fiktif olarak
birakilmasi, ekonomik degerini kaybetmis
gecmis il zararlarinin kullanilmasi veya
ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi
ulkedeki vergi gelirlerinin haksiz olarak
azaltilmasi sorumlu vergicilik anlayisiyla
bagdasmamaktadir. Dolayisiyla OECD'nin
BEPS kapsaminda atilmasini énerdigi
adimlar desteklenmelidir.
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Saban Kiictik
Direktor,
Vergi Bolumu

SIekte Haksiz Rekabere Ve
can Uyguiamalar ve Mesiek
alite Stancartan Oner

S

Ulkemizde yeminli mali miisavirlik mesleginin tarihsel
acidan goreli olarak yeni ve ¢cagdas bir meslek oldugu ifade
edilebilir. Vergi, muhasebe ve mali yonetim anlaminda
yaruttlen danismanlik ve musavirlik hizmetlerinin bir
Kanun ve Anayasal meslek orgitl semsiyesi altinda
dizenlenmesi ve uygulanmasi meslegin kamusal fayda
vasfl kadar meslek mensuplarinin niteligi ve yapilan isin
hassasiyetinden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde 3628 Sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Mucadele Kanunu uyarinca YMM'ler i¢in belli dénemlerde
mal bildiriminde bulunulmasi zorunlulugu getirilmis

olmasi, kamu gérevlerinden ayrilanlarin belli strelerde
yapamayacaklari islerin tanimlanmis olmasi, Turk Ticaret
Kanunu cercevesinde sirketler icin zorunlu hale getirilen
bagimsiz denetimde dnemli aktorler olmalari, meslek

ve meslek mensuplarinin kamusal agirligini ve meslegin
Ulkemizde edindigi yer ve dnemi gdstermektedir. TUm bu
onem ve hassasiyet acgisindan degerlendirme yapilinca
sunulan hizmetlerin genel olarak devlet, tim paydaslari ifade
edecek sekilde kamu ve Uretilen denetim ve danismanlik
bulgu ve cgiktisina ihtiyaci olan mikellef/yatinmci grubu igin
onemi bir kat daha artmaktadir. 25 yillik uygulamasi itibariyle
mesleki ve kurumsal olgunluk agisindan kalite, standartlar,
uzmanliklar, sektorel alt standartlar, insan kaynaklari,
kurumsal kapasite ve kurumsal yetkinlikler konularinin

on planda olmasi gerekir. Hal boyle iken, bu sureg icinde
meslekte belli amaglarla konulan haksiz rekabet, reklam
yasagi ve asgari fiyat tarifesi gibi esas ve usuller yukarida
sayilan ve en az bu konular kadar da énemli olan diger
alanlar Gzerinde tartisiimasina, fikir ve deger Uretilmesine ne
yazik ki izin verememistir.

Bu cercevede tam rekabetci serbest piyasa ekonomisini
secen ve kararlilikla uygulayan Ulkemiz acisindan yukarida




zikredilen hassasiyet ve bakis acisini da
g6z dnlnde bulundurarak meslekte bir
asgari tarife bulunmasi zorunlulugunun
cagdasligi ve uygulama farklarindan
kaynaklanan sorunlarin yarattig
tahribata deginilerek bir model 6nerisi
Uzerinde tUm paydaslarin bir araya gelip
tartismasl ve dogruyu aramasi gerekir.
Bunun yaninda mesleki standartlar,
denetim standartlari, 6lcek ve sektorel
uzmanlasma, kurumsal yetkinlikler
konularinda da atilacak adimlar
bulunmaktadir. Yazinin amaci bu konuda
bir cerceve cizilmesine katki sunmaktir.

Meslekte Sorular ve Sorunlar
Yukarida genel gercevesi gizilen meslek
hukuku goreli olarak yeni ve cagdas ve
yapilan isin kamusal dnemi nedeniyle
hassas bir konu olmasina ragmen

soru ve sorunlarin kaynaginda yapilan
dlzenlemelerin temel kabullerinde

bazi anlayis farkliliklarinin yattig
gorilmektedir. Ornek olarak yeminli
mali misavirlerce tasdik edilen

mali tablo ve beyannamelerin kamu
gobrevlilerince denetlenmis sayilacagi
ifade edilmesine ve Maliye Bakanligi'nin
yeminli mali misavirlerden tam tasdik
hizmeti almayan mukellefleri dncelikle
incelemeye alacag ifade edilmis
olmasina ragmen, bu iki htkim goz
ardi edilerek denetim ve inceleme
planlari yapilmaktadir. Bu durum kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmamasina neden olmaktadir.’

"Vlergi cenetim biimierinin tam tasak
nizmeti alan mukelefler oncelikie
Incelemesi bu konuda meveut
dUzeniemelerde yer alan tam tasdik
yaptrmayan mukellefin oncelkle
Vergiincelemesine alinmasl ikesiyle
celismextedir”

Ozellikle yeminli mali miisavirler
tarafindan tasdik edilen beyannamelerin
yukarida anilan kuralin aksine oncelikle
incelemeye secilmesi maalesef tam
tasdik hizmetinin toplam mukellef
sayisl icinde %5'lerde kalmasinda etkili
olmaktadir. Vergi denetim birimlerinin
tam tasdik hizmeti alan mukellefleri
oncelikle incelemesi bu konuda mevcut
dlzenlemelerde yer alan “tam tasdik
yaptirmayan mukellefin 6ncelikle

vergi incelemesine alinmasi” ilkesiyle
celismektedir. Bu konuda pek tabi ki,
incelenen mukellef evreni ile blylk
miukellef evreninin benzerligi ve blylk
miukelleflerin tam tasdik hizmeti almasiyla
incelemeye secilmesi arasinda bir illiyet
bagl olmadigi da ifade edilebilir.

Asgari Tarife Uygulamasinin

Cagdashigi / Zorlugu

Tam rekabetci serbest piyasa
ekonomilerini kamusal midahalelerin
yogunluk derecesine gore farklilasan
karma veya devletci ekonomilerden ayiran
en dnemli niteligi, 6zel mal ve hizmetlerin
piyasada olusan fiyatinin tim iktisadi
aktorlerin katildigl piyasalarda serbestce
belirlenecegini dngérmesidir. Bu tir
piyasalarda fiyat/miktar iktisadi kurallara
gobre olusurken talep sahipleri igin fiyat
veridir ve hicbir alici tek basina fiyati
belirleyecek glice sahip degildir. Belli
ekonomik kisitlar altinda fiyat ve Uretim
miktari belli bir ekonomide o mal veya
hizmet icin arz ve talep durumuna gore
olusmaktadir. Fakat devlet bazi héllerde
olusan Uretim miktar ve fiyatlamasina
dogrudan Uretim, tekelci yaklasim,
stbvansiyon, kota, asgari veya azami fiyat
tarife uygulamasi, vergi veya parafiskal
uygulamalarla midahale edebilmektedir.

Bu yontemlerden tarife uygulamalari,
asgari tarife uygulamasinda oldugu gibi
belli is ve meslek gruplarini, azami fiyat
tarifesinde ise nihai tlketici ve kullaniciyi
korumaci anlayistan kaynaklaniyor olabilir.
Nihayetinde teknik olarak “piyasalarin




slpurdligu” ve tam rekabetgi bir
serbest ekonomide fiyatlarin iktisadi
parametrelerle belirlendigi gercegine
belli dlgtlerde aykirt bir durum ortaya
cikabilmektedir.

Tarife Uygulamasi Bulunan Meslekler
Ulkemizde avukatlik, hakemlik,
arabuluculuk, orman muhendisligi,
bilirkisilik, mali musavirlik, yeminli mali
musavirlik, noterlik ve belli esnaf kollar
icin belirlenmis tarife uygulamalari
mevcuttur. Bu tarifelere uygun hareket
etmemenin bazi parasal, meslek ve

is koluna iliskin disiplin kurallariyla
ongdrilmus yaptirimlari da bulunmaktadir.
5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu, 5174 sayil Tlrkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’nun 12'nci maddesi

ile odalarin, 507 sayili Esnaf ve Kiglk
Sanatkarlar Kanunu'nun 125'inci
maddesiyle de bu Kanun'a tabi esnaf ve
sanatkérlarca Uretilen mal ve hizmetlerin
Ucret tarifeleri, bagh bulunduklar
derneklerce hazirlanacagi ve mensubu
olduklari Birlik Baskanlar Meclisince
onandiktan sonra yUrtrlige girecegdi
hidkim altina alinmistir.

Keza 3568 sayili Kanun ile de serbest
muhasebeci ve mali musavirler ile yeminli
mali misavirlerin sunacaklari hizmetler
icin uyulmasi gereken asgari tarife
Kanun'da yer alan prosedure uyularak
yillik olarak belirlenmektedir. S6z konusu
tarife sunulacak hizmeti, isin énem ve
agirhigl, hizmet sunulacak mukellefin
faaliyet gosterdigi sektdr, bulundugu il
grubu, coklu KDV oran uygulamasi, grup
firmalarina verilen hizmetler, denetim
hizmeti verilen firmada mali musavir
calisma durumu, e-defter tutulmasi,
hizmetin mukellefin isyerinde veriimesi
gibi durumlar g6z 6ninde bulundurularak
belirlenmektedir. Bu dizenlemede
asgari bir tarife belirlenmesi nedeniyle
tarifeye gore ¢ikan Ucretin Uzerinde

bir bedel belirleme hakki s6z konusu

olabilmektedir. Yeminli mali mUsavirler
tarafindan sunulan KDV iadesi, tam tasdik
vb. hizmetler de belli indirim ve artirnmlara
gbre genellikle mikelleflerin tasdike tabi
islemleri, yillik cirosu, yapilan yatirnm
tutar, istenen KDV iadesi gibi tutarlara
gobre azalan oranl bir tarife yapisi ile
dikkate alinmaktadr.

Mali musavirlik, YMM, avukatlik gibi
serbest meslek alanlarinda s6z konusu
meslek ve is kanunlarmin cikarildig!
donemde Ulkemiz sartlari agisindan
belli mesleklerin korunma ve asgari bir
kalite ¢rtasinin asgari tarife uygulamasi
ile saglanacagi kanaati s6z konusu
olmus olabilir. Ancak bu tir mesleklerde
bugln itibariyle, denetci, mali musavir,
YMM ve danisman rotasyonu, birlikte
yapilamayacak isler, denetci ekibinin
yetkinligi, asgari denetgci calistirma
zorunlulugu, azami mukellef/muUsteri
sayisl, yillik asgari mesleki egitim,
haksiz rekabetin engellenmesi gibi
baska standart uygulamalarin da 6nemi
yadsinamaz.

Tarife Uygulamasinin Gerekgesi
Yukarida ifade edildigi gibi tarife sadece
YMM'ler icin degil bazi 6zellikli meslek
alanlari icin de s6z konusudur. Avukatlar
acisindan Avukatlik Kanunu'na goére

her yil hazirlanan asgari Gcret tarifesi
uygulanmaktadir. Mahkemelerde, tim
hukuki yardimlarda, taraflar arasindaki
uyusmazhgr sonlandiran her tirli merci
kararlarinda ve ayrica kanun geregi
mahkemelerce karsl tarafa yUkletilmesi
gereken avukatlik Gcretinin tayin ve
takdirinde, Avukatlik Kanunu ve bu
tarife hiktUmleri uygulanmaktadir. Tarife
hikdmleri altinda kararlastirilan akdi
avukatlik Gceretleri, tarife hiktmleri
Uzerinden yapilmis olarak kabul edilir.
Avukathktaki tarife uygulamasi alt

sinir agisindan sorun yaratmamakta

ve pratik olarak 6zellikle karsi taraf
vekalet Ucretinin takdirinde yol gosterici
mahiyette gortlmektedir.




Tarife uygulamasi alici veya satici, hizmet
sunucusu ve hizmetten istifade eden
iktisadi aktorler arasinda s6z konusu

mal veya hizmete iliskin olarak mal veya
hizmetin sunum bicimi, miktar veya
suresi, kalite, mUsteri memnuniyeti,
muUsteri sadakati, aliskanliklar, fayda/
maliyet analizi disinda bir karar etmeni
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarife
uygulamasi asgari tarife yerine “liste
fiyat1” ya da ongdrllen/tavsiye edilen
fiyat mahiyetinde bir yéntemle de
hazirlanabilir. Bu durumda tam taraflar icin
yol gosterici bir Ucret tarifesi s6z konusu
olur. Tarifenin asgari bir rakam mantigiyla
hazirlanmasi yerine isin niteligi, hacmi

ve yapilmasi gereken denetime goére
farkli parametrelerle dngorilebilmesi de
mumkuUn ve tartisilabilir bir neridir.

Ayrica tarife uygulamasi KDV hesabini
da etkilemektedir. Tarife uygulamasinin
vergisel acidan bir dnemli tarafi da tarife
ile belli edilen islerde KDV'nin tarifeye
gore belirlenen bedelden daha disUk bir
bedel Gizerinden hesaplanamayacaginin
kabul edilmis olmasidir. Emsal bedel
KDV uygulamasi ile Maliye Hazinesi
tarifenin altinda is yapiimasi héalinde eksik
hesaplanan vergiyi de mukelleflerden
isteyebilmektedir.

‘Isin kamusal fayda vasri ve yapiian
denetim ve raporiamanin sonuclar
Ve Onem dereces! ou tur ozellikii
ISlerin klasik mal ve hizmetler gibi
fiyatlanmamasl ve/veyarutin satn
ama streclerinden gecmiyor
oimasini da gerektirmextedir Bu
acidan asgari tarife yerine yol
gosterici Dir tarite kullanimas|
Uzerinde dusunuimelidir®

Tarife Uygulamasinin Neden Oldugu
Belirsizlik

Ulkemizde asgari tarife uygulamasi
mukellefler ve meslek mensuplari
arasinda belirsiz ve yeri geldiginde
gereksiz ihtilaflara yol acabilmektedir.
Asgari tarife benzeri bir uygulamanin
oldugu bir Glkede mukelleflerin fiyattan
ziyade isin icerigi, kalitesi, denetim
sureci, denetimin etkinlik ve verimliligi
alanlarina yogunlasmalari asgari bir tarife
oldugu icin bu isin bu kismina zaman
harcamamalari beklenebilir. Fakat vakia
odur ki, Ulkemizde ne yazik ki denetci,
YMM veya mali mUsavir secimi ve birlikte
calisma karari verilmesinde fiyat da basat
bir rol oynamakta, bu tlr hassas hizmetler
bir “satin alma” mantigiyla tedarik
edilen herhangi Urin veya hizmetler

gibi “tedarik, satin alma"” sureclerine
muhatap olabilmekte, kamu kuruluslari
veya sermayesinde kamu payi olarak
sirket veya isletmeler bu is icin ihale dahi
acabilmektedir. S6z konusu olan asgari
tarife uygulamasi ile bu tur gergeklerle
karsilasiimriyor olmasi gerekirdi. Isin
kamusal fayda vasfi ve yapilan denetim
ve raporlamanin sonuglari ve 6nem
derecesi bu tlr ozellikli islerin klasik mal
ve hizmetler gibi fiyatlanmamasi ve/
veya satin alma sureclerinden gegmiyor
olmasini da gerektirmektedir. Bu agidan
asgari tarife yerine yol gosterici bir tarife
kullanilmasi Uzerinde disunulmelidir.

Haksiz Rekabet Uygulamasi

Asgari tarifenin rekabeti bozucu bir
etkisi bulundugunu ileri sirmek de
mUmkindur. Rekabet Kurumu'nun 2015
yilinda yayimladigi bir rapora? gére tarife
uygulamalari rekabeti bozucu bir engel
olarak gorilmektedir. Anilan rapora goére
rekabetin korunmasinin kamunun tek
amaci olmadigi; devletin sosyal, politik,
kiltUrel ve ekonomik baska amaclarinin
bulunabilecegi kuskusuzdur. Ancak kimi
durumlarda bu tir diizenlemeler rekabeti,
s6z konusu amaclara ulasiimasi icin
gerekli olandan daha fazla sinirlamakta




ve ekonominin ideal performansina
ulasmasini zorlastirmaktadir. S6z

konusu rekabet raporu ile amaclanan,
hélihazirda rekabeti etkileme ihtimali
bulunan mevzuati tartismaya agarak
fayda-maliyet analizinin yapilmasina
iliskin ilk adimi atmaktir. Onemle
vurgulamak gerekir ki mevzuat yapilmasi
ve degistiriimesi strecinde diger amaglar
ile birlikte rekabet perspektifinin de
degerlendirilmesi, rekabeti gereginden
fazla kisitlayan dizenlemelerin tespit
edilmesini ve politika amaclari ile
uyumlu daha az sinirlayici alternatiflerin
bulunmasini saglayacaktir.

Ulkemizde vyiiriirliikte olan yasal ve idari
on binden fazla dliizenlemeyi rekabeti
sinirlandirici 8geler yéninden irdeleyen
s6z konusu projede inceleme sorularindan
bir tanesi de piyasada belirlenmesi
gereken fiyat seviyesini herhangi bir
sekilde etkileyip etkilemedigidir. Proje
sonucunda 48 kanun, 2 kanun hikminde
kararname, 2 tlzik, 108 yonetmelik ve
55 teblig olmak Uzere, toplam 215 adet
duzenlemede, rekabeti sinirlama ihtimali
bulunan hidkimler tespit edilmistir.
Rekabeti engelleyici bulunan mevzuattan
bir tanesi de 3568 sayllil SMMM ve YMM
Kanunu'dur.

Pek tabi, meslek hukukumuz ac¢isindan
rekabet ve haksiz rekabet uygulamalari
cok dnemli konulardir. Ozellikle haksiz
rekabetin Tirk Ticaret Kanunu'nda
tanimlandigi gibi tim isletmeler ve genel
ekonomi igin verimsiz sonuglar dogurdugu
ve hukuki olarak 6ngorilebilirligi ortadan
kaldirdigi bir gergektir. Cagimizda sadece
mal Uretim ve ihraci kadar hizmet Uretim
ve ihraci da 6nemli rakamlara ulasmistir.
Uluslararasi calismalar, diinyada hizmet
ticaretinin 6nldndeki engellerin kaldirimasi
durumunda diinya toplam ekonomik
dretimine trilyonlarca dolar artis etkisinin
olacagini dngérmektedir. Bu konuda
artirilacak mesleki kalite standartlari,
kurumsal yonetim ve denetim ilkeleri

ve uygulama yetenek ve yetkinliklerinin

artinlmasi icin gdsterilecek caba bu
hizmet alaninda 6nce yakin bdlge
Ulkelerinde ve sonra is yaptiklarimiz basta
olmak Uzere dinyanin diger Ulkelerinde
daha fazla denetim, danismanlik hizmeti
Uretmeye de katki saglayacaktir.

Reklam Yasagi Uygulamasi

Bazi benzer drneklerinde oldugu

gibi meslekte kati olarak uygulanan

bir reklam yasagi bulunmakta ve bu
yasak sUbjektif degerlendirmelere agik
sonugclar dogurabilmektedir. Yeminli
mali misavirlik, temel olarak Maliye
Bakanhgi'nin vergi denetimindeki yikin
hafifletilmesi, vergicilik ve isletmecilik
sahasinda glven ve ahlak unsurunun
gelismesinin temin edilmesi ve vergi
kanunlarinin uygulanmasindan dogacak
uyusmazliklarin en aza indirilebilmesi
maksat ve gayesiyle ihdas edilmis bir
meslektir. Bu agidan bakinca yeminli mali
musavirlik mesleginde reklam yasagi
uygulamasi hakli gértlebilir. Reklama
ihtiyaci olmayan, bizatihi isin kalitesinin
kendisini belli ettigi bir hizmet alanidir.
Fakat bazi durumlarda, reklam yapma
kasti olmaksizin meslek mensuplarinin
reklam yasagina uymadiklari gerekgesiyle
haksiz uygulamalar yapilabilmekte ve
disiplin cezalan verilebilmektedir.

Reklam yasagi konusunda standartlarin
konulmamis olmasi, reklamin igerik

ve niteligi, reklam sayilmayan héllerin
neler olacagi konusunda maalesef
subjektif uygulama ve durumlar

ortaya clkabilmektedir. Bunun énline
gecilebilmesi icin bu alanda bir
dizenleme yapilmasi ve reklam yasaginin
kaldirimasi dahil acik bir platformda
fikirlerin yarismasi saglanmalidir.

Mesleki Kalite Standartlari

Ulkemizde mesleki standartlar konusunda
denetim yetkisini veren kurumlarin

cesitli calismalari mevcuttur. Keza KGK
bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz
denetcilerin uymalari gereken kural
setlerini yayimlamaktadir. BDDK ve SPK
gibi diger duzenleyici kuruluslarin da




benzer calismalari mevcuttur. TURMOB
tarafindan muhasebe, denetim ve
danismanlik isleri icin isyeri, hizmet ve
kalite glvence standartlari belirlenmis,
uyulmamasi yaptirimlara baglanmistir®
TURMOB tarafindan yayimlanan Serbest
Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali
Madsavirlerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in Genel Mesleki
Standartlar baslikli boliminde meslek
mensuplarinin ¢alisma usul ve esaslari;
meslek unvani ile yeterlilik ilkesi, mesleki
egitim ve bilgi, durUtstlik, gtvenilirlik

ve tarafsizlik, sir saklama, sorumluluk,
bagimsizlik ve haksiz rekabet basliklari
altinda duzenlenmistir.

TUm bunlarin yani sira mesleki
standartlar konusunda gesitli uluslararasi
kurumlarin yayimladigi ic denetim,
denetim, kalite veya kontrol standart
setleri de bulunmaktadir. Mesleki
standartlar konusunda bu enflasyona
ragmen meslekte kalite ve denetim
citasinin ylkseltilmesi icin dizenleme
yapilmasi kadar bunlarin yetkinlikleri
artirici ve tesvik edici bir yaklasimla
hazirlanmasi gerektigi yadsinamaz. Bu
anlamda meslege sahip ¢ikacak olan
yine meslek mensuplarinin kendisi

olup daha iyiye ulasmanin gayreti ve
bilinciyle hareket edilmelidir. Ozellikle
TURMOB tarafindan yayimlanan Mecburi
Meslek Kararl muhasebe, denetim

ve danismanlik isletmeleri tarafindan
verilecek olan hizmetlerin isyeri, hizmet
ve kalite glivence ilke ve esaslarini
dizenlemektedir. Bu kararda calisma
kosullari, mekan, hizmet cesitliligi, bilgi
glvenligi, kullanilacak yazilim, donanim
ve ekipmanin uygunlugu, isyeri ydonetimi,
insan kaynaklari, hizmet uygulama ve
musteri iliskileri yonetimi, hizmet tanitim
ve pazarlama yontemi, kalite glivence
programi, gdzetim konularinda degisen
toplumsal duyarlik ve sorumluluklar
dogrultusunda kurumsal bir anlayisla
hizmet sunulmasi amaclanmistir. TUm bu
kalite standartlari meslegin tlkemizdeki
gelisimi ve olmasi gereken saygin niteligi
acisindan dnem arz etmektedir.

Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

2016 yilinda geldigimiz noktada musteriyi
esnaftan korumaya yonelik azami fiyat
tarifesi belirleme, mali mUsavir, avukat,
YMM gibi belli meslek mensuplarini da
sunacaklari hizmetler icin asgari fiyat tarifesi
ile misteri/mukellefe karsi koruma algisi
Uzerinde dusuntlmesi ve ¢cagdas yontem ve
tekniklerle yeniden tasarlanmasi gereken bir
kamu politikasi alani olarak gortlmelidir. Bu
tdr tarife yontemleri fiyat mekanizmasinin
islerligini azaltmakta ve operasyonel olarak
denetim, yonetim ve misteri/mukellef
iliskilerinde de yanlis algilamalara neden
olabilmektedir.

Mesleki sorumluluk ve tasdik islemleriyle
ilgili olarak sonradan cikan vergi ve cezalarda
vergi mukellefiyle birlikte muteselsil
sorumlulugun sinirlarinin net olarak
cizilmemis olmasi ve keyfi davranislarin
onune gecilmesi icin standartlar gelistiriimesi
ve uyulmasi mecburi tutulmalidir. Bu konuda
ortaya cikabilecek vergi ve ceza risklerine
karsi mesleki sorumluluk sigortasinin
kapsami net olarak dlzenlenmeli ve

zorunlu kilinmasi dahil mesleki giivence
saglanmalidir.

Kamusal vasfi ve Uretilen hizmetin yari
kamusal etkileri nedeniyle bu tur 6zellikli
mesleklerde bugln itibariyle asgari tarife
uygulamalari kadar denetci, mali musavir,
YMM ve danisman rotasyonu, birlikte
yapllamayacak isler, denetci ekibinin
yetkinligi, asgari denetci calistirma
zorunlulugu, azami mukellef/mUsteri sayisi,
yillik asgari mesleki egitim saati, sertifikall
mesleklerde aralikl sinav ve mesleki
yetkinlik ve devamlilik 6lcim yontemlerinin
ve haksiz rekabetin engellenmesi alaninda
vapllabilecek baska calismalarla birlikte
dUsunudlmesi; program ve politikalarin
tasarlanmasinda dikkate alinmasi gerekir.




Bu cercevede bagimsiz denetim icin
belirlenen tarifede oldugu gibi her sektore
uyabilecek bir asgari tarife anlayisi yerine
is icin harcanmasi gereken sUre, ayrilmasi
gereken insan kaynagi, uyulmasi gereken
asgari prosedur ve adimlar ile isin kalitesine
odaklanan bir tarife anlayisi denetim
paydaslarinin tamami icin daha ylksek

bir fayda yaratilmasina sebep olacaktir.
Ozellikle KGK kurulduktan sonra denetimin
yayginlasmasi ve olcegin artmasiyla
denetimin kalitesi ve icerigi denetim icin
odenmesi gereken asgari Ucret tutarindan
daha 6nemli hale gelmelidir.

Sonug olarak meslekteki sorunlari dogru
mecrada ¢dzebilmek icin tim taraflar bir
araya gelip esit ve objektif bir diizlemde
sorunlari yeni ve gagdas bir diizene
kavusturacak diizenlemeleri masaya
yatirmalidir. Meslegin énemi ve cazibesi,
yaratilan denetim ve danismanlik bilgisinin
tim paydaslar icin tasidigi deger bu
calismayi gerektirmektedir. Serbest meslek
mahiyetindeki profesyonel is kollarinda
baskin unsur sunulan hizmet oldugu icin
isin kalitesi, standartlarin tespiti, 6lcme ve
degerlendirmesi dnemlidir. Bu durum hem
hizmet sunucusu olan meslektaslar ve
hizmetten faydalanan musteri/kamu tarafi
icin hem de meslekin toplumsal sayginhgini,
kariyer tercihi noktasinda genc nesiller icin
cazibesini ve icinde bulundugu denetim
sektorlnln diger paydaslarini yakindan
ilgilendirmektedir.

Yeminli mali musavirlik mesleginde ise
iliskin Gcretlendirme, haksiz rekabet, reklam
yasag gibi yasal uygulamalar bulunmaktadir.
Bagimsiz denetimle birlikte ele alindiginda
ise bu tUr dizenlemelere ek olarak vergi
denetgisi ve vergi danismani rotasyonunun
tim paydaslar icin katma degeri artiracak bir
sekilde dlizenlenmesi, vergi denetim ekibinin
yetkinligi, asgari bir sayida denetci galistirma
zorunlulugu, azami musteri sayisi agisindan
baglayici dizenlemeler yapilmasi, sektorel
veya konu bazli uzmanlasmanin tesviki,
asgari mesleki egitim saati, aralikli sinav ve
mesleki yetkinlik ve devamlilik unsurlarinin
da g6z 6nunde bulundurularak meslegin
hakli itibarinin korunmasi ve daha yiiksege
cikarilmasi hedeflenmelidir.
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sadiaminda

Cagdas hukuk dizeninde mukelleflerin devletin vergi
toplama yetkisine karsi belli temel haklari olmus ve bu
haklar gerek yasal gerekse vergi idarelerinin beyan ve
taahhtlerince taninarak glvence altina alinmistir. Nitekim
demokrasinin gelisimi vatandaslarin devlet otoritesine karsi
bltce hakki elde etmesiyle s6z konusu olmustur. Ingiltere'de
kralin vergileme yetkilerinin kisitlanmasini amaclayan Magna
Carta (1215), Haklar Dilekgesi (Petition of Rights, 1628),
Haklar Demeci (Bill of Rights, 1689) kralin parlamento onayi
olmadan vergi koymasini yasaklayan demokrasi adimlariydi.
ABD’nin Bagimsizlik Bildirisi'nde de “Temsilsiz vergi
olmaz.” slogani yer almis ve vergilemede yurttaslarin s6z
hakkini tescil etmistir.

Demokrasi tarihine yon veren vergi hukukunun gelisim
sUreci sonunda gunimuzde vergilemenin sadece yasayla
yapilabilmesinin dtesinde, vergi kanunlarinin uygulanmasi
sirasinda da mukelleflerin s6z hakkina, insan haklarina
ve kaliteli hizmet alma hakkina riayet edilmesi noktasina
gelinmistir. Mikelleflerin hem mukellef olmalari dolayisiyla
vergi hukukundan hem de temel insan haklarindan
kaynaklanan haklari oldugu kabul edilmektedir. Vergi
idareleri bu anlayisla uygulamalarinda bazi standartlar
benimsemekte, uluslararasi kuruluslar kismen baglayici
kismen yol gosterici nitelikte genel ilkeler gelistirmeye
calismaktadir,

Vergi sistemindeki temel unsurlardan biri olan vergi
danismanlari da mukelleflerin temel haklarinin gelistirilmesi
ve korunmasinda dnemli roller Ustlenmektedir. Rehberlik,
temsil ve kanaat dnderligi; kaliteli hizmet sunan itibarli,
yetkin ve bagimsiz meslek mensuplarinin Ustlendigi kilit
roller arasinda basta yer almaktadir.




Diinyada Miikellef Haklar
Uygulamalari

Miukellef haklarinin temel gergevesini
cagdas vergileme ilkeleri olusturur.
Vergilerin kanuniligi, adilligi, belirliligi

ve genelligi Tarkiye Cumhuriyeti
Anayasasli'nda da yerini bulan temel
vergileme ilkeleridir. Anayasamiz'in
73'Uncl maddesi asagidaki hikm igerir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mall glicline gore, vergi ddemekle
yakUmladdr. Vergi yikanin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yakimlaltkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.”

Anayasa’'nin bu hUkmU vergi 6devinin
temel dayanagi olup ayni zamanda
devletin vergileme yetkisinin sinirlarini
da cagdas vergi hukuku prensiplerine
gore cizmektedir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi Ek Protokold'ndn 1'inci
maddesinde devletin vergileme yetkisine
saygl duyulmakla beraber, bu yetkinin
keyfi olarak kullaniimasinin insan
haklarina ters disecegi belirtiimektedir.
Ayni sekilde Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi vergilendirme yolu ile
mulkiyet hakkina midahaleyi ancak
ulasilabilir ve dngaorilebilir oldugu takdirde
mesru kabul etmektedir.’ Kanunlarin

ve diger yasal mevzuatin ulasilabilirligi
ve ongortlebilirligi, bu dizenlemelerin
acik, belirli, herkes tarafindan aciklikla
anlasilabilen bir nitelige sahip olmasini
ifade eder.

Ek Protokol’Gin mulkiyet haklarinin
korunmasina iliskin hiikm, esasen

mal varligindan yoksun birakilmama
hakkini ifade etmekte olup Anayasa
Mahkemesi'nin gesitli giincel iptal ve
bireysel basvuru kararlarinda dayanak
gosterilmektedir. Tlrk Anayasa
Mahkemesi vergi konusunda verdigi pek
cok iptal ve bireysel basvuru kararinda
vergilendirmenin ongdrulebilirlik

ilkesine ve vergi dizenlemelerinin
ulasilabilir olmasina atifta bulunmustur.
OECD mikellef haklari konusunda

dye Ulkeler icin referans niteliginde
calismalar yapmisti. OECD Mali lliskiler
Komitesi'nin 8 Numarali Calisma Grubu,
1990 yilinda mukelleflerin haklari ve
yukUmlualtkleri konusunda dye Ulkelerdeki
durumu analiz etmis ve bu konuda bir
rapor yayimlamistir. Bu raporda pek ¢ok
Uye Ulkede o donemde acik bir mikellef
haklari belgesi bulunmadigi, ancak
mevzuatin ¢esitli bolimlerinde bazi
haklara yer verildigini tespit edilmistir.2
Raporda temel mikellef haklari asagidaki
sekilde siralanmaktadir:

¢ Bilgilenme ve yardim alma hakki
e Basvuru ve itiraz hakki

¢ \erginin olmasi gereken (dogru) tutarda
alinmasi

e Belirlilik ve dngorilebilirlik
e Ozel hayatin korunmasi
e Gizliligin korunmasi

Mukellef haklari bildirisini ilk yayimlayan
Ulkelerin basinda gelen Ingiltere’de?
asagidaki haklar tanimlanmistir:

e Sayglll hizmet alma

e |dareden yardm ve destek alma

e Acik ve durlst muamele gérme

e Adil ve tarafsiz hizmet alma

e Kurallari ¢cigneyenlerle mucadele

e Ozel hayatin ve sirlarin korunmasi

e Temsilci kullanma hakki

e Uyum maliyetlerinin asgaride tutulmasi

ABD Gelir Idaresi IRS'in mukelleflere
musteri odakli davranmasini saglamak,
musterilere aktif savunma hizmeti
sunmak ve mukellef yararina politikalarin
gelistiriimesine katkida bulunmak
amaclyla 1994 yilinda vergi idaresinden




bagimsiz olarak Taxpayer Advocate
Service kurulmustur.* Mukelleflerin
idareyle yasadiklari problemlerin
¢6zimunde hizmet veren bu birim
tarafindan aciklanan mukellef haklari
asagida siralanmaktadir:®

¢ Bilgilenme
o Kaliteli hizmet alma
¢ \ergiyi dogru tutarda 6deme

¢ |IRS uygulamalarina karsi basvurma ve
dinlenme

e Dava acma

e Basvuru ve inceleme surelerin belirli
olmasi

e Ozel hayatin gizliligi

e Sir saklama

e Temsilci kullanma

e Adil ve esit hizmet alma

Tirkiye'de Miikellef Haklar

Vergide gondlli uyumun saglanabilmesi
icin mukelleflerin vergi sistemine ve
vergi idaresine giveni kilit bir 6neme
sahiptir. Bu nedenle gerek Ulkeler gerek
uluslararasi kuruluslar, mikellef odakli,
cagdas vergi idarelerinin olusturulmasi
icin calismalar yurttmektedir. Ozellikle
1980'li yillarin sonundan itibaren
yogunlasan bu calismalar, bir taraftan
vergi gelirlerini korumayi diger taraftan
mukellefler vergi ytkdmlUldklerini yerine
getirirken kaliteli ve saygili bir hizmet
sunmayi hedeflemektedir. TUrk vergi
idaresinin bu alanda yaptig! ¢alismalar
2000'li yillardan itibaren hiz kazanmis,
mUkellef odakli hizmet anlayisi 2005
yilinda kurulan Gelir [daresi Baskanligi'nin
(GIB) misyon ve vizyon taniminda yer
almistir:

Misyon: Mukellef haklarini gdzeterek
vergide gonulli uyumu artirmak ve kaliteli
hizmet sunarak vergi ve diger gelirleri
toplamaktir.

Vizyon: Ekonomik aktiviteleri kavrayarak
kayitl ekonomiyi tesvik eden; mikellef
haklarini gdzeterek géndlli uyumu
saglayan ve kaliteli hizmet sunarak vergi
ve diger gelirleri toplayan 6rnek bir idare
olmaktir.

GIB, dlinyadaki gelismelere paralel olarak
Miukellef Haklar Bildirgesi'ni asagidaki
sekilde yayimlamistir:®

Gelir idaresi Baskanh Miikellef Haklan Bildirgesi

* Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde 6grenmek
istediginiz her bilgi igin dogru insanlarla temasa
gecmeniz konusunda sizleri ydnlendirecegiz.

o \lergi konusundaki gelismeleri strekli giincellenen
internet sayfamizla ve basili yayinlarla sizlere en
kisa zamanda duyuracagiz.

o (cretsiz e-posta sistemimize kaydolmaniz
durumunda vergisel gelismeleri kaynagindan ve
aninda dgrenmis olacaksiniz.

e Sahsi ve gizli bilgilerinize saygilyiz. Bu hilgileri
Vergi Usul Kanunu’nun 8ngdrdiigi haller disinda
aciklamayacagiz ve kullanmayacagiz.

o Vergi ile ilgili yakimliluklerinizin yerine
getiriimesinde sizlere her tirld kolayligi
saglayacagiz.

 Yaptifimiz iglemlerde ve gergeklestirdigimiz
diizenlemelerde vergi kanunlarinin adil, hukuksal,
tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde
uygulanmasini esas alacagiz.

e \/ergi incelemelerinde kanunlari dogru, tarafsiz ve
tutarli bir sekilde uygulayacagiz. incelemenin her
asamasinda sizi bilgilendirecegiz.

o Sikayetlerinizi gergek kimlik ve iletisim bilgilerinizle
iletmeniz hallinde, en kisa siirede sonug ile beraber
size donecegiz.

e Siirekli olarak kendimizi yenileyecek, daha iyi
hizmet sunmanin arayig! icinde olacagiz.




Mukellef Haklari Rehberi'nde mukellef
haklari genel haklar ve 6zel haklar
olarak iki baslik altinda sunulmaktadir.

Gelir idaresi Baskanligi Miikellef Haklari Rehberi

Genel Haklar

e Dilekce ve bilgi edinme

¢ Kamu denetgisine bagvurma
® Dava agma

e Temsil

o Esit muamele gérme

e Miikellef memnuniyeti

0Ozel Haklar

® Uzlagma

e Pismanlik

e Diizeltme talep etme

e Sikayet yoluyla miiracaat

o Odeme emrine itiraz
 \/ergi mahremiyeti

* Tecil ve taksitlendirme

e Vergi incelemesi sirasindaki haklar
 Cezalarda indirim

® \/ergi 6deme

o (zelge talep etme

e Mahsup ve iade talep etme

Diger taraftan Vergi Denetim Kurulu da
mukelleflerin vergi incelemesi sirasindaki
hak ve ytkUmlUlUklerini internet
sitesinden duyurmustur.” Bu kapsamda
belirtilen haklardan biri de incelemeler
sirasinda mukelleflerin yanlarinda SMMM
ve YMM bulundurma haklaridir.

TUrk vergi idaresi tarafindan benimsenen
miukellef haklarina iliskin ilkeler diinyadaki
gelismelerle uyumlu olmakla birlikte

bu iyi niyetli ve yenilik¢i calismalarin
baglayici metinler olarak hayata gecmesi
icin alinmasi icin daha fazla yol alinmasi
gerekmektedir. Gelir Idaresi Baskanhgi
tarafindan yayimlanan mikellef haklarina
iliskin ilkeler ve Vergi Denetim Kurulu'nun
acikladigr vergi incelemelerinde riayet

edilecek haklar, baglayiciligi olmayan
taahhutlerdir. Kismen vergi mevzuatinda
yer alsalar da uygulayici kademeler
tarafindan zaman zaman g6z ardi
edildiklerine de sahit olunmaktadir.

Bununla birlikte sorumlu vergicilik
acisindan birgcok olumlu uygulama hayata
gecirilmistir. Ornegin mukelleflerin GIB
tarafindan yapilan yeni diizenlemeler
konusunda bilgilendirilmesi, uygulamadaki
sorunlari izlemek amaciyla bir rehber
hazirlanarak internet Uzerinden
yayimlanmasi, forum olusturulmasi,
telefon ve e-posta yoluyla iletisim
kurulmasi bu acidan belirtiimesi gereken
énemli gelismelerdir. Ozellikle e-fatura
ve e-defter konusunda portal lzerinden
yapilan bilgilendirme calismalari oldukca
yararli olmustur. Beyannamelerin,
o6demelerin, borg sorgulamalarinin,

iade ve Ozelge taleplerinin elektronik
ortam Uzerinden izlenebilmesi mikellef
memnuniyetine yonelik ¢alismalardir.
KDV iadelerinde slrecin asamalarinin
elektronik ortamda izlenerek mukelleflerin
bilgilendirilmesi de bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Kira gelirlerine
yonelik olarak vergi dairelerinde sunulan
beyanname hazirlama destegi ve
elektronik ortamda hazir halde mukellefe
sunulan gelir vergisi beyannameleri
mukelleflerin ylkamlildklerini yerine
getirmesi icin saglanan kolayliklardir.
Tdm bunlarla birlikte GIB'in yonetim
anlayisi olarak meslek orgutleri ve

sivil kuruluslarla istisare etme ve
uygulamalarin etkilerini ve mukelleflerin
talep ve sorunlarini izleme konusunda son
yillarda gosterdigi cabalarin altini cizmek
gerekir.

Ote yandan vergi inceleme slrecinin
seffaflastigini, mukelleflerin incelemenin
safhalari konusunda bilgilendirildiklerini
ve aclk bir iletisim ortami saglandigini
soylemek pek mimkdin degildir. Kimi
zaman mukelleflerin bazi iade ve
dUzeltme talepleri incelemeye sevk




edildiginde mukelleflere siire¢ hakkinda
bilgi saglanmamakta ve incelemenin
tamamlanmasi uzun yillar alabilmektedir.
MUkelleflerin hesaplarinda yapilan
incelemelerde ise nelerin incelendigi,

ne arandigl ve bulgularin nasil
degerlendirildigi konusunda inceleme
elemanlarinin ketum yaklasimlari
mukellefler icin bilinmez ve 6ngorilemez
bir risk algisina donusmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin ulasilabilir

ve ongorulebilirlik kararlar vergi
mevzuatinin ve yorumlarinin acik,
istikrarli, geriye dénlik uygulanmayan

ve glnden gline degismeyen bir

nitelige sahip olmasi gerektigini ifade
etmektedir. MUkelleflerin stregelen
yorum ve uygulamalarin beklenmedik
bir sekilde degismeyeceginden emin
olmasi gerekir. Tesvik ve vergi istisnalari
ongodrllemez bicimde, hatta geriye dontk
dizenlemelerle geri ainmamalidir. Vergi
idaresinin bu konularda mukellef haklarin
gdzeten bir uygulama tarzina sahip
oldugunu soylemek glctir. Son yillarda
Anayasa Mahkemesi'nin vergi mevzuatina
iliskin iptal kararlarinin cogu mevzuattaki
bu tir dlzenlemelere yonelik olarak
verilmistir. Ornegin mulkiyet hakkina
aykirilik teskil eden haksiz vergilerin
iadesinde mukellefe faiz 6denmesini
olanaksiz kilan Vergi Usul Kanunu
dizenlemesi ve yatirim indirimi hakkini
kazanilmis haklari ortadan kaldirir sekilde
geriye dontk olarak kaldiran Gelir Vergisi
dizenlemeleri Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.

Ote yandan miikelleflerin vergi daireleri
nezdindeki iade ve dizeltme taleplerinde
¢ogu zaman daireden daireye degisen
uygulamalar, standart disi talepler ve
gecikmeler de mikellef memnuniyeti
ilkesiyle bagdasmamaktadir. Hazine
hakkini gbzetmek, sorumluluk almak
istemeyen idari personelin sigindigi ve
cogu zaman isi uzatmak, mukellefi hakkini

aramaktan sogutmak veya sorumlulugu
Ust makamlara atmak icin kullandigi bir
bahane hélini almaktadir. Vergi idaresinin
yenilikci ve gagdas bakis acisiyla ortaya
koydugu mukellef odakli yaklasimlarin
gercekten hayata gecirilmesini ve
standart uygulamalar haline gelmesini
saglayacak idari ve yasal dlzenlemelerin
de gerceklestirmesi beklenmektedir.

Meslek Mensuplarinin islevleri

3568 sayill Kanun'da serbest muhasebeci
mali muasavir (SMMM) ve yeminli mali
musavir (YMM) olmak Uzere iki tar
meslek unvani tanimlanmistir.

Serbest Muhasebeci Mali MUsavirler
Kanunda belirtilen belli genel ve ozel
sartlari saglayan kisiler SMMM olabilir.
Bu meslek mensuplari belli bir mesleki
tecribe, kidem ve sinav sartlarini yerine
getirdikten sonra meslek unvanini almaya
hak kazanirlar. Serbest muhasebecilik

ve mali mUsavirlik mesleginin konusu
kanunda asagidaki sekilde belirlenmistir:

"Gercgek ve tlzelkisilere ait tesebbls ve
isletmelerin;

a) Genel kabul gormUs muhasebe
prensipleri ve ilgili mevzuat hikimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilanco
kar-zarar tablosu ve beyannameleri
ile diger belgelerini dizenlemek ve
benzeri isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak,
gelistirmek, isletmecilik, muhasebe,
finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalari ile ilgili islerini
dlzenlemek veya bu konularda
musavirlik yapmak.

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda,
belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, malf tablo ve
beyannamelerle ilgili konularda yazil
goris vermek, rapor ve benzerlerini
dizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve
benzeri isleri yapmak.”




Yeminli Mali MUsavirler

YMM’ler SMMM'’lerin (b) ve (c)
bentlerinde belirlenen islerinin yani

sira 3568 sayili Kanun'a gére ¢ikarilan
yonetmelik ¢ercevesinde tasdik isi de
yaparlar. YMM'lerin yaptiklan tasdik
dolayislyla ortaya cikabilecek vergi
kayiplarindan mukellefle birlikte musterek
ve muteselsil sorumlulugu bulunmaktadir.
Dolayisiyla YMM'ler bir taraftan
miukellefe yonelik danismanlik gorevi ifa
ederken diger taraftan kamu adina da bir
denetim fonksiyonu gérmektedirler.

Mesleki Standartlar

Mesleki, etik, calisma ve disiplin gibi
konularda meslek mensuplarinin uymasi
gereken standartlar 3568 sayill Kanun'a
dayanarak cikarilan cesitli yonetmeliklerle
belirlenmistir. Bu baglamda meslek
mensuplarinin hem teknik hem etik
standartlar olarak yiksek kalitede
profesyoneller olmasini 6ngdrtlmektedir.
Meslege iliskin cesitli yonetmeliklerde
dizenlenmis bazi 6nemli standartlar
asagidaki sekilde siralanabilir:

¢ Topluma ve devlete karsi sorumluluk

e |s sahiplerinin (mikelleflerin) meslek
mensuplarindan dogru ve glvenilir bilgi
alabilmeleri

e Islerini yaparken 6grendikleri
miukelleflere iliskin bilgileri sir saklama
yUkUmlUlugu cercevesinde ifsa
etmemek

e DurUstluk, tarafsizlik ve gavenilirlik
cercevesinde hizmet vermek

¢ Haksiz rekabet ve reklam yasagina tabi
olmak

SMMM ve YMM meslekleri vergi,
muhasebe ve finansal yonetim alaninda
uzman ve belli kalite standartlarinda
calisilmasi zorunlu kiinmis mesleklerdir.
Bu standartlar gerek GIiB, SPK, BDDK ve

KGK gibi kamu otoriteleri gerek TURMOB
tarafindan yakindan denetlenmekte ve
gbzetlenmektedir.

Meslek Mensuplarinin Miikellef
Haklari Baglamindaki Sorumluluklar
Sorumlu vergicilik yaklasimiyla mukellef
haklari, mukelleflerin kaliteli hizmet
almasi, anayasal haklarina saygi
gosterilmesi, bilgiye ulasabilmesi ve
idare nezdindeki basvurularinin dikkate
alinmasini gerektirmektedir. Bu ¢ercevede
meslek mensuplarina makellef haklarinin
korunmasi ve gozetilmesi acisindan
onemli roller dismektedir. Her ne
kadar mukellefler SMMM ve YMM'leri
kendilerine yol gosteren, gerektiginde
kendilerini vergi idaresi 6ninde savunan
ve yukdmlalUkleri konusunda dogru
sekilde yonlendiren danismanlar olarak
gorseler de Ulkemizde SMMM ve
YMM'lerin dogrudan bir yasal temsilci
olarak mukellefleri temsil etmesi s6z
konusu degildir. Hizmet sdzlesmeleri
meslek mensuplarini kanuni temsilci ya
da bir vekil gibi dogrudan yasal temsilci
konumuna getirmemektedir. Bununla
birlikte meslek mensuplarinin yardimci
olmak amaciyla vergi incelemeleri,
uzlasma gérismeleri, vergi davalari ve
idare ile yurUtdlen cesitli islemlerde
mukellefleriyle birlikte idare ile muhatap
olarak izahatta bulunmalari s6z konusu
olabilmektedir. Bu baglamda vergi
danismanlari mukelleflerin dogal
temsilciligini Gstlenirler. Miikellef ile idare
arasindaki muzakerelerde SMMM ve
YMM'ler, mikellefin haklarini gdzeten
ve mikellefin durumunu idareye
mesleki bir dille izah eden sozculerdir.
Mukelleflerin temsilci kullanma hakkinin
sadece yasal vekéletname sahibi

kisiler icin gecerli olmasinin 6tesinde,
yasal hizmet soézlesmesiyle mikellefe
hizmet veren SMMM ve YMM'ler
bakimindan da bu ilkenin gecerli oldugu
kabul edilmelidir. Ornegin SMMM'ler




mukelleflerin beyannamelerini
dizenlemekte ve elektronik ortamda
internet vergi dairesine mukellef adina
yUklemektedirler.

SMMM ve YMM'ler kendilerine vergi
kanunlarinin verdigi yetkiler cercevesinde
mUkellefle ve onlarin is yaptig Gglnci
kisilerle muhatap olurlar. Ornegin
YMM'ler tasdik islemleri dolayisiyla
sadece tasdik ettikleri mUsterilerinin
degil, onlarla is yapan UcUncu kisilerin
de hesap ve islemlerini sinirli olarak
incelerler. Bu inceleme YMM'lerin
kamusal denetim gdrevinin bir geregidir.
Ancak kamusal gorev, aynen vergi
memurlarinda oldugu gibi meslek
mensuplarina da sir saklama ve kisi hak
ve hirriyetlerine saygl gdsterme ddevi
yukler.

Vergi danismanlari olarak meslek
mensuplarinin mukellefleri bilgilendirme
ve aydinlatma rolU de bulunmaktadir.
MUkelleflerin bilgilenme hakki sadece
vergi idaresi tarafindan yapilacak duyuru
ve yayinlarla saglanamaz. SMMM ve
YMM'ler gerek bireysel gerekse toplu
olarak yapacaklar duyuru, bllten ve
egitim calismalariyla mukelleflerini veya
onlarin islerine bakan yetkili personeli
egitmek, glincel gelismelerden haberdar
etmek, ylUkUumlUltkleri ve haklar
konusunda uyararak muhtemel hak
kayiplarinin ya da maruz kalabilecekleri
yaptinmlarin dnline gegmekle
mukelleftirler.

Vergi idaresinin yasalarla tanimlanmamis
olsa da cagdas vergi idarelerinin

hizmet kalitesine iliskin bazi kurallan
kendiliginden duyurarak benimsemesinde
oldugu gibi, meslek mensuplarinin da
meslek mevzuatinda yazmayan ancak
profesyonel hizmet saglayiciyla musteri
iliskisinin dogal bir geregi olan bu tur
hizmet standartlarini icsellestirmeleri ve
adapte etmeleri gerekir.

Vergi Gelirlerinin Korunmasina Yonelik
Sorumluluklar

Yukarida ele alinan mkellef haklar
genellikle bireysel hak niteligindedir.
Ancak mukellef haklari s6z konusu
oldugunda sadece birey olarak
miukelleflerin degil ayni zamanda

bir cikar grubu olarak mukelleflerin
kolektif cikarlarindan ve haklarindan

da bahsetmek gerekir. Bunlarin en
onemlisi mukelleflerin 6dedigi vergilerin
korunmasidir. Meslek mensuplari bu
konuda bagimsiz bir dis denetim unsuru
olarak rol Ustlenir. Kamu kaynaklarini
kullanan kurumlarin mali tablolarinin, gelir
ve giderlerinin zaman zaman meslek
mensuplari tarafindan denetlenmesi

de mimkundur. Idarenin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
cercevesinde kendi ic denetiminin

ve Sayistay denetiminin yani sira,
uluslararasi denetim standartlarinda
bagimsiz denetim alan kamu idareleri,
vergi mukelleflerine ddedikleri vergilerin
saglikli ve seffaf bicimde harcandigi
konusunda guven vererek gondlll vergi
uyumuna da katki saglar.

Turkiye'de genel ve dzel bltceli kamu
idareleri acisindan uygulanmamakla
birlikte Tdrkiye s Kurumu ile dizenleyici
ve denetleyici bazi kamu idarelerinin yani
sira Merkezi Yonetim BUtcesi disinda
kalan ve kanunla kurulan bazi kamu
idarelerinin teskilat kanunuyla topladigi
fonlarin denetimini veya ikincil mevzuatla
gelir unsurlarinin dogrulugunun denetgci
raporuna baglandigi gérilmektedir.®
Ornegin 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun 101'inci maddesinde
“Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu'nun dis denetimi hakkinda 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hikdmlerinin uygulanacag;
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun yillik hesaplarini bir bagimsiz
denetim sirketine denetletebilecegi ve




bu durumda bagimsiz denetim raporunun
faaliyet raporu igine derc edilerek
yayimlanacagi hikmine yer verilmistir.®

4447 sayli Issizlik Sigortasi Kanunu'nun
53'lincl maddesiyle kurulan Issizlik
Sigortasi Fonu’'na iliskin olarak ayni
maddede fonun Sayistay denetimine
tabi oldugu belirtildikten sonra gelir

ve giderlerinin Gger aylik donemler
halinde 3568 sayili kanuna gore ruhsat
almis, denetim yetkisine sahip meslek
mensubu yeminli mali mUsavirlere
denetlettirilerek denetim raporlarinin
sonuglarinin ilan edilecegi hikmine

de yer verilmistir. Bu hiikme istinaden
yapilan Sayistay denetimine iliskin

rapor bu kurumun web sitesinde,
yeminli mali musavirce yapilan aktlerya
denetimi ile bagimsiz denetcilerce
yapilan denetimler sonucu dizenlenen
raporlar da Turkiye Is Kurumu'nun web
sitesinde yayimlanmaktadir.’® Dolayislyla
kamu idarelerinin kendi ic denetim
birimleri ve Sayistay denetiminin disinda
bagimsiz denetim sirketleri tarafindan
da denetlenmesi mimkdin olup meslek
mensuplarinin vergi mukelleflerinin
odedikleri vergilerle finanse edilen kamu
kurumlarinin gelir ve harcamalarindan
seffaf bicimde haberdar olmalari dnemli
bir muikellef hakkidir.




Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Gelir Idaresi Baskanligi'nin yeniden yapilanma
sureciyle birlikte vergi idaresinin vergi
kanunlarini uygulama gérevi kaliteli hizmet
anlayisiyla yUrtttlmesi gereken bir kamu
hizmeti olarak gorilmeye baslanmistir. Vergi
hukukunun, demokrasi ve insan haklari
prensiplerinin dinyadaki gelisimine paralel
olarak Tirk vergi idaresinin de mukellef odakli
hizmet anlayisi cercevesinde belli mikellef
haklarini kurumsallastirdigi ve riayet etmeyi
hedefledigi anlasiimaktadir.

SMMM ve YMM unvanlyla vergi sistemimizin
onemli unsurlarindan biri olan vergi
danismanlarinin bu gelismeler dogrultusunda
muikelleflerin idare karsisindaki haklarini
gbzeten ve koruyan hizmet saglayicilar

olarak gorev yapmasi gerekmektedir. Yasa

ve diger mevzuatla belirlenmis profesyonel
hizmet ve kalite standartlari bulunan, ilgili
meslek odalari ve kamu kurumlari tarafindan
denetlenen meslek mensuplarinin mukellef
haklarini koruma ve gelistirme yénunde
danismanlik, rehberlik, temsilcilik, kanaat
onderligi fonksiyonlart ile etkili bir rol
oynamaktadir. Meslek mensuplarinin diinyada
sorumlu vergicilik alanindaki gelismeleri

takip ederek kendilerini yenilemeleri,
mukelleflerin haklarini gézeten bir vergi
sistemi icin bireysel ve 6rgutlU olarak katki
sunmaya devam etmeleri gerekmektedir. Bu
anlamda vergi idaresi meslek mensuplarini
hedefledigi mikellef odakli hizmet anlayisini
gerceklestirme noktasinda destek alabilecegi
paydaslar olarak gormelidir.

Turk Vergi Idaresi dzellikle Gelir Idaresi
Baskanhgi'nin kurulusu ile birlikte mukellef
odakli hizmet anlayisini kurum vizyonu
olarak benimsemistir. Buglne kadar olumlu
mesafeler alinmakla birlikte bu vizyonun
idarenin alt kademelerine kadar yayilmasi,
idari bir iyi niyet deklarasyonundan ileri
gidemeyen Mukellef Haklar Bildirgesi‘nin
baglayici ve uygulamada seffaf olarak
izlenebilen bir metne donismesi
gerekmektedir. Mikellef haklarinin hayata
gecirilebilmesi konusunda hem idarenin hem
de mukelleflerin en dnemli ¢cézim ortagi
meslek mensuplari olabilir.
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MUSavIrk Mesiedinir
Jertve kamusal raydas

Gecmisi glinimUzden 5,000 yil 6ncesine dayanan
muhasebe, toplumlarin ekonomik, kiltirel, hukuki ve
sosyal gelisimleri ile paralel bir sekilde gelismis, evrilmis
ve bugln artik bir bilim dali olarak icra edilen sofistike bir
meslek héline gelmistir. Tarihsel gelisiminin baslangicinda
sadece basit bir kayit ve sayma isleminden ibaretken,
glndmuzde teknolojinin etkin olarak kullanildigi, isletmeler,
devlet ve diger kurumlar arasinda bilgi alisverisi saglayan
bir sistemler butdnddur. Bu noktada muhasebenin
toplumlarin devamliliginda énemli bir yeri oldugunu

CD O

Neslihan Raepers ; p . . .
Sirket Ortags, belirtmek abarti olmayacaktir. Oyle ki isletmelerin seffaf bir

Vergi B8limii sekilde yonetilebilmeleri, dogru yatirnm kararlarini almalari,

finansman ihtiyaglarinin tespiti, halka arz edilmeleri vb.
tUm sUrecler saglikl bir muhasebe ve raporlama sisteminin
varligina dayalidrr.

Ote yandan devletlerin miikelleflerden vergi alacagini en
dogru sekilde belirleyebilmesi buna bagh olarak kamu
hizmetlerini etkin bir sekilde saglayabilmesi, isletmelerin ve
sahislarin vergi beyanlarini saglikh bir muhasebe sistemiyle
takip ve beyan etmesiyle mumkun olmaktadir. Devlet ve
isletmelerin yani sira dizenleyici kurumlar ve bankalar gibi

J kamu yararini ilgilendiren kurumlarin da gorevlerini yerine
Nilgiin Callialp getirebilmeleri, isletmelerden, sahislardan ve tabi ki devlet
Sirket Ortagy, kurumlarindan en dogru muhasebe sonuclarini almalariyla
Vergi Bolimii mamkGndar.

Muhasebe, politik tercihlerimizi bile yer yer etkilemektedir.
HUkUmetlerin performanslarini degerlendirirken, devlet
bltcelerine, bu butcelerin gerceklesmelerine ve diger
ekonomik verilere bakarak aslinda birey ve isletme bazinda
tutulan muhasebenin makro seviyede butlinlesmis
versiyonunu dikkate almaktayiz.

TUm bu nedenler, muhasebe meslegini icra etmenin blylk
bir sorumluluk ve emek gerektirdigini ortaya koymaktadir.




“Muhasebe” ve “sorumluluk” arasindaki
iliskinin tarihsel gelisimini gostermek
adina Ingilizce dilindeki “accountable”
(sorumlu) ve “accountant” (muhasebe
meslegini icra eden kisi) kelimelerinin
ayni kdkenden turetilmis olmasi dikkat
cekicidir.

Diger yandan muhasebe gtnun belli
saatlerinde bir ofis ortaminda ezbere
yapilan bir “is” degil, belli bir tecrlbe,
egitim ve bilgi birikimi gerektiren
dnemli bir “meslektir”. “ls” ve
“meslek” arasindaki farkin belki de en
cok vurgulanmasi gereken uzmanlhk

alanlarindan biridir.

Muhasebe meslegini icra edenlerin
topluma karsi olan sorumluluklarinin
bilincinde olmalari cok 6nemlidir.

Basit gibi gorilen bir kayit hatasinin
sirketin paydaslarini yanlis bir karar
almaya yoneltebilecegi ya da vergi
idaresi nezdinde eksik beyana neden
olabilecegi unutulmamalidir. Diger
yandan dizenleyici kurumlarin da bu
meslegdi icra edenlere ve topluma karsi
sorumluklar gézden kagirilmamalidir.
Meslek mensuplarinin kisisel gelisimi
desteklenmeli, uzmanlasma ve daha
gUclu organizasyonlar altinda sadece
vergi amacl muhasebe hizmetleri degil,
sirketlerin yasam dongulerine deger
katan diger ilgili hizmetleri sunabilmeleri
de tesvik edilmelidir.

Tirkiye'de Mali Musavirlik ve
Muhasebe Mesleginin Genel Durumu

Tarihsel Gelisim

Turkiye'de muhasebe meslegi,
Tlrkiye'nin kendi ekonomik ve sosyolojik
dinamiklerine gore gelismis ve
sekillenmistir. Cift kayit sistemine gore
takip edilen muhasebe uygulamalarinin
Osmanli'nin son dénemlerinde basladigini
gormekteyiz. Takip eden Cumhuriyet

déneminde ise ekonominin devlet
tekelinde gelismesi, ulkemizde muhasebe
uygulamalarinin kaderini 6Gnemli 6lctde
etkilemistir. Bu donemlerde Fransiz
ekollinUn etkisi altinda kalarak kamuda
uygulanan muhasebe tekniklerini diger
Ozel isletmeler kopyalayarak 6grenmeye
ve uygulamaya galismistir.

Ulkemizde muhasebe uygulamalarinin
ve serbest muhasebeci mali misavirlik
mesleginin standartlarinin belirlenmesi
calismalari uzun yillara dayanmaktadir.
Ancak meslegin yasal statlisinin
olusturulmasindaki en blytk adim
3568 sayill Serbest Muhasebeci Mali
Mdsavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik
Kanunu'nun 13.06.1989 tarihinde
yarrlige girmesi ile atilmistir. Turkiye
Serbest Muhasebeci Mali MUsavirler
ve Yeminli Mali MUsavirler Odalari
Birligi'nin (TURMOB) kurulmasi ile
meslek mensuplari 6rgtli bir yapiya
kavusmustur.

Maliye Bakanligi tarafindan 26.12.1992
tarihinde yayimlanan 1 No'lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile birlikte
1994 yilindan itibaren tek dlzen hesap
planinin zorunlu héale gelmesinin de Ulke
genelinde muhasebe uygulamalarinda
yeknesakligin saglanmasi bakimindan
onemli etkileri olmustur.

1994 yilinda ulusal muhasebe
standartlarinin olusturulmasi ve meslek
mensuplarinin denetim faaliyetlerinin
diizenlenmesi amaciyla TURMOB
tarafindan Turkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlar Kurulu (TMUDESK)
kurulmustur. |zleyen dénemde 2499
sayill Sermaye Piyasasi Kanunu'na 1999
yilinda 4487 sayili Kanun'la eklenen
madde uyarinca Turkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu (TMSK) kurulmus,
07.03.2012 tarihinde faaliyete gecerek
TMUDESK'in gorevlerini devralmistir.




Ardindan 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu'nun (TTK) 2012 yilinda yurarlage
girmesi ve Kamu Gdzetimi Kurumu’nun
(KGK) kurulmasi ile birlikte Turkiye
Muhasebe Standartlari'ni (TMS) belirleme
yetkisi KGK'ya devredilmistir.

6102 sayill TTK'nin 64'lncl maddesinde
ticari defterlerin TMS'ye gore tutulacagi
belirtiimisken 6335 sayili Tirk Ticaret
Kanunu ile Tark Ticaret Kanunu'nun
YUrtrligu ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile ticari defterlerin Vergi Usul
Kanunu'na (VUK) gore tutulacagi
dizenlenmistir.

Nihai olarak TTK'ya gore, ticari defterler
VUK'un yasal dizenlemelerine gore
tutulmakta olup Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari (UFRS) ile
uyumlu TMS'ye gore finansal tablolarin
hazirlanmasi blyUk 6lctide SPK'nin
dizenlemelerine tabi sirketler, finansal
kuruluslar ve belirli dlgekteki sirketler ile
sinirlandinimistir.

Mevcut durumda Ulkemizde birlestirilmis
bir muhasebe standartlari uygulamasi
yoktur. Yani sirketler Gelir Idaresi

|daresi Bagkanligi'nin yani sira,

Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik
Denetleme ve Duzenleme Kurumu,
Enerji Piyasasi DlUzenleme Kurumu vb.
kurumlarin muhasebe ve/veya raporlama
ihtiyaclarini karsilayabilmek icin 6nemli
ugraslar vermek durumundadir. Bu
anlamda muhasebe ve raporlama
uygulamalarimizda bir standartlar
bUtdnlGgu ve birligi mevcut degildir.
Gelismis Ulkelerle tlkemiz arasinda
muhasebe uygulamalari ile ilgili en 6Gnemli
fark bu noktada ortaya ¢cikmaktadir.

"GUNUMUZUN ekonomik kasuliar,
muhasenenin sadece vergi gelirerin
artrmak amaciyla vergi otoritesine
Veri sadlamasini dedil, cesttl
kademelerdeki sirket yoneticiering,
halka ack Sirketlerin kurumsal ve
Direysel yatmmelanng, dizenieyici
kuruluslara ve dider paydaslara
dogru kararlar alabimeleriicin
Intiyac duyduklar veriler sunmasin
gerektirmektedir”

Turkiye'de Muhasebe Mesleginin Algisi
Ulkemizde muhasebe uygulamalari
halen vergi otoritesine veri saglamak ve
vergi beyannamelerine kaynak datayi
olusturmak Gzere Maliye Bakanligi
tarafindan dizenlenmektedir. Genel
hatlariyla VUK’ta belirtilen muhasebe
ilkeleri ve tek dlzen hesap plani
cercevesinde sekillenen muhasebe
standartlarina gore tutulan ticari defterler
ve bu standartlara uygun dretilen
finansal tablolar sirketlerin gercek ticari
performansini gdstermekte yetersiz
kalmaktadir. Oysa glinimuzidn ekonomik
kosullar, muhasebenin sadece vergi
gelirlerini artirmak amaciyla vergi
otoritesine veri saglamasini degil, gesitli
kademelerdeki sirket yoneticilerine, halka
acik sirketlerin kurumsal ve bireysel
yatirimcilarina, dizenleyici kuruluslara
ve diger paydaslara dogru kararlar
alabilmeleri icin ihtiyag duyduklari verileri
sunmasini gerektirmektedir.

Ozellikle sirket yonetimleri, muhasebe
altyapisinin dogru ve zamaninda yonetim
raporlamasini, bitceleme ve performans




yonetimi konularini da etkin bir bigimde
desteklemesini beklemektedir. Turk
sirketlerinin yabanci piyasalarla entegre
héale gelmesiyle yabanci sermayedarlar
ve finansman sirketlerine uluslararasi
dUlzeyde genel kabul gérmds,
karsilastirilabilir, seffaf ve glvenilir
finansal bilgi sunulmasi geregi vardir.

‘GUnumUz kosullannda sadece
dodru verlyr uretmek yeterl
oimamak!a; dogru veryl Gok kisa
Surede Ureterek Sirket yonetmierinin
anlik karariannda destexlenmes|
peklenmektedir. Bu dodrultuda
Sadece vergibeyanname
donemiering endeksienmis
Munasene donemi kapanisiar da
yonetimierin bu beklentiierine cevap
verememekiedir

Teknolojik gelismeler ve is hayatinin
bas donduren hizi sirket yonetimlerinin
anlik kararlar almasini gerektirmekte,
bu durum muhasebe ve finans
yoneticileri Uzerinde ciddi kalite ve
zaman baskisi yaratmaktadir. Gintimdaz
kosullarinda sadece dogru veriyi
dretmek yeterli olmamakta; dogru
veriyi ¢cok kisa surede Ureterek sirket
yonetimlerinin anlik kararlarinda
desteklenmesi beklenmektedir. Bu
dogrultuda sadece vergi beyanname
donemlerine endekslenmis muhasebe
donemi kapanislari da yonetimlerin bu
beklentilerine cevap verememektedir.
Bilgi teknolojilerinin ilerlemesi ve
sirketlerin her gecen gln daha karmasik
hale gelen operasyonel ve finansal
organizasyonlari da daha gelismis

muhasebe ve kurumsal kaynak planlama
(ERP) sistemlerine yatirim yapma geregini
ortaya ¢ikarmistir.

Muhasebe meslegini icra eden serbest
muhasebeci mali mUsavirler, Glkemizde
vergi otoritesinin talep ettigi defterleri
tutan ve beyanname hazirlayan kisiler
olarak algilanmislardir. Meslek mensuplari
sadece bu islevleriyle bile cok onemli

bir kamusal vazife Gstlenmis olmalarina
ragmen, Ulkemizde meslegin algisi
yukarida bahsettigimiz gelisim alanlari
nedeniyle henliz hak ettigi sayginliga
maalesef kavusamamistir. Muhasebe
verilerinin 6zellikle kiclk isletmeler
tarafindan isletmenin gelecegine isik
tutacak énemli bir veri ve bilgi sistemi
olarak kullaniilmamasi, ekonomik ve ticari
hayatin da bu slreci desteklememesi
meslege verilen deger ve algiy!
etkilemistir.

Diger yandan orta ve buyUk olcekli
isletmelerin konuya bakis acisinin
daha farkli oldugu goézlenmektedir. Bu
isletmeler daha da gelistikce, rekabetci
piyasa kosullarinda kendi konumlarini
anlayabilme, strateji belirleyebilme,
hedeflerini takip edebilme ve bagli
olduklari dizenleyici kurumlara bilgi
verebilme gereksinimleri artmakta ve
bu dogrultuda muhasebe ve raporlama
faaliyetleri hayati bir ihtiyac héline
gelmektedir.

Muhasebe ve mali musavirlik hizmetleri,
vergi icin muhasebe anlayisindan
uzaklasip yalnizca vergi otoritesinin
gerekliliklerini karsilamakla yetinmeyerek,
UFRS, US GAAP gibi uluslararasi
finansal raporlama standartlarina uygun
finansal tablolarin da Uretilebildigi,

sirket yonetimlerinin esnek yonetim
raporlamasi, butce ve planlama
ihtiyaclarini da besleyebildigi durumda
tim paydaslara daha fazla katma deger
yaratabilecektir.




Muhasebe ve Mali Musavirlik
Mesleginin Sorunlari

Sirketlerin Yonetimine Deger

Katacak Hizmetlerin Eklenmesi ve
Cesitlendirilmesi

Giderek karmaslk bir hal alan yerel
vergi kanunlarinin ve uluslararasi
dizenlemelerin yorumlanmasi ve
dogru uygulanmasi i¢in uzmanliklara
ayriimis yetkin vergi danismanlarinin
yetistirilmesine ihtiyac vardir.
GUnUmUz kosullarinda meslegin sirket
yonetimlerine ve diger paydaslara
daha fazla katma deger yaratabilmesi
verilen hizmetlerin ¢cesitlendirilmesini
gerekmektedir. Klasik olarak sunulan
defter tutma, beyanname hazirlama
ve bordrolama hizmetlerinin yanina
uluslararasi standartlarda finansal
raporlama, yonetim raporlamalari ve
bUtce sureclerine destek olunmasi ile
muhasebe ve mali musavirlik konularinda
danismanlik hizmetlerinin eklenmesi
katma degeri artiran unsurlardir.

Muteselsil Sorumluluk

Diger yandan meslek mensuplarinin
vergi otoritesi ve kamuya karsi ciddi
sorumluluklari bulunmaktadir. Ornegin
VUK'un mukerrer 227'nci maddesine
gore meslek mensuplari, imzaladiklari
vergi beyannamelerinde yer alan
bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin
dayanagini olusturan belgelere uygun
olmamasli sonucunda ortaya cikan vergi
ziya-Ina bagl olarak salinacak vergi, ceza
ve gecikme faizlerinden mukellefle birlikte
mustereken ve miteselsilen sorumlu
tutulurlar. Kamuya ve musterilerine

karsi mevcut sorumluluklarinin yerine
getirilmesinin yani sira yeni hizmet
basliklarinin olusturulmasi geregi meslek
mensuplarinin dndnde énemli bir firsat
olmanin yaninda ciddi zorluklari da
beraberinde getirmektedir.

Egitim

Sunulan temel hizmetlerin
cesitlendirilebilmesi hem meslek
mensuplarinin yetkinlikleri hem de

bu meslegin icra edildigi kurumlar
bakimindan ciddi bir yeniden yapilandirma
gerekmektedir. Meslek mensuplarinin

ve bu meslege yeni adim atan genclerin
gerekli egitimleri alabilmesi de belirli
yatirnmlarin yapiimasina baglidir.

Kurumsallasma

Hem teknolojik hem de kurumsallasma
acgisindan gelisim muhasebe ve mali
musavirlik hizmetleri agisindan buyudk
onem tasimaktadir. Calisanlarina gerekli
teknik egitimleri saglamak, musterilere
hizmet gesitliligi ve sektdrel uzmanlik
sunmak ve meslege yeni katilacak iyi
egitimli genclere uzun vadeli kariyer
imkéanlari yaratmak icin muhasebe ve mali
musavirlik hizmetleri sunan firmalarin
kurumsallasmalari kaciniimazdir. Serbest
muhasebeci mali musavirlik meslegini
tercih eden genclere, meslegi zaman
icinde donUstUrip ginimuz kosullarina
adapte etmek icin gerekli olan vizyoner
bakis acisi ancak bu sekilde saglanabilir.

Mesleki Standartlarin Onemi
Ulkemize yaratacagi katma degerin
boyutu dUstlduginde serbest
muhasebeci mali mUsavirlik mesleginin
cagdas donUsumunu gerceklestirme
sorumlulugu elbette ki sadece meslek
mensuplarinin omuzlarina yiklenemez.
Uygulanacak muhasebe standartlarinin
yani sira meslegin kalite standartlarinin
belirlenmesi, gelistiriimesi ve

meslegdin icrasinin bu kalite standartlar
gercevesinde yapllmasi igin uygun
denetim mekanizmalarinin kurulmasi da
gerekmektedir. Muhasebe ve mesleki
standartlarin belirlenmesinde sadece
kamu yonetiminin ihtiyaclari degil, tlkenin
ekonomik faaliyetlerinde yer alan tim
paydaslarin ihtiyaclari dikkate alinmalidir.




Yeni Turk Ticaret Kanunu Ulkemizdeki
ticaret hayatiyla birlikte muhasebe

ve denetim standartlarini yeniden
dizenlemesi bakimindan bir

doénlim noktasi olmustur. Yukarida

da bahsettigimiz Gzere muhasebe
standartlari bakimindan, 6102 sayili
TTK'nin 64'Gncd maddesinde ticari
defterlerin TUrkiye Muhasebe
Standartlarina goére tutulacagi
belirtiimisken 6335 sayili Kanun’la birlikte
ticari defterlerin VUK'a gore tutulmasi
dlzenlenmistir. UFRS ile uyumlu Tirkiye
Muhasebe Standartlari'ni uygulayacak
sirketler blylk olciide SPK'nin
dlzenlemelerine tabi sirketler, finansal
kuruluslar ve belirli lgekteki sirketler ile
sinirlandinlmistir. Bu durumda sirketler
ticari defterlerini VUK'a gore tutarken
yukarida bahsetmis oldugumuz TMS'yi
uygulamak zorunda olan sirketler ve
yurt disinda finansman arayan sirketler
UFRS'ye uygun finansal tablolari ayrica
olusturmak durumunda kalmaktadirlar.

Coziim Onerimiz

Serbest muhasebeci mali misavirlik
mesleginin hak ettigi sayginliga
ulasabilmesinin ilk adimi, meslegin
yaratmis oldugu ve potansiyel olarak
yaratabilecegi katma degerin meslek
mensuplari tarafindan cagimizin
gereklilikleri ve paydaslarin beklentileri
dikkate alinarak tekrar gézden
gecirilmesidir. Meslek mensuplari
glnlimuz kosullarina ayak uydurabilmek
icin hem kendilerini hem de meslegi
donUsttrmek durumundadirlar. Muhasebe
ve mali mUsavirlik hizmetleri sunan
ofisler ve meslek mensuplari daha fazla
katma deger yaratabilmek icin sunmus
oldugu hizmetleri vergi muhasebeciliginin
Otesinde cesitlendirmek, teknolojiye ayak
uydurmak, iyi egitimli gencleri cezbetmek

ve bu genclere yatirim yapmak zorundadir.

Diger yandan duzenleyici kurumlar ve
vergi idaresi de meslegin ve meslek
mensubunun gelisimini desteklemeli ve
tesvik edebilmelidir. Ozellikle diizenleyici
kurumlarin meslek mensuplarinin
gelisimi ve hizmet kalitesinin artmasi

ile ilgili denetimler uygulamasi, meslek
sertifikasinin belirli araliklarla yenilemeye
konu edilmesi meslek mensubunun
gelisimine dnemli katkilar saglayacaktir.
Bununla birlikte dlzenleyici kurumlarin
meslek mensuplarini desteklemek Uzere
tahsilatlar ve haksiz rekabete yonelik
olarak vergi idaresi ve diger resmi
kurumlarla ortak dnlemler gelistirmeleri
meslek mensuplarinin finansal olarak
bagimsiz hareket edebilmesinde fayda
saglayacaktir.

Kurumsal Yapilar Gelistirme

Onemli altyapisal yatirimlari da
gerektiren muhasebe ve mali

musavirlik hizmetlerindeki dontsim
kurumsallasmanin yayginlasmasiyla
mumkudnddr. Kurumsal yapilar altinda
sunulan hizmetler hak ettigi degeri
musteriler nezdinde daha fazla bulacaktir.

Rekabet Yeteneginin Artirilmasi
Muhasebe ve mali musavirlik firmalari,
belirli bir 6lcegin Gzerindeki yerli ve
TUrkiye'ye yatirim yapan yabanci
sirketlere daha fazla katma deger
yaratabilmek amaciyla; defter tutma,
beyanname hazirlama ve bordrolama
hizmetleri gibi temel hizmetlerin
Otesinde, uluslararasi standartlarda
yonetim raporlamasi, bitceleme
sureclerine destek, muhasebe ve mali
musavirlik alaninda gesitli danismanliklar
ve bu alanda yetismis ve yabanci

dil bilen uzman personel temini gibi
cesitli hizmetler sunabilmektedir. Bu




alanda faaliyet gosteren daha fazla
kurumsal yapinin olusmasi ve rekabetin
artmasi, mevcut hizmetlerin kalitesinin
yUkselmesinin yani sira katma degerli
yeni hizmet alanlarinin acilmasi ve yeni
uzmanlklarin olusumuna, dolayisiyla
meslegin gelisimine hizmet edecektir.

Meslek Mensuplarini Cezbetme
Meslegin ginimuzdeki en onemli
meselelerinden biri de iyi egitimli gencleri
cezbetmektir. Bunun en temel yolu uzun
vadeli kariyer olanaklari sunabilmek, onlari
kariyer yolculuklarinda gerekli teknik

ve yonetsel egitimlerle desteklemek

ve en Onemlisi saygin bir meslegin

Uyesi olduklarini hissettirebilmekten
gecmektedir. Bu da yine kurumsal yapilar
altinda kendilerine sunulabilecek ¢cagdas
calisma kosullar ve belirli bir diizeyin
Uzerinde 6zIUk haklarr ile mimkin
olabilecektir.

Sorumi
Vergicilk Bakisiyla

Turkiye'de muhasebe meslegi esas olarak
vergi amagli olarak icra edilmektedir. Bu

kilit tanim meslegin tim sorunlarini ve
¢OzUm onerilerini aslinda kendi i¢cinde
barindirmaktadir. Sorumlu meslek
mensuplari olarak bu makalede ginimuzu
anlayabilmek ve yorumlayabilmek adina
Ozellikle meslegin Ulkemizdeki tarihsel
gelisimine, sorunlarina ve ¢ozdm oOnerilerine
degindik.

Diger yandan meslek mensuplarinin
“sorumlu vergicilik bakis acisi ile” mali
musavirlik meslegini degerlendirmesi

ve yer yer vergi danismani kimligine
girmekten gekinmeden topluma deger
katacak mesleki konulari tartismaya agmasi
gerekmektedir.

Ulkemizdeki ticari, ekonomik ve vergisel
dlzenlemelerin gelismis ulkelerin
uygulamalari dikkate alinarak gozden
geciriimesi ve mali musavirlik mesleginin
tanimi ve sorumluluklarinin bu kapsamda
degerlendirilmesi bir zorunluluk halini
almistir. Ozellikle ekonomimizin ulastig
blyUklik ve ticari islemlerin uluslararasi
ve karmasik boyutu disuntldigutnde,
muhasebenin VUK'a gore tutulmasi
isletmelerin ihtiyaclarina yanit veremedigi
aclkca gortlmektedir. VUK ayrica vergiye
konu olacak gercek gelirin tespitinde de
yer yer yetersiz olabilmektedir. Dolayisiyla
muhasebe standartlari ve uygulamalarinin
TMS gibi isletmelerin gercek durumunu
gosteren, uluslararasi kabul gérmds,
metotlarla takibi, sadece isletmeler ve diger
paydaslar icin degil idare icin de kritik bir
onem tasimaktadir. Bu nedenle Ulkemizde
TFERS ve TMS'nin uygulanmasinin sorumlu
vergicilik bakis acisindan ¢cok énemli bir
konu oldugunu dastnuyoruz.

Diger yandan mali musavirlerin TFRS ve
TMS gibi uygulamalari gerceklestirebilmeleri
egitim ve yatirim gerektirmektedir. Bu
yatinmi karsilayabilecek organizasyonel
yapllar olusturmak ve bu yapilara iyi
yetismis gencleri dahil edip mesleki
sureklilik saglamak, kurumsallasma ve
meslegin cezbediciligi konularini gtindeme
getirmektedir.




GUnUmUzde meslek mensuplarinin
kendilerini sadece defter tutan bireyler
olarak gormeleri disunudlemez. Hizla
gelisen teknolojiyle birlikte e-fatura,
e-defter ve e-arsiv uygulamalari bizi defter
tutma isleminin insan eli degmeden
sadece teknolojiyle yapilacagi ginlere
dogru gotirmektedir. Bu durumu avantaja
cevirebilen meslek mensuplari “danisman
musavirler” olarak meslege katki vermeye
devam edecektir. Giderek karmasiklasan
vergi dinyasinda danisman musavirlere olan
ihtiyac artacak, sorumlu vergicilik konusu bu
ortamda mali muisavirler agisinda daha da
onem kazanacaktir.

Muhasebe kayitlarinin ve vergi idaresine
sunulan beyannamelerin dogrulugu ile
kamu menfaati arasinda direkt bir iliski
bulunmaktadir. Bu anlamda mali musavirler
vergi gelirlerinin dogru ve zamaninda
toplanmasi ile ilgili olarak ok onemli

bir vazife yerine getirmektedirler. Diger
yandan bu vazifelerini yerine getirirken
hem ticari hem de mesleki anlamda
yonetmeye calistiklari konular nemli

bir baski unsuru yaratmaktadir. Ornegin
muteselsil sorumluluk, yetismis eleman
eksikligi, vergi idaresi ve diger kurumlar
tarafindan mali mUsavirlerden mukellef
adina talep edilen detayli formlar, bildirgeler
ve bunlarin son derece sikisik takvimleri,
tahsilat problemleri, hizmetlerin bedelinin
dUsUk olmasi karsilasilan sorunlar

arasinda basta yer almaktadir. Bu konularin
¢6zUmU icin basta idare olmak Uzere,
meslek odalari ve diger kurumlarin, mali
muUsavirlerin mesleklerini en dogru ve
kaliteli sekilde yapabilmelerine daha fazla
yardimci olmalari gerekmektedir. Ornegin
bir vergi beyannamesi ya da formla ilgili
son derece detayli yeni bir bilginin talep
edilmesi durumu s6z konusu oldugunda,
bu konu s6zlesme yenileme déneminden
once (yeni yil dncesi) ilgili idare tarafindan
kamuoyu ve meslek odalarinin dikkatine
getirilmesi halinde, mali musavir yeni
doénem fiyatlandirmasinda ve insan kaynagi
temininde bu yeni talebi dikkate alarak
talep edilen bilginin en dogru sekilde
idareye akmasini saglayabilir. Bu sekilde bir
calisma idare, meslek odalari ve meslek
mensubu arasinda daha guclu bir iletisim ve
koordinasyon gerektirmektedir.
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Ekonomiden uluslararasi iliskilere, teknolojiden siyasete her alanda yasanan
gelismeler, diinyada bir donemin kapanip yeni bir dénemin baslamakta
oldugunu gosteriyor. Boylesi bir gecis doneminde bireyle devlet arasindaki
toplumsal sdzlesmenin mali temelini olusturan vergi kavramina bakisin ayni
kalmasi dUsunuilemezdi.

Bu donlUsim slrecinde verginin toplumun gelecedi icin tasidigi hayati
onemi goz onitinde bulundurarak paydaslarin bugln eskisinden farkli olarak
neler yapmasi gerektigini gdzden gecirdik. Surdurtlebilir vergilendirme icin
bUtln taraflarin bagli kalmasi gereken ilkeler neler?

iste biz bu soruya verecegimiz yaniti Sorumlu Vergicilik olarak
tanimliyoruz.

KPMG Turkiye olarak boyle bir iklimde filizlenen yeni bir mesleki anlayis olan
sorumlu vergicilik yaklasimina 6ncultk ediyor, tim paydaslarin ortak yararina
olan bu yaklasimin yayginlasmasi igin elimizi tasin altina koyuyoruz.
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